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Memoria de I'analisi d'impacte normatiu en relacié amb el Projecte de decret
de modificacié del Decret 48/2018, de 21 de desembre, pel qual s'aproven els
Estatuts de I'Institut d’Estudis Balearics

Aquesta memoria es redacta de conformitat amb el que disposa l'article 60 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

1. Sobre I'oportunitat de la proposta normativa

L'Institut d’Estudis Balearics (d'ara endavant, IEB) és una entitat publica
empresarial, amb personalitat juridica propia i diferenciada, i amb capacitat
d'actuar i autonomia de gestio plenes, que es regeix per les disposicions legals i
reglamentaries propies de la seva naturalesa i pels seus Estatuts.

D’acord amb l'article 16.1 dels Estatuts de I'lEB, aprovats mitjangant el Decret
48/2018, de 21 de desembre, el president pot nomenar un director. Aixi mateix,
l'article 16.9 estableix que en el cas de vacant, abséncia, malaltia o qualsevol altre
impediment per actuar del director, les seves funcions les ha d'assumir el
president, sense que tengui dret a percebre cap retribucié per aquest concepte.
Aixi mateix, preveu que, si escau, el president pot delegar les funcions del director
en un membre del Consell de Direccio, sense que tengui dret a percebre cap
retribucié per aquest concepte.

D'altra banda, d'acord amb l'apartat 10 del mateix article 16, les funcions de
director poden ser assumides per algun dels organs directius de la conselleria
d'adscripcié que formin part del Consell de Direccid, si aixi ho acorda el Consell de
Direccid, a proposta del seu president, sense que tengui dret a percebre cap
retribucié per aquest concepte.

Es proposa una modificacié dels Estatuts de naturalesa organitzativa, que es
limita a preveure la possibilitat que, en cas de vacant, abséncia, malaltia o
qualsevol altre impediment per actuar del director, les funcions d'aquest puguin
ser assumides per algun membre del Consell de Direcci6, sense la limitacid
organica actualment establerta, si aixi ho acorda el Consell de Direcci6, a proposta
del president o de la presidenta, i sense que tengui dret a percebre cap retribucio
per aquest concepte.
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A més, la modificacié ha de preveure que, en els sup0sits prevists en els apartats
910 de l'article 16 dels Estatuts, que regulen la possibilitat d'assumpci6 o
delegacié de les funcions directives en un membre del Consell de Direccio, el
president o la presidenta pugui nomenar un director adjunt o una directora
adjunta, amb les mateixes condicions establertes per al nomenament del director
o la directora de I'lEB i amb les funcions de suport a la persona que tengui
assumides o delegades les funcions de direcci6 de I'ens.

La incorporacioé d'una direcci6 adjunta a I'lEB és possible si ho preveuen els
Estatuts, tal com estableix l'article 20.5 de la Llei 7/2010:

5. Juntament amb els 6rgans de direccié esmentats, pot haver-hi, si aixi ho
preveuen els Estatuts o la normativa especifica de I'ens, altres 6rgans
unipersonals de direccié vinculats amb els objectius generals de I'ens. Aixi
mateix, sota els drgans de direccid, pot haver-hi llocs de treball de personal
directiu professional.

2. Sobre el contingut

La Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de les Illes Balears,
regula en el capitol I del titol I, els organismes publics i les disposicions comunes
aplicables a aquests organismes, i en el capitol III regula les entitats publiques
empresarials.

L'article 34 de la Llei estableix que la creacié dels organismes publics s'ha de fer
per llei. De conformitat amb aquest article, la Llei 13/2014, de 29 de desembre,
de pressuposts generals de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears per a
any 2015, crea I'Institut d’Estudis Balearics, com a entitat publica empresarial,
de les que preveu larticle 2.1 b de la Llei 7/2010, que té com a fins generals els
relacionats amb l'ensenyament i la normalitzacié linguistica de la llengua
catalana, la promocié de la cultura de les Illes Balears i la seva projeccié exterior,
d'acord amb els seus Estatuts.

L'article 35.1 de la Llei 7/2010 disposa que, un cop en vigor la llei de creaci6 d'un
organisme, el Consell de Govern, a proposta de la persona titular de la conselleria
d'adscripcié i amb l'informe preceptiu de la conselleria competent en matéria
d’'hisenda i pressuposts, n'ha d'aprovar els Estatuts per decret. L'article 36.2
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estableix que les modificacions dels organismes publics que afectin Unicament
aspectes establerts només en els Estatuts s'ha de fer també per decret, d'acord
amb les previsions d'aquesta Llei, a proposta de la persona titular de la conselleria
d'adscripcié i amb l'informe preceptiu de la conselleria competent en matéria
d'hisenda i pressuposts.

D'acord amb el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competencies i 'estructura organica basica de
les conselleries de 'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
I'TEB esta adscrit a la Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura. Per
tant, el conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura és competent per iniciar
el procediment d'elaboraci6 de la modificacié estatutaria.

El contingut del projecte de Decret s'adequa a la finalitat prevista, respecta les
previsions de l'article 20.5 de la Llei 7/2010 i és coherent amb la redaccié vigent
dels Estatuts de I'lEB. També incorpora les modificacions relatives als
suggeriments que consten en els informes emesos durant la tramitacié.

3. Sobre l'analisi d'impactes econdmic, pressupostari i de carregues
administratives

Les modificacions proposades no impliquen cap impacte economic ni cap
alteracio pressupostaria, ja que la figura del director adjunt Unicament s’ha de
preveure per als suposits d'assumpcié de funcions directives de I'ens per part del
president o la presidenta de I'lEB i de delegacié o assumpcié d’aquestes en un
membre del Consell de Direccié, i en cap d’aquests suposits es té dret a percebre
cap retribucio per aquest concepte. Per tant, tampoc no implica cap increment en
el nombre de carrecs de I'ens.

De fet, aquesta modificaci6é suposara un estalvi de 4.527,1 euros per a I'lEB, ateés
que el sou estipulat per al director de I'lEB és de 54.256,02 euros i la retribucio del
director adjunt es fixa en 49.728,92 euros.

D’'altra banda, el contingut del Projecte de decret no estableix, en cap cas, ni
procediments administratius, ni cap tipus d'informacié adrecada al public en
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general que sigui susceptible de generar costos administratius, econdomics o de
qualsevol tipus al ciutada. Per tant, es pot afirmar que no preveu carregues
administratives noves en relacié amb 'Administracié ni amb els ciutadans.

4. Sobre el procediment d’elaboracié normativa

La tramitacio del Projecte de decret ha de sequir la regulacioé prevista en l'article
41 dels Estatuts de I'IEB i I'article 36.2 de la Llei 7/2010, com també la prevista a la
Llei 1/2019 que regula el procediment d'elaboracié de les disposicions
reglamentaries, tenint en compte, perd, que es tracta d'una norma merament
organitzativa i que, com hem dit, no té cap impacte economic, pressupostari o de
carregues administratives.

En la seva elaboraci6 s'han de complir els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéencia, eficiéncia, qualitat i
simplificacio.

Els tramits a seguir préviament a l'aprovacié del Decret, atés que, com hem dit
abans, es tracta d'una d'una disposicio reglamentaria de caracter organitzatiu, sén
els seguents:

1) Linici del procediment per resolucié motivada del conseller competent per raé
de la mateéria, el qual ha de designar I'6rgan responsable de la tramitacio del
procediment, d'acord amb els articles 53.3 i 56.1 de la Llei 1/2019.

2) Els informes preceptius previstos legalment. En aquest cas, els informes
preceptius son I'informe de la conselleria competent en matéria d’hisenda i
pressuposts (d'acord amb l'article 41 dels Estatuts de I'lEB i I'article 36.2 de la Llei
7/2010) i I'informe d’avaluacié d'impacte de génere (d'acord amb l'article 5.3 de la
Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes).

En data 9 de marg, es va sol-licitar I'informe d'avaluacié d'impacte de génere a
I'Institut Balear de la Dona, el qual es va emetre en data 16 de mar¢ de 2022.
L'informe, té caracter favorable, pero formula una recomanacio sobre la redaccié,
que s'ha incorporat al text.
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En data 15 de marg, es va sol-licitar I'informe a la Conselleria d'Hisenda i
Relacions Exteriors. La Secretaria General de la Conselleria d’'Hisenda i
Relacions Exteriors va sol-licitar a la vegada un informe a la Direccié General
de Pressuposts, en virtut de la competéncia que en relacié amb la tutela
pressupostaria dels ens integrants del sector instrumental autonomic, li
atorga l'article 2.3 a) del Decret 11/2021, i a la Direccié General de Funcié
Publica, en virtut de la competéncia que, en relaciéo amb la tutela dels ens
integrants del sector instrumental autonomic, respecte de la legislacié
aplicable en matéria de personal li atribueix l'article 2.2 ¢) del Decret 11/2021.

El 22 de marg de 2022, el cap del Servei de Pressuposts, amb el vistiplau del
director general, emet un informe que conclou que:

«s'informa desfavorablement la modificacié del punt 2 de l'article 8 i la
introduccié d’'un punt 11 a l'article 16 dels Estatuts de I'lEB, referides a un
possible segon carrec directriu, mentre que s'informa favorablement la
modificacié proposada de 'apartat 10 de l'article 16».

El 23 de marg de 2022, el director general de Pressuposts emet un segon informe
que conclou:

«aquesta Direccié General opina que no esta prou fonamentada la modificaci6 del
punt 2 de l'article 8 i la introduccié d'un punt 11 a l'article 16 dels Estatuts de I'lEB,
referides a un possible segon carrec directiu, perd de dur-se endavant, s’hauria de
modificar la redaccié proposada dels Estatus segons les indicacions del punt 6 de
l'apartat anterior. D'altra banda, s'informa favorablement la modificacié
proposada de l'apartat 10 de l'article 16».

La redacci6é que es proposa a linforme és la seglient:

«6. Per altra banda, la redacci6 proposada del nou punt 11 de l'article 16 no
determina de manera clara quines serien les funcions concretes de la direcci6
adjunta, per la qual cosa pareix que no queda justificada la seva existéncia ni
organitzativament ni funcionalment.

Tampoc s'especifica si el director adjunt o directora adjunta ha de tenir
titulacié universitaria i un perfil professionalment adient, ni si ha de ser
nomenat atenent criteris de competéncia professional i experiéncia en
I'exercici de llocs de responsabilitat en la gestié publica o privada, a
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diferéncia del que estableix el punt 2 del mateix article per al director o
directora. I el mateix es podria dir de la resta de punts de l'article 16 fins al 8.

En tot cas, la nova redaccié de l'article 8.2 b) dels Estatuts hauria de deixar clar
que la direccio adjunta és alternativa (excloent) a la geréncia, i que només es
podria ocupar en cas de vacant de la geréencia, i no en cap altra situacié de les
esmentades a l'article 16.9 (abséncia, malaltia o qualsevol altre impediment per
actuar). En aquest sentit, convendria modificar també la primera frase de la
redacci6 proposada del nou punt 11 i referir-la Unicament al suposit de vacant
del carrec de director.»

El 23 de mar¢ de 2022, la Direccié General de Funcié Publica emet un informe
que conclou:

«(...) que la modificacié dels Estatuts de I'Institut d'Estudis Balearics aprovats pel
Decret 48/2018, s'ajusta a la normativa aplicable dalt esmentada.

Aixd no obstant, en coherencia amb les fonamentacions contingudes en l'informe
d'impacte econdmic i en el preambul, es proposa que es doni una nova redacci6 al
punt 2 de | ‘Article Unic de 'esborrany del Decret, en els termes segulents:

2. Es modifica I'apartat 10 de l'article 16 de I'annex del Decret 48/2018, de 21 de
desembre, que passa a tenir la redacci6 seguent:

10. En cas de vacant, abséncia, malaltia o qualsevol altre impediment del
director, les funcions de direccié poden ser assumides per algun membre del
Consell de Direcci, si aixi ho acorda aquest, a proposta del president o de la
presidenta, sense que tengui dret a percebre cap retribucié per aquest
concepte.»

El 24 de marg de 2022, la Secretaria General de la Conselleria d’'Hisenda i
Relacions Exteriors emet I'informe que té caracter favorable, sempre que es
tinguin en compte les observacions que consten a la consideracio juridica 3 i
sense perjudici de la conveniencia de tenir en compte les consideracions que
contenen l'informe de la Direccié General de Pressuposts i de la Direcci6
General de Funcio Publica.»
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La consideracié6 juridica 3 de linforme formula les observacions segtents:

«Pel que fa a 'apartat 2 de l'article 8 dels Estatuts, es considera que quan es parla
de la direccié adjunta s'ha d'afegir una referéncia expressa a l'apartat 11 de
l'article 16 i a la incompatibilitat de la direccié adjunta amb el director i la
directora, de manera que l'apartat 2 de l'article 8 dels Estatuts tindria la redaccié
seguent:

2. Organs de direccié, administracié i gestio:
a) Eldirector o directora

b) El director adjunt o directora adjunta, exclusivament en els termes prevists
en l'apartat 11 de l'article 16 d'aquests Estatuts, de manera que, en tot cas, és
incompatible que hi hagi a la vegada ddirector adjunt o directora adjunta amb
un director o directora

En relacié amb el nou apartat 11 de l'article 16 dels Estatuts, es considera que
s'hauria d'afegir que no hi pot haver a la vegada un director adjunti un
director, i que el director adjunt si tindria dret a percebre retribucid, si bé en
un import inferior al del director o directora. Aixi, el nou apartat 11 de l'article
16 tindria la redacci6 seguent:

11. En els supdsits prevists en els apartats 9 i 10 d‘aquest article, el president o
presidenta pot nomenar un director adjunt o directora adjunta, amb la forma i les
mateixes condicions establertes per al nomenament del director o directora.

Per tant, el director adjunt o directora adjunta només es pot nomenar en els
supasits prevists en els apartats 9 i 10, sense que, en conseqiiéncia, sigui
compatible que hi hagi a la vegada el director adjunt o directora adjunta amb un
director o directora.

Correspon al director adjunt o directora adjunta donar suport a la persona que hagi
assumit o tengui delegades les funcions de direccié de ITEB, dur a terme les tasques
que aquesta li encomani per a la consecucio dels objectius generals de ITEB,
substituir-la en cas d'abséncia o incapacitat temporal i assumir les funcions que
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d'acord amb la llei li puguin ser delegades. El director adjunt o directora adjunta té
dret a percebre retribucio, que sera inferior a la prevista per al director o directora
en lapartat 6 d'aquest article.»

S’ha modificat la redaccié del Projecte de decret d'acord amb la redaccid
proposada a l'informe de la Secretaria General de la Conselleria d'Hisenda
i Relacions Exteriors i de la Direccié General de Funcié Publica.

Ateés el nul impacte sobre normes sectorials, no es consideren necessaris els
informes regulats per la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i
llibertats de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuls i per erradicar la LGTBI
fobia; la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, i la
Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families nombroses.

Aixi mateix, no sOn preceptius i, per tant, el projecte normatiu no s'ha sotmes als
dictamens del Consell Economic i Social de les Illes Balears ni del Consell

Consultiu de les Illes Balears.

3) En data 25 de marg¢ es va emetre I'informe del Servei Juridic de la Conselleria de
Fons Europeus, Universitat i Cultura, el qual inclou I'examen del procediment
seguit. L'informe conclou que el Projecte de decret s'ajusta a la normativa de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i a la resta de legislacio aplicable, per la
qual cosa s'emet favorablement. Aixd no obstant, demana que s'inclogui dins
'expedient la memoria d'analisi d'impacte normatiu amb el contingut que indica
I'article 60.2 de la Llei 1/2019.

4) Abans de sotmetre's a I'aprovacio del Consell de Govern, en la sessi6 de dia 28
de marg de 2022, s'ha sotmés la proposta d'aprovaci6 del Decret a la consideracio
del Consell de Direccid per al seu vistiplau.

5. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta
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El Projecte de decret s'ajusta a la normativa de la Comunitat
Audnoma i s'insereix en el marc normatiu seguent:

- L'article 30.26 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer.

- La Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, en concret, els articles 20, 21, 35i 36.2

- La Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autdbnoma de
les Illes Balears, en aquelles disposicions aplicables a les entitats publiques
empresarials del sector public autondmic.

- La Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public, en particular,
I'article 81, pel que fa als principis generals d'actuacio6 de les entitats que integren
el sector public institucional.

- La Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

- La Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

- La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

- El Decret 48/2018, de 21 de desembre, pel qual s'aproven els Estatuts de I'Institut
d’Estudis Balearics.

6. Sobre lI'avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

Segons l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en I'exercici de la iniciativa
legislativa i la potestat reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar
d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparéncia i eficiencia. Una vegada analitzat el contingut del Projecte
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de decret, que modifica els Estatuts de I'Institut d’Estudis Balearics, cal informar
que s'adequa als principis esmentats.

Pel que fa al principi de necessitat, la iniciativa normativa queda justificada en
I'exposicié de motius. En aquest sentit, es justifiquen els canvis que es proposen
per les necessitats organitzatives de I'6rgan de direccié de I'lEB.

D'una banda, s'amplia a tots els membres del Consell de Direcci6 la possibilitat
d’'assumir les funcions del director o directora, si aixi ho acorda el Consell de
Direcci6 en cas de vacant, abséncia, malaltia o qualsevol altre impediment de la
persona que ocupa la direccid, atés que actualment hi havia establerta una
limitacié organica que es considera poc operativa, en la mesura que exigeix que
sigui algun dels organs directius (un Secretari General o un Director General) de la
conselleria d'adscripcié que formin part del Consell de Direcci6.

A més, es preveu que, en els suposits d'assumpcié o delegacié de les funcions
directives en un membre del Consell de Direcci, el president o presidenta pugui
nomenar un director adjunt o directora adjunta, només en els sup0sits prevists en
els apartats 9 10 de l'article 16. Aquesta modificacié esdevé necessaria per
garantir que la persona que hagi assumit o tengui delegades les funcions de
direccio de I'ens disposi del suport adient, atés que el carrer de director o
directora esta vacant. Els Estatuts no preveuen aquest organ unipersonal de
direccio i l'article 20.5 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol exigeix que la creacio
d'aquesta figura la prevegin els estatuts.

Pel que fa al principi d'eficacia, atesa la naturalesa purament organitzativa de la
norma, la tramitacié d’aquesta a 'empara de l'article 36.2 de la Llei 7/2010 és
I'instrument més adequat per garantir la consecucio de les seves finalitats. Aixi
mateix, la norma s'adequa al principi de proporcionalitat, ates que la iniciativa
que es proposa conté la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que ha
de cobrir, i al principi de seguretat juridica, perque la iniciativa normativa
s'exerceix de manera coherent amb el marc competencial, amb el conjunt
normatiu especific i amb la resta de 'ordenament juridic.

Pel que fa al principi de transparéncia, com a iniciativa normativa defineix
clarament els objectius i la seva justificaci6 en la seva exposicié de motius. Aixi
mateix, en el web del Portal de Transparencia de I'Administracié autonomica s'ha
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publicat el procediment. La norma s'adequa, també, al principi d'eficiéncia, atés
que no preveu carregues administratives innecessaries per a la consecucio dels
objectius finals, per tal de racionalitzar, en la seva aplicacio, la gesti6 dels recursos
publics.

Finalment, també s'ha complert el principi de qualitat en el procediment
d'aprovacié de la norma, que obeeix a les necessitats exposades en I'exposicié de
motius i en la Resolucié d'inici, i el principi de simplificacié, en la mesura que el
Projecte de decret contempla les modificacions imprescindibles en els Estatuts de
I'TEB, per tal atendre les finalitats que persegueix.

En definitiva, en I'elaboracié d'aquest Projecte de decret s’han respectat els
mandats legals respecte a la modificacié d'estatuts d'una entitat publica
empresarial i s'ha seqguit el procediment d'elaboracié normativa estipulat.

La directora general de Cultura

Catalina Solivellas Rotger

C. de l'Almudaina, 4
07001 Palma

Tel. 97117 89 96
iebalearics.org
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