
Memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu en relació amb el Projecte de decret 

de modificació del Decret 48/2018, de 21 de desembre, pel qual s’aproven els 

Estatuts de l’Institut d’Estudis Baleàrics 

Aquesta memòria es redacta de conformitat amb el que disposa l’article 60 de la 

Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

1. Sobre l’oportunitat de la proposta normativa

L’Institut d’Estudis Baleàrics (d’ara endavant, IEB) és una entitat pública 

empresarial, amb personalitat jurídica pròpia i diferenciada, i amb capacitat 

d’actuar i autonomia de gestió plenes, que es regeix per les disposicions legals i 

reglamentàries pròpies de la seva naturalesa i pels seus Estatuts. 

D’acord amb l'article 16.1 dels Estatuts de l’IEB, aprovats mitjançant el Decret 

48/2018, de 21 de desembre, el president pot nomenar un director. Així mateix, 

l'article 16.9  estableix que en el cas de vacant, absència, malaltia o qualsevol altre 

impediment per actuar del director, les seves funcions les ha d'assumir el 

president, sense que tengui dret a percebre cap retribució per aquest concepte. 

Així mateix, preveu que, si escau, el president pot delegar les funcions del director

en un membre del Consell de Direcció, sense que tengui dret a percebre cap 

retribució per aquest concepte.

D’altra banda, d’acord amb l’apartat 10 del mateix article 16, les funcions de 

director poden ser assumides per algun dels òrgans directius de la conselleria 

d’adscripció que formin part del Consell de Direcció, si així ho acorda el Consell de 

Direcció, a proposta del seu president, sense que tengui dret a percebre cap 

retribució per aquest concepte.

Es proposa una modificació dels Estatuts de naturalesa organitzativa, que es 

limita a preveure la possibilitat que, en cas de vacant, absència, malaltia o 

qualsevol altre impediment per actuar del director, les funcions d’aquest puguin 

ser assumides per algun membre del Consell de Direcció, sense la limitació 

orgànica actualment establerta, si així ho acorda el Consell de Direcció, a proposta

del president o de la presidenta, i sense que tengui dret a percebre cap retribució 

per aquest concepte.
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A més, la modificació ha de preveure que, en els supòsits prevists en els apartats 

9 i 10 de l’article 16 dels Estatuts, que regulen la possibilitat d’assumpció o 

delegació de les funcions directives en un membre del Consell de Direcció, el 

president o la presidenta pugui nomenar un director adjunt o una directora 

adjunta, amb les mateixes condicions establertes per al nomenament del director 

o la directora de l’IEB i amb les funcions de suport a la persona que tengui 

assumides o delegades les funcions de direcció de l’ens.

La incorporació d’una direcció adjunta a l’IEB és possible si ho preveuen els 

Estatuts, tal com estableix l’article 20.5 de la Llei 7/2010:

5. Juntament amb els òrgans de direcció esmentats, pot haver-hi, si així ho 

preveuen els Estatuts o la normativa específica de l’ens, altres òrgans 

unipersonals de direcció vinculats amb els objectius generals de l’ens. Així 

mateix, sota els òrgans de direcció, pot haver-hi llocs de treball de personal 

directiu professional.

2. Sobre el contingut

La Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector públic instrumental de les Illes Balears,

regula en el capítol I del títol I, els organismes públics i les disposicions comunes

aplicables a aquests organismes, i en el capítol III regula les entitats públiques

empresarials.

L’article 34 de la Llei estableix que la creació dels organismes públics s’ha de fer

per llei. De conformitat amb aquest article, la Llei 13/2014, de 29 de desembre,

de pressuposts generals de la Comunitat Autò̀noma de les Illes Balears per a

l’any 2015, crea l’Institut d’Estudis Baleàrics, com a entitat pública empresarial,

de les que preveu l’article 2.1 b de la Llei 7/2010, que té com a fins generals els

relacionats  amb  l’ensenyament  i  la  normalització  lingüística  de  la  llengua

catalana, la promoció de la cultura de les Illes Balears i la seva projecció exterior,

d’acord amb els seus Estatuts.

L’article 35.1 de la Llei 7/2010 disposa que, un cop en vigor la llei de creació d’un 

organisme, el Consell de Govern, a proposta de la persona titular de la conselleria 

d’adscripció i amb l’informe preceptiu de la conselleria competent en matèria 

d’hisenda i pressuposts, n’ha d’aprovar els Estatuts per decret. L’article 36.2 
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estableix que les modificacions dels organismes públics que afectin únicament 

aspectes establerts només en els Estatuts s’ha de fer també per decret, d’acord 

amb les previsions d’aquesta Llei, a proposta de la persona titular de la conselleria

d’adscripció i amb l’informe preceptiu de la conselleria competent en matèria 

d’hisenda i pressuposts.

D’acord amb el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes

Balears, pel qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de

les conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears,

l’IEB està adscrit  a la Conselleria de Fons Europeus,  Universitat  i  Cultura.  Per

tant, el conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura és competent per iniciar

el procediment d’elaboració de la modificació estatutària.

El contingut del projecte de Decret s’adequa a la finalitat prevista, respecta les 

previsions de l’article 20.5 de la Llei 7/2010 i és coherent amb la redacció vigent 

dels Estatuts de l’IEB. També incorpora les modificacions relatives als 

suggeriments que consten en els informes emesos durant la tramitació.

3.  Sobre  l’anàlisi  d’impactes  econòmic,  pressupostari  i  de  càrregues

administratives

Les modificacions proposades no impliquen cap impacte econòmic ni cap 

alteració pressupostària, ja que la figura del director adjunt únicament s’ha de 

preveure per als supòsits d’assumpció de funcions directives de l’ens per part del 

president o la presidenta de l’IEB i de delegació o assumpció d’aquestes en un 

membre del Consell de Direcció, i en cap d’aquests supòsits es té dret a percebre 

cap retribució per aquest concepte. Per tant, tampoc no implica cap increment en 

el nombre de càrrecs de l’ens.

De fet, aquesta modificació suposarà un estalvi de 4.527,1 euros per a l’IEB, atès 

que el sou estipulat per al director de l’IEB és de 54.256,02 euros i la retribució del 

director adjunt es fixa en 49.728,92 euros.

D’altra banda, el contingut del Projecte de decret no estableix, en cap cas, ni 

procediments administratius, ni cap tipus d’informació adreçada al públic en 
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general que sigui susceptible de generar costos administratius, econòmics o de 

qualsevol tipus al ciutadà. Per tant, es pot afirmar que no preveu càrregues 

administratives noves en relació amb l’Administració ni amb els ciutadans.

4. Sobre el procediment d’elaboració normativa

La tramitació del Projecte de decret ha de seguir la regulació prevista en l’article 

41 dels Estatuts de l’IEB i l’article 36.2 de la Llei 7/2010, com també la prevista a la 

Llei 1/2019 que regula el procediment d’elaboració de les disposicions 

reglamentàries, tenint en compte, però, que es tracta d’una norma merament 

organitzativa i que, com hem dit, no té cap impacte econòmic, pressupostari o de 

càrregues administratives.

En la seva elaboració s’han de complir els principis de necessitat, eficàcia, 

proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, eficiència, qualitat i 

simplificació.

Els tràmits a seguir prèviament a l’aprovació del Decret, atès que, com hem dit 

abans, es tracta d’una d’una disposició reglamentària de caràcter organitzatiu, són

els següents:

1) L’inici del procediment per resolució motivada del conseller competent per raó 

de la matèria, el qual ha de designar l’òrgan responsable de la tramitació del 

procediment, d’acord amb els articles 53.3 i 56.1 de la Llei 1/2019. 

2) Els informes preceptius previstos legalment. En aquest cas, els informes 

preceptius són l’informe de la conselleria competent en matèria d’hisenda i 

pressuposts (d’acord amb l’article 41 dels Estatuts de l’IEB i l’article 36.2 de la Llei 

7/2010) i l’informe d’avaluació d’impacte de gènere (d’acord amb l’article 5.3 de la 

Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes).

En data 9 de març, es va sol·licitar l’informe d’avaluació d’impacte de gènere a 

l’Institut Balear de la Dona, el qual es va emetre en data 16 de març de 2022. 

L’informe, té caràcter favorable, però formula una recomanació sobre la redacció, 

que s’ha incorporat al text.
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En data 15 de març, es va sol·licitar l’informe a la Conselleria d’Hisenda i 

Relacions Exteriors. La Secretaria General de la Conselleria d’Hisenda i 

Relacions Exteriors va sol·licitar a la vegada un informe a la Direcció General 

de Pressuposts, en virtut de la competència que en relació amb la tutela 

pressupostària dels ens integrants del sector instrumental autonòmic, li 

atorga l’article 2.3 a) del Decret 11/2021, i a la Direcció General de Funció 

Pública, en virtut de la competència que, en relació amb la tutela dels ens 

integrants del sector instrumental autonòmic, respecte de la legislació 

aplicable en matèria de personal li atribueix l’article 2.2 c) del Decret 11/2021.

El 22 de març de 2022, el cap del Servei de Pressuposts, amb el vistiplau del 

director general, emet un informe que conclou que: 

«s’informa desfavorablement la modificació del punt 2 de l’article 8 i la 

introducció d’un punt 11 a l’article 16 dels Estatuts de l’IEB, referides a un 

possible segon càrrec directriu, mentre que s’informa favorablement la 

modificació proposada de l’apartat 10 de l’article 16».

El 23 de març de 2022, el director general de Pressuposts emet un segon informe

que conclou: 

«aquesta Direcció General opina que no està prou fonamentada la modificació del 

punt 2 de l’article 8 i la introducció d’un punt 11 a l’article 16 dels Estatuts de l’IEB, 

referides a un possible segon càrrec directiu, però de dur-se endavant, s’hauria de 

modificar la redacció proposada dels Estatus segons les indicacions del punt 6 de 

l’apartat anterior. D’altra banda, s’informa favorablement la modificació 

proposada de l’apartat 10 de l’article 16».

La redacció que es proposa a l’informe és la següent:

«6. Per altra banda, la redacció proposada del nou punt 11 de l’article 16 no 

determina de manera clara quines serien les funcions concretes de la direcció 

adjunta, per la qual cosa pareix que no queda justificada la seva existència ni 

organitzativament ni funcionalment.

Tampoc s’especifica si el director adjunt o directora adjunta ha de tenir 

titulació universitària i un perfil professionalment adient, ni si ha de ser 

nomenat atenent criteris de competència professional i experiència en 

l’exercici de llocs de responsabilitat en la gestió pública o privada, a 
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diferència del que estableix el punt 2  del mateix article per al director o 

directora. I el mateix es podria dir de la resta de punts de l’article 16 fins al 8.

En tot cas, la nova redacció de l’article 8.2 b) dels Estatuts hauria de deixar clar 

que la direcció adjunta és alternativa (excloent) a la gerència, i que només es 

podria ocupar en cas de vacant de la gerència, i no en cap altra situació de les 

esmentades a l’article 16.9 (absència, malaltia o qualsevol altre impediment per 

actuar). En aquest sentit, convendria modificar també la primera frase de la 

redacció proposada del nou punt 11 i referir-la únicament al supòsit de vacant 

del càrrec de director.»

El 23 de març de 2022, la Direcció General de Funció Pública emet un informe 

que conclou:

«(...) que la modificació dels Estatuts de l’Institut d’Estudis Baleàrics aprovats pel 

Decret 48/2018, s’ajusta a la normativa aplicable dalt esmentada.

Això no obstant, en coherència amb les fonamentacions contingudes en l’informe 

d’impacte econòmic i en el preàmbul, es proposa que es doni una nova redacció al 

punt 2 de l ‘Article únic de l’esborrany del Decret, en els termes següents:

2. Es modifica l’apartat 10 de l’article 16 de l’annex del Decret 48/2018, de 21 de 

desembre, que passa a tenir la redacció següent:

10. En cas de vacant, absència, malaltia o qualsevol altre impediment del 

director, les funcions de direcció poden ser assumides per algun membre del 

Consell de Direcció, si així ho acorda aquest, a proposta del president o de la 

presidenta, sense que tengui dret a percebre cap retribució per aquest 

concepte.»

El 24 de març de 2022, la Secretaria General de la Conselleria d’Hisenda i 

Relacions Exteriors emet l’informe que té caràcter favorable, sempre que es 

tinguin en compte les observacions que consten a la consideració jurídica 3 i 

sense perjudici de la conveniència de tenir en compte les consideracions que

contenen l’informe de la Direcció General de Pressuposts i de la Direcció 

General de Funció Pública.»
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La consideració jurídica 3 de l’informe formula les observacions següents:

«Pel que fa a l’apartat 2 de l’article 8 dels Estatuts, es considera que quan es parla

de la  direcció  adjunta  s’ha  d’afegir  una  referència  expressa  a  l’apartat  11  de

l’article  16  i  a  la  incompatibilitat  de  la  direcció  adjunta  amb  el  director  i  la

directora, de manera que l’apartat 2 de l’article 8 dels Estatuts tindria la redacció

següent:

2. Òrgans de direcció, administració i gestió:

a) El director o directora

b) El director adjunt o directora adjunta, exclusivament en els termes prevists 

en l’apartat 11 de l’article 16 d'aquests Estatuts, de manera que, en tot cas, és 

incompatible que hi hagi a la vegada el director adjunt o directora adjunta amb 

un director o directora

En relació amb el nou apartat 11 de l’article 16 dels Estatuts, es considera que 

s’hauria d’afegir que no hi pot haver a la vegada un director adjunt i un 

director, i que el director adjunt sí tindria dret a percebre retribució, si bé en 

un import inferior al del director o directora. Així, el nou apartat 11 de l’article 

16 tindria la redacció següent:

11. En els supòsits prevists en els apartats 9 i 10 d’aquest article, el president o 
presidenta pot nomenar un director adjunt o directora adjunta, amb la forma i les
mateixes condicions establertes per al nomenament del director o directora.

Per tant, el director adjunt o directora adjunta només es pot nomenar en els 
supòsits prevists en els apartats 9 i 10, sense que, en conseqüència, sigui 
compatible que hi hagi a la vegada el director adjunt o directora adjunta amb un 
director o directora.

Correspon al director adjunt o directora adjunta donar suport a la persona que hagi
assumit o tengui delegades les funcions de direcció de l’IEB, dur a terme les tasques 
que aquesta li encomani per a la consecució dels objectius generals de l’IEB, 
substituir-la en cas d’absència o incapacitat temporal i assumir les funcions que 
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d’acord amb la llei li puguin ser delegades. El director adjunt o directora adjunta té 
dret a percebre retribució, que serà inferior a la prevista per al director o directora 
en l’apartat 6 d’aquest article.»

S’ha modificat la redacció del Projecte de decret d’acord amb la redacció 

proposada a l’informe de la Secretaria General de la Conselleria d’Hisenda 

i Relacions Exteriors i  de la Direcció General de Funció Pública.

Atès el nul impacte sobre normes sectorials, no es consideren necessaris els 

informes  regulats per la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i 

llibertats de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuls i per erradicar la LGTBI 

fòbia; la Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció jurídica del menor, i la 

Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecció a les famílies nombroses.

Així mateix, no són preceptius  i, per tant, el projecte normatiu no s’ha sotmès als 

dictàmens del Consell Econòmic i Social de les Illes Balears ni del Consell 

Consultiu de les Illes Balears.

3) En data  25 de març es va emetre l’informe del Servei Jurídic de la Conselleria de

Fons Europeus, Universitat i Cultura, el qual inclou l’examen del procediment 

seguit. L’informe conclou que el Projecte de decret s’ajusta a la normativa de la 

Comunitat Autònoma de les Illes Balears i a la resta de legislació aplicable, per la 

qual cosa s’emet favorablement. Això no obstant, demana que s’inclogui dins 

l’expedient la memòria d’anàlisi d’impacte normatiu amb el contingut que indica 

l’article 60.2 de la Llei 1/2019.

4) Abans de sotmetre’s a l’aprovació del Consell de Govern, en la sessió de dia 28 

de març de 2022, s’ha sotmès la proposta d’aprovació del Decret a la consideració 

del Consell de Direcció per al seu vistiplau.

5. Marc normatiu en què s’insereix la proposta
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El Projecte de decret s’ajusta a la normativa de la Comunitat 

Autònoma   i s’insereix en el marc normatiu següent:

- L’article 30.26 de l’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei 

orgànica 1/2007, de 28 de febrer.

- La Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector públic instrumental de la Comunitat 

Autònoma de les  Illes Balears, en concret, els articles 20, 21, 35 i 36.2

- La Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autònoma de 

les Illes Balears, en aquelles disposicions aplicables a les entitats públiques 

empresarials del sector públic autonòmic.

- La Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic,  en particular, 

l'article 81, pel que fa als principis generals d'actuació de les entitats que integren 

el sector públic institucional.

- La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques. 

-  La Llei 3/2003, de 26 de març, de règim jurídic de l'Administració de la 

Comunitat Autònoma de les Illes Balears.

- La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

- El Decret 48/2018, de 21 de desembre, pel qual s’aproven els Estatuts de l’Institut

d’Estudis Baleàrics.

6. Sobre l’avaluació del compliment dels principis de bona regulació.

Segons l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques, en l’exercici de la iniciativa 

legislativa i la potestat reglamentària, les administracions públiques han d’actuar 

d’acord amb els principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat 

jurídica, transparència i eficiència. Una vegada analitzat el contingut del Projecte 

C. de l’Almudaina, 4

07001 Palma 

Tel. 971 17 89 96

iebalearics.org

ht
tp

s:
//v

d.
ca

ib
.e

s/
16

48
71

10
27

26
2-

41
55

76
44

6-
69

56
89

40
53

55
18

39
48

7

Adreça de validació:

https://csv.caib.es/hash/1648711027262-415576446-6956894053551839487

CSV: 1648711027262-415576446-6956894053551839487 Pàgina 9/12



de decret, que modifica els Estatuts de l’Institut d’Estudis Baleàrics, cal informar 

que s’adequa als principis esmentats.

Pel que fa al principi de necessitat, la iniciativa normativa queda justificada en 

l'exposició de motius. En aquest sentit, es justifiquen els canvis que es proposen 

per les necessitats organitzatives de l’òrgan de direcció de l’IEB. 

D’una banda,  s’amplia a tots els membres del Consell de Direcció la possibilitat 

d’assumir les funcions del director o directora, si així ho acorda el Consell de 

Direcció en cas de vacant, absència, malaltia o qualsevol altre impediment de la 

persona que ocupa la direcció, atès que actualment hi havia establerta una 

limitació orgànica que es considera poc operativa, en la mesura que exigeix que 

sigui algun dels òrgans directius (un Secretari General o un Director General) de la

conselleria d’adscripció que formin part del Consell de Direcció.

A més, es preveu que, en els supòsits d’assumpció o delegació de les funcions 

directives en un membre del Consell de Direcció, el president o presidenta pugui 

nomenar un director adjunt o directora adjunta, només en els supòsits prevists en

els apartats 9 i 10 de l’article 16. Aquesta modificació esdevé necessària per 

garantir que la persona que hagi assumit o tengui delegades les funcions de 

direcció de l’ens disposi del suport adient, atès que el carrer de director o 

directora està vacant. Els Estatuts no preveuen aquest òrgan unipersonal de 

direcció i l’article 20.5 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol exigeix que la creació 

d’aquesta figura la prevegin els estatuts.

Pel que fa al principi d’eficàcia, atesa la naturalesa purament organitzativa de la 

norma, la tramitació d’aquesta a l’empara de l’article 36.2 de la Llei 7/2010 és 

l’instrument més adequat per garantir la consecució de les seves finalitats. Així 

mateix, la norma s’adequa al principi de proporcionalitat, atès que la iniciativa 

que es proposa conté la regulació imprescindible per atendre la necessitat que ha 

de cobrir, i al principi de seguretat jurídica, perquè la iniciativa normativa 

s’exerceix de manera coherent amb el marc competencial, amb el conjunt 

normatiu específic i amb la resta de l’ordenament jurídic. 

Pel que fa al principi de transparència, com a iniciativa normativa defineix 

clarament els objectius i la seva justificació en la seva exposició de motius. Així 

mateix, en el web del Portal de Transparència de l’Administració autonòmica s’ha 
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publicat el procediment. La norma s’adequa, també, al principi d’eficiència, atès 

que no preveu càrregues administratives innecessàries per a la consecució dels 

objectius finals, per tal de racionalitzar, en la seva aplicació, la gestió dels recursos

públics.

Finalment, també s’ha complert el principi de qualitat en el procediment 

d'aprovació de la norma, que obeeix a les necessitats exposades en l'exposició de 

motius i en la Resolució d'inici, i el principi de simplificació, en la mesura que el 

Projecte de decret contempla les modificacions imprescindibles en els Estatuts de 

l’IEB, per tal atendre les finalitats que persegueix.

En definitiva, en l’elaboració d’aquest Projecte de decret s’han respectat els 

mandats legals respecte a la modificació d’estatuts d’una entitat pública 

empresarial i s’ha seguit el procediment d’elaboració normativa estipulat.

La directora general de Cultura

Catalina Solivellas Rotger
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