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Informe del Servei Juridic de la Conselleria de Fons Europeus, Universitat i
Cultura relatiu al Projecte de decret pel qual es modifiquen els Estatuts de
I'Institut d’Estudis Balearics, aprovats pel Decret 48/2018, de 21 de desembre,
pel qual s'aproven els Estatuts de I'Institut d’Estudis Balearics

Antecedents

1. Per Resolucié del president de I'Institut d’Estudis Balearics (IEB), de 7 de marg
de 2022, es va ordenar l'inici del procediment d'elaboracié del Projecte de decret
pel qual es modifiquen els Estatuts de I'Institut d'Estudis Balearics, aprovats pel
Decret 48/2018, de 21 de desembre, pel qual s'aproven els Estatuts de Institut
d’Estudis Baledrics i es designa la directora general de Cultura com a drgan
responsable per tramitar-lo.

3. Una vegada tramitat el procediment d'elaboracié normativa, sha sol-licitat
I'emissio de l'informe preceptiu del Servei juridic d'aquesta Conselleria, de
conformitat amb l'article 59.2 b de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears, en el qual s'ha d’incloure I'examen del procediment seguit.

Consideracions juridiques

1. El Projecte de decret té per objecte modificar els articles 8.2, 16.10 i l'article 16
dels Estatuts vigents de I'EB aprovats pel Decret 48/2018, de 21 de desembre.

El Projecte de decret consta d’'un preambul, un article Gnic i una disposicid final.

La modificacié que proposa el Projecte, preveu la possibilitat que, en cas de
vacant, abséncia, malaltia o qualsevol altre impediment per actuar del director, les
funcions d’aquest puguin ser assumides per algun membre del Consell de
Direccid, sense la limitacié organica actualment establerta ( que ho limita als
organs directius de la conselleria d'adscripcié que formin part del Consell de
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Direccid), si aixi ho acorda el Consell de Direccid, a proposta del president o la
presidenta.

A més, es preveu que, en els suposits dels apartats 9 i 10 de l'article 16 dels
Estatuts que regulen la possibilitat d'assumpcié o delegacié de funcions directives
en un altre ens, el president pugui nomenar un director adjunt, amb les mateixes
condicions establertes per al nomenament del director de I'IEB i amb les funcions
de suport a la persona que tengui assumides o delegades les funcions de direccié
de l'ens.

NoIHO®

2. Pel que fa a la competeéncia, l'article 30.26 de 'Estatut d'Autonomia de les Illes
Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de-28 de febrer, atribueixa la
Comunitat Autdnoma com a competéncia exclusiva, la matéria de cultura;
activitats artistiques i culturals; foment i difusié de la creacié i la produccio teatral,
musical, cinematografica i audiovisual, literaria, de dansa i d'arts combinades, aixi
com la seva difusié nacional i internacional,.

L'article 41 dels Estatuts de I'lEB, aprovat pel Decret 48/2018, preveu que la
modificacié dels Estatuts de I'lEB s'ha d'aprovar per decret, d'acord amb les
previsions de la Llei 7/2010.

L'article 36.2 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental.de les
Illes Balears, estableix que quan es tracti de modificacions que afectin Gnicament
aspectes establerts només en els estatuts, la modificacié s’ha de fer per decret,

« d'acord amb les previsions d'aquesta Llei, a proposta de la persona titular de la
conselleria d'adscripcié i amb l'informe preceptiu de la conselleria competent en
matéria d’hisenda i pressuposts.

D'acord amb el Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes
Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de
les conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears,
I'EB esta adscrita a la Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura.

Per tant, el conseller de Fons Europeus, Universitat i Cultura és competent per
iniciar el procediment d'elaboraci6 de la modificacio estatutaria, objecte de
linforme.

3. Quant a la legalitat, el Projecte de decret s'ajusta a la normativa de la Comunitat
Autdbnoma, el qual s'insereix de forma coherent en el marc normatiu seglent: ;

- L'article 30.26 de PEstatut d’Autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer.
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- La Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, en concret, els articles 20, 21, 35i36.2

NWHO®

- La Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat Autbnoma de
les Illes Balears, en aquelles disposicions apllcables a les entitats publlques
empresarials del sector plblic autonomic.

- La Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector pdblic, en particular,
l'article 81, pel que fa als principis generals d'actuacio de les entitats que integren
el sector public institucional.

- La Llei 39/2015, d"1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

- La Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

- La Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

- El Decret 48/2018, de 21 de desembre, pel qual s'aproven els Estatuts de I'Institut
d’Estudis Balearics.

4. Pel que fa al procediment, la tramitacié del Projecte de decret ha seguit la
regulacié prevista en l'article 41 dels Estatuts de I'TEB i Iarticle 36.2 de la Llei
7/2010, com també la prevista a la Llei 1/2019 que regula el procediment
d'elaboracié de les disposicions reglamentaries i, atesa la naturalesa organitzativa
de la disposicié, s’ha tramitat conforme d'acord amb l'article 53.3 daquesta Llei. En
particular:

a) Consulta publica prévia

Atés que la modificaci6 dels Estatuts que es proposa amb aquest Projecte de
decret té una naturalesa purament organitzativa, d'acord amb l'article 55.2 b) de la
Llei 1/2019, no és necessaria realitzar la consulta prévia en aquest supdsit. Per
aquest motiu, no s'ha duit a terme aquest tramit.

b) Inici

L'article 53.3i 56.1 de la Llei 1/2019 disposa que el procediment d'elaboracié dels
avantprojectes de llei, dels projectes de decret legislatiu i dels projectes de
disposicions reglamentaries s'inicia per resolucié motivada del conseller
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competent per rad de la mateéria, el qual ha de designar I'6rgan responsable de la
tramitacid del procediment. A I'expedient consta la Resolucié motivada d'inici del
procediment del president de I'IEB, de 7 de mar¢ de 2022, i designa la directora
general de Cultura, com a I'drgan’responsable de la tramitacié. D'acord amb
l'article 9 dels Estatuts de I'TEB, el president de l'ens, és el conseller de Fons
Europeus, Universitat i Cultura. Per tant, que l'inici del procediment 'ordeni el
president de I'ens i no el conseller, s’ha de considerar un defecte formal, atés que
la mateixa persona assumeix la titularitat dels dos carrecs.

NOHO®

c) Audiencia i informacié publica

Atés el caracter organitzatiu del projecte normatiu, no s’ha sotmés al tramit
d'audiéncia i informaci6 publica, d'acord amb l'article 53.3 de la Llei 1/2019.

d) Informes i dictamens preceptius

D'acord amb l'article 59 de la Llei 172019 i I'article 36.2 de la Llei 7/2010, el
Projecte de decret s'ha sotmés als informes seglents:

- Informe d'avaluacié d'impacte de génere, en els termes que preveu l'article 5.3
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i homes, que ha emés
I'nstitut Balear de la Dona el 16 de marg de 2022, en caracter favorable perd
formula una recomanacio sobre la redaccié, que s’han incorporat en el text.

-Informe de la Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors, d'acord amb l'article
36.2 de la Llei 7/2010. '

La Secretaria General, previ a emetre el seu informe, ha sol-licitat:

- Informe de la Direccié General de Pressuposts, en virtut de ia
competéncia que en relacié amb la tutela pressupostaria dels ens
integrants del sector instrumental autonomic, li atorga larticle 2.3 a) del
Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s'estableixen les competéncies i Festructura organica basica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes
Balears. El 22 de mar¢ de 2022, el cap del Servei de Pressuposts amb el

vistiplau del director general emet l'informe que conclou que: «sinforma
desfavorablement la modificacié del punt 2 de l'article 8 i la introduccié d'un punt 11 a
larticle 16 dels Estatuts de I'IEB, referides a un possible segon carrec directriu, mentre que
s'informa favorablement la modificacié proposada de I'apartat 10 de larticle 16».

El 23 de marg de 2022, el director general de Pressuposts emet un segon

informe que conclou: «aquesta Direccié General opina que no esta prou fonamentada
la modificacio del punt 2 de I'article 8 i la introduccié d'un punt 11 a Iarticle 16 dels Estatuts
de I'IEB, referides a un possible segon carrec directiu, perd de dur-se endavant, shauria de
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maodificar la redaccié proposada dels Estatus segons les indicacions del punt 6 de l'apartat
G punt

anterior.
O D'altra banda, s'informa favorablement la modificacio proposada de l'apartat 10 de l'article
I prop p

16» '
B
/

La redacci6 que es proposa a l'informe és la seglent:

«6. Per altra banda, la redacci6 proposada del nou punt 11 de l'article 16 no determina de
manera clara quines serien les funcions concretes de la direccié adjunta, per la qual cosa
pareix que no queda justificada la seva existéncia ni organitzativament ni funcionalment.
Tampoc s'especifica si el director adjunt o directora adjunta ha de tenir titulacié universitaria
i un perfil professionalment adient, ni si ha de ser nomenat atenent criteris de competéncia
professional i experiéncia en l'exercici de llocs de responsabilitat en la gesti6 publica o
privada, a diferéncia del que estableix el punt 2 del mateix article per al director o directora.
I el mateix es podria dir de la resta de punts de l'article 16 fins al 8.

En tot cas, la nova redaccio de I'article 8.2 b) dels Estatuts hauria de deixar clar que la
direccié adjunta és alternativa (excloent) a la geréncia, i que només es podria ocupar en cas
de vacant de la geréncia, i no en cap altra situacié de les esmentades a l'article 16.9
(abséncia, malaltia o qualsevol altre impediment per actuar). En aquest sentit, convendria
modificar també la primera frase de la redaccié proposada del nou punt 11 i referir-la
Gnicament al suposit de vacant del carrec de director.»

- Informe de la Direccié General de Funcié Publica, en virtut de la
competéncia que, en relacié amb la tutela dels ens integrants del sector
instrumental autondmic, respecte de la legislacié aplicable en matéria de
personal li atribueix l'article 2.2 ¢) del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la
presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i
l'estructura organica basica de les conselleries de 'Administracié de la
Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears. El 23 de mar¢ de 2022, s'emet
linforme que conclou:

Wy e -

«(...) que la modificacié dels Estatuts de Vnstitut d'Estudis Balearics aprovats pel Decret
48/2018, s'ajusta a la normativa aplicable dalt esmentada. )

Aixd no obstant, en coheréncia amb les fonamentacions contingudes en linforme d'impacte
econdmic i en el preambul, es proposa que es doni una nova redaccié al punt 2 de | ‘Article
Unic de 'esborrany del Decret, en els termes seguents:

2. Es modifica 'apartat 10 de l'article 16 de l'annex del Decret 48/2018, de 21 de desembre,
que passa a tenir la redaccié seglent:

10. En cas de vacant, abséncia, malaltia o qualsevol altre impediment del director, les
funcions de direccié poden ser assumides per algun membre del Consell de Direccié, si aixi
ho acorda aquest, a proposta del president o de la presidenta, sense que tengui dret a
percebre cap retribuci6 per aquest concepte.»

El 24 de marg de 2022, la Secretaria General de |la Conselleria d'Hisenda i Relacions

Exteriors emet l'informe que conclou: «inform favorablement el projecte normatiu, sempre
gue es tinguin en compte les observacions que consten a la consideracié juridica 3 i sense perjudici
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de la conveniéncia de tenir en compte les consideracions gue contenen l'informe de la Direccid
General de Pressuposts i de la Direccié General de Funcié Pablica.»

La consideracio juridica 3 de I'informe formula les observacions seglients:

NTHO®

«- PEL QUE FA A L'APARTAT 2 DE L'ARTICLE 8 dels Estatuts, es considera que quan es parla de la direccid
adjunta s'ha d'afegir una referéncia expressa a 'apartat 11 de l'article 16 i a la incompatibilitat de la
direccié adjunta amb el director o la directora, de manera que l'apartat 2 de l'article 8 dels Estatuts
tindria la redaccid seglient:

2. Organs de direcci6, administraci i gestio:
a) El director o directora

b) El director adjunt o directora adjunta, exclusivament en els termes prevists en l'apartat 11 de
I'article 16 d'aquests Estatuts, de manera que, en tot cas, és incompatible que hi hagi a la vegada
el director adjunt o directora adjunta amb un director o directora ’

- EN RELAEIO AMB EL NOU APARTAT 11 DE L'ARTICLE 16 dels Estatuts, es considera que shauria d'afegir
que no hi pot haver a la vegada un director adjunt i un directora, i que el director adjunt sf tindria
dret a percebre retribuci6, si bé en un import inferior al del director o directora, tal i com resulta del
que diu l'informe d'impacte economic esmentat en I'antecedent 1. Aixi, el nou apartat 11 de l'article
16 tindria la redaccio segtient:

11. En els suposits prevists en els apartats 9 i 10 d'aquest article, el president o presidenta pot
nomenar un director adjunt o directora adjunta, amb la forma i les.mateixes condicions
establertes per al nomenament del director o directora.

Per tant, el director adjunt o directora adjunta només es pot nomenar en els supdsits prevists en
els apartats 9 i 10, sense que, en conseqiiéncia, sigui compatible que hi hagi a la vegada el
director adjunt o directora adjunta amb un director o directora.

Correspon al director adjunt o directora adjunta donar suport a la persona que hagi assumit o
tengui delegades les funcions de direccid de I'EB, dur a terme les tasques que aquesta Ii
encomani per a la consecucié dels objectius generals de FIEB, substituir-la en cas d’abséncia o
incapacitat temporal i assumir les funcions que d'acord amb la llei Ii puguin ser delegades. El
director adjunt o directora adjunta té dret a percebre retribucié, que serd inferior a la prevista
per al director o directora en l'apartat 6 d'aquest article.»

A l'expedient, s'aporta la versié del Projecte de decret, posterior a 'emissié dels
informes esmentats, i es comprova que s’ha modificat la redaccié dels articles de
conformitat amb la redaccid proposada a lIinforme de la Secretaria General de la
Conselleria d’'Hisenda i Relacions Exteriors, incorporant-se també la redaccio que
proposa la Direccié General de Funci6 Publica de la Conselleria de Presidéncia,
Funcié Publica i Igualtat.

1=

No sén preceptius, en canvi i, per tant —d'acord amb les lletres g, ci d de l'article
59.1 i amb l'article 59.3 de la Llei 1/2019—, el projecte normatiu no s'ha sotmés als

dictamens i als informes seguents: el dictamen del Consell Economic i Social de les .
|
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= Aportacions i reflex en el text de la proposta.
«  Referéncia al procediment d'elaboracié normativa.
«  Avaluaci6 del compliment dels principis de bona regulacié.

La Resolucié que ordena l'inici del procediment, conté una motivaci6 sobre
I'oportunitat del Projecte de decret, l'impacte pressupostari i de la tramitacio
conforme la naturalesa organitzativa de la norma, aixi com de la justificaci6 del
compliment dels principis de bona regulacié de l'article 129 de la Llei 39/2015.
També consta a l'expedient, l'informe de la directora general de Cultura, sobre
Fimpacte econdmic de la modificacioé estatutaria.

No obstant, no consta dins I'expedient, la memoria d’analisi d'impacte normatiu
en els termes que indica l'article 60 de la Llei 1/2019.

A parer de la técnica que subscriu aquest informe, la meméria d'analisi dimpacte
normatiu és un document que s'ha d'incorporar a l'expedient, encara que el >
Projecte de decret tengui un caracter organitzatiu i es tramiti conforme el
procediment simplificat que preveu larticle 53.3 de la Llei 1/2019, per a I'aprovacié
de les disposicions reglamentaries de caracter organitzatiu. Per tant, cal que la
directora general de Cultura, com a drgan responsable de la tramitaci6, elabori la
memoria d'analisi dimpacte normatiu amb el contingut que indica l'article 60.2 de
la Llei 1/2019.

f) Principis de bona regulacio
El preambul del Projecte de decret informa sobre 'adequacié als principis de bona

regulacié de l'article 49.1 de la Llei 1/2019, que en termes similars, regula larticle
129 de la Llei 39/2015. t

A =

g) Transparencia :

En el web del Portal de Transparéncia de FAdministracié autonomica, consta que

s’ha publicat la Resolucié d'inici del procediment. En compliment de l'article 51 de

la Llei 1/2019, cal publicar també la resta de documentacié que conforma

l'expedient d'elaboracié d'aquesta iniciativa normativa, en els termes de l'article 7

de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, dret d'accés i bon govern i,
seguint la Instruccié de 6 d'abril de 2021 de la Direccié General de Participacié 3
Transparéncia i Voluntariat. :
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Illes Balears, perqueé el projecte de decret no regula de forma directa i estructural
materies socioeconomiques, laborals i d'ocupacio, en virtut del que estableix el
primer paragraf de l'article 2.1 a de la llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Economic i Social de les Illes Balears; I'informe que motivi les raons que justifiquin
I'eventual regulacié d'un supdsit en qué els efectes del silenci administratiu sigui
desestimatori, pe‘rqué no se regula cap supdsit d'aquestes caracteristiques;
linforme que motivi que hi concorren raons d'interés general i que es respecten
els principis de necessitat i proporcionalitat, perqué no s'estableixen limitacions
per a l'accés a activitats econdomiques i serveis, ni tampoc mesures que
restringeixen la llibertat d'establiment; i tampoc el dictamen del Consell Consultiu
de les Illes Balears, en virtut del que estableix l'article 18.7 a de la Llei 5/2010, de
16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears.

NTHO®

No obstant I'anterior, i encara que en virtut dels Estatuts de I'ens no sigui
preceptiu, es recomana que, abans d'elevar la proposta del Projecte de decret al
Consell de Govern, se sotmeti a 'aprovacié del Consell de Direccié de I'TEB.

e) Memoria d'analisi d'impacte normatiu

L'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears exigeix
que I'drgan que tramita el procediment ha d’elaborar una memeéria de I'analisi
dimpacte normatiu, com a document dinamic, que s’ha d'anar actualitzant amb la
incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
tramitacié, des de l'acord d'inici fins a la finalitzacié del procediment d'elaboracié
normativa. La memoria ha de contenir, d'acord amb l'article 60.2, els apartats
seguents:

* Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de regulacié i del rang
normatiu. ]

*  Adequacio de la regulacié als objectius i a les finalitats de la norma.

* Marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié amb I'ordenament estatal i europeu, i
relaci6 de disposicions vigents que afecta o deroga.

ar

*  Adequaci6 a l'ordre de distribucié de competéncies.
= Analisi dels impactes:

1. Impacte econdmic sobre sectors i col-lectius.

2. Impacte pressupostari: cost i finangament.

3. Analisi de I'estudi de carregues administratives que comporta.

4. Informe sobre I'impacté de genere.

5. Avaluaci6 d'impacte de la norma en la familia, la infancia i 'adolescéncia, i sobre
orientacid sexual i identitat de génere.
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Conclusio

Una vegada analitzat el contingut del Projecte de decret pel qual es modifica el
Decret 48/2018, de 21 de desembre, pel qual s'aproven els estatuts de I'Institut
d’Estudis Balearics, aquest s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autbnoma de
les Illes Balears i a la resta de legislacié aplicable, per la qual cosa, I'inform
favorablement, si bé es demana que es tinguin en compte les observacions de
consideracio juridica 4 e) i g) d'aquest informe.

NIHO®

Aquest és el parer de la técnica que el subscriu, sotmés a qualsevol altre més ben
fonamentat en dret.

Palma,

La cap de seccié VII del Servei Juridic
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