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Memoria d'analisi de I'impacte normatiu sobre I'elaboracié d'un projecte de

Decret pel qual es crea el Cens d'entitats de voluntariat de les Illes Balears
(CEVIB)

Norma en projecte: Decret pel qual es crea el Cens d'entitats de voluntariat de les
Illes Balears (CEVIB).

Objecte de la memoria: es desenvolupa de conformitat amb el que disposa l'article
60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears i I'article 129 de la

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

Index de la memoéria:

1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de regulaci6 i
del rang normatiu.

2. Adequaci6 de la regulaci6 als objectius i finalitats de la norma.

3. Marc normatiu en que s'insereix la proposta, relaci6 amb l'ordenament estatal i
europeu, i relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga.

4. Adequaci6 a l'ordre de distribucié de competéncies.

5. Analisi dels impactes:
Impacte econdmic sobre sectors i col-lectius.
Impacte pressupostari: cost i financament.
Analisi de I'estudi de carregues administratives que comporta.
Informe sobre I'impacte de génere.
Avaluacié d'impacte de la norma en la familia, la infancia i I'adolescéncia, i sobre
orientaci6 sexual i identitat de génere.
Analisi sobre igualtat d'oportunitats, no discriminacio i accessibilitat universal de
les persones amb discapacitat.
Analisi de Iimpacte sobre el clima.
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6. Aportacions ireflex en el text de la proposta

7. Referencia al procediment d’elaboracié normativa.
8. Avaluacio del compliment dels principis de bona regulacio.

1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de regulacié
i del rang normatiu

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié

El cens d'entitats de voluntariat es preveu per la Llei 11/2019, de 8 de marg, de
voluntariat de les Illes Balears, com a un instrument que ha de permetre millorar el
coneixement de la realitat del sector, mitjancant la identificaci6 de les entitats de
voluntariat.

En aquest sentit, I'article 14 de la Llei esmentada estableix com un dels requisits que
han de complir les entitats de voluntariat el fet d'estar inscrites en el cens d’entitats de
voluntariat, quan aquest estigui en funcionament.

D'altra banda, l'article 22 determina que correspon al Govern de les Illes Balears crear,
mantenir i actualitzar el cens d’entitats de voluntariat de les Illes Balears, amb
I'objectiu de tenir dades reals i actualitzades de les entitats, els programes i les
persones voluntaries de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears i poder planificar
politiques de foment i suport al voluntariat coherents amb la realitat. Aquest cens, a
més, ha de ser public i accessible.

L'article 27 estableix que, amb I'objectiu de tenir identificades les entitats de
voluntariat de les Illes Balears i poder planificar i elaborar politiques de foment i
suport al voluntariat d'acord amb la realitat, la direccié general competent en materia
de participacio i voluntariat ha d'elaborar un cens d'entitats de voluntariat on s’han
d'inscriure les entitats de voluntariat que ho sol-licitin i compleixin els requisits
establerts en la llei.

El problema principal que pretén abordar aquesta proposta normativa és, per tant, la
creaci6 del cens d’entitats de voluntariat de les Illes Balears (CEVIB).

1.2. Justificacié del rang normatiu
L'article 22 determina que correspon al Govern de les Illes Balears «crear, mantenir i

actualitzar el cens d'entitats de voluntariat de les Illes Balears», per tant, la creacio
d'aquest ha de fer-se mitjancant decret de Consell de Govern.

2. Adequacio de la regulaci6 als objectius i finalitats de la norma
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Mitjancant aquesta norma es pretén donar compliment a la previsi6 de la Llei 11/2019
en relacié amb la creacid, per part del Govern de les Illes Balears, del cens d’entitats
de voluntariat.

3. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié amb I'ordenament estatal
i europeu, i relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga

3.1. Marc normatiu en que s'insereix

En relacié amb la normativa en materia de voluntariat:

a) Llei 11/2019, de 8 de marg, de voluntariat de les Illes Balears.
b) Llei 45/2015, de 14 d'octubre, de voluntariat.

En relaci6 amb la normativa que afecta el procediment d'elaboracié de projectes
normatius:

a) Lallei1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (articles 53 a 62).

b) La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

¢) La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relaci6 amb
I'informe de I'impacte de génere (article 5.3).

d) La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses
(disposicié addicional desena), en relaci6é a la inclusié de I'impacte de la norma
sobre la familia.

e) La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, de
modificacié del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, en relacié a la memodria
de limpacte de la norma sobre la infancia i I'adolescéncia (article 22 quinquies),
respecte de la inclusi6, en la memoria d'analisi de l'impacte, de limpacte de la
norma en la infancia i en 'adolescéncia.

f) La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia (article 32), en relacié amb
I'avaluacié de l'impacte sobre l'orientacié sexual i la identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié i el principi
d'igualtat i no-discriminacio6 de les persones LGTBI.
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g) La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica
i bon govern (article 7), quant a transparéncia en relacié al procediment
d'elaboracié normativa.

3.2. Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa
mateéria

El Cens esta previst per la Llei 11/2019, de 8 de marg, de voluntariat de les Illes
Balears, que estableix la seva creaci6 per part del Govern de les Illes Balears. Aquesta
norma no té més decrets de desenvolupament i el decret no modifica o deroga cap
altra normativa, per tant no hi ha cap norma que es pugui veure afectada per la seva
aprovacio.

4. Adequacié a I'ordre de distribucié de competéncies

La Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de les
Illes Balears, estableix, d'una banda, a l'article 15.1, el dret a la participacié de forma
individual o col-lectiva en la vida publica, economica, cultural i social de tots els
ciutadans de les Balears; d'altra banda, a l'article 30.15 apareix el voluntariat social
com a competéencia exclusiva.

L'article 22 determina que correspon al Govern de les Illes Balears crear, mantenir i
actualitzar el cens d'entitats de voluntariat de les Illes Balears, amb l'objectiu de tenir
dades reals i actualitzades de les entitats, els programes i les persones voluntaries
de la comunitat autdonoma de les Illes Balears i poder planificar politiques de foment
i suport al voluntariat coherents amb la realitat.

la Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de les
Illes Balears, estableix, d'una banda, a l'article 15.1, el dret a la participaci6é de forma
individual o col-lectiva en la vida publica, econdmica, cultural i social de tots els
ciutadans de les Balears; d'altra banda, a 'article 30.15 apareix el voluntariat social
com a competéncia exclusiva.

El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéencies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, atribueix a la

Direcci6 General de Participacié, Transparéncia i Voluntariat les competéncies sobre:
“impuls del govern obert, a través de la planificaci6 i la coordinacié
interdepartamental de la transparéncia, tant en la vessant de la publicitat activa com
del dret d'accés; del bon govern; de la qualitat de les organitzacions i dels serveis
publics, de 'avaluacié de les politiques publiques i de la participacié ciutadana; tant de
I’Administracié autonomica com del sector public instrumental. Sensibilitzacio civica i
social i suport al voluntariat”.
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5. Analisi dels impactes
5.1. Impacte economic sobre sectors i col-lectius

El cens esta destinat a les entitats de voluntariat que duguin a terme programes de
voluntariat a les Illes i a les entitats de segon nivell. Aquestes entitats hauran de fer
nomeés un tramit inicial, i un anual, aixi que es considera que I'ordre no te un impacte
economic significatiu. Per altra banda, les entitats tindran més visibilitat i podran
participar en les politiques que dugui el Govern en |'ambit del voluntariat.

5.2. Impacte pressupostari: cost i financament

La creacié del cens es dura a terme amb el pressupost vigent de la Direccié General
de Participacié, Transparéncia i Voluntariat, sense augmentar el seu import, i amb el
personal que té actualment.

5.3. Analisi d'impacte normatiu per carregues administratives

No es produeixen carregues administratives per als ciutadans. No hi ha tramits
administratius.

5.4. Informe sobre impacte de génere

El dia 16 de juny de 2022 la directora general de Participacid, Transparéncia i
Voluntariat va sol-licitar I'informe sobre l'impacte de genere del Projecte de decret pel
qual es crea el Cens d'entitats de voluntariat de les Illes Balears (CEVIB), previst a
I'article 5 de Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i homes.

El 28 de juny de 2022 la tecnica de I'Institut Balear de la Dona va trametre I'esmentat
informe que conclou que «la norma es neutre al genere».

5.5. Avaluacié d'impacte de la norma en la familia, la infancia i 'adolescéncia, i
sobre orientacié sexual i identitat de génere

Aixi mateix, s’ha de fer constar que no hi ha cap impacte de la norma relacionat amb
allo que preveuen la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families
nombroses, i la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del menor,
de modificaci6 del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, i la Llei 8/2016, de 30 de
maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per
erradicar I'LGTBI-fobia.

No s’ha rebut cap alllegacié relacionada amb aquests ambits, o d'associacions o
entitats que representin els seus interessos.
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5.6. Avaluaci6 d'impacte de la norma en la igualtat d'oportunitats, no
discriminacié i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat.

Per la naturalesa del Cens no es pot produir cap impacte en la igualtat d'oportunitats,
ni cap discriminacié a les persones amb discapacitat, ja que esta destinat a entitats
juridiques, es podra utilitzar tant digitalment com fisicament, i no hi ha cap requisit
subjectiu.

5.7. Analisi de I'impacte sobre el clima.

Ates l'objecte i abast del projecte normatiu, s’ha de concloure que l'impacte sobre el
clima es nul o inexistent.

6. Aportacions i reflex en el text de la proposta

6.1. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacié publica
No s'han dut a terme els tramits de consulta prévia ni el d'audiéncia i informaci6

publica, perqueé es tracta d'un decret autoorganitzacié i no sén obligatoris.

6.2. Informes emesos

La directora general de Participacié, Transparencia i Voluntariat va sol-licitar, en data
16 de juny de 2022, linforme dimpacte de génere a linstitut Balear de la Dona,
d'acord al que disposa la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes. El
28 de juny de 2022 l'institut Balear de la Dona va emetre I'informe esmenat.

El cap de la seccié II de la direccié general de Participacié, Transparéncia i Voluntariat
va sol-licitar, en data 30 de juny de 2022, I'informe del servei juridic de la conselleria,
d'acord al que disposa la l'article 59.2 b) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears. El dia 13 e juliol de 2022 el servei juridic de la conselleria de
Transicié Energeética, Sectors Productius i Memoria Democratica va emetre l'informe
esmenat.

7. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

El procediment d'elaboracié del decret pel qual es crea el Cens dentitats de
voluntariat de les Illes Balears (CEVIB) s’ha desenvolupat d'acord amb el que estableix
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears. En data de l'informe els
documents i actuacions que consten a l'expedient sén:

— ElI 9 de juny de 2022 la directora general de Participacié, Transparéencia i
Voluntariat va emetre una memoria proposta per a l'elaboracié d'un projecte
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de decret pel qual es crea el Cens d'entitats de voluntariat de les Illes Balears
(CEVIB).

— El dia 10 de juny de 2022 el conseller de Transici6 Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica va signar I'orde d'inici.

— El dia 16de juny de 2022 va arribar a I'Institut Balear de la dona la sollicitud de
la directora general de Participacio, Transpareéncia i Voluntariat perqué
emetessin I'informe sobre l'impacte de génere del Projecte d'ordre per la qual
es regula el Cens d'entitats de voluntariat, previst a l'article 5 de Llei 11/2016,
de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes. El dia 28 de juny la técnica de
I'Institut Balear de la Dona va remetre I'esmentat informe.

— El dia 30 de juny de 2022 es va sol-licitar I'informe del servei juridic de la
conselleria, d'acord al que disposa la l'article 59.2 b) de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears. El dia 13 e juliol de 2022 el servei juridic
de la conselleria de Transicié Energética, Sectors Productius i Memoria
Democratica va emetre l'informe esmenat.

— La memoria d'analisi d'impacte normatiu es correspon amb el document
actual.

8. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

El decret compleix amb els principis de bona regulacié6 de [larticle 49 de la Llei
1/2019 que preveu que el Govern, en l'exercici de la potestat reglamentaria ha
d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, sequretat
juridica, transparencia, eficiéncia, qualitat i simplificacid, principis que ja preveia en la
mateixa linia la Llei 39/2015.

a) Principi de necessitat: I'article 22 determina que correspon al Govern de les Illes
Balears crear, mantenir i actualitzar el cens d'entitats de voluntariat de les Illes
Balears, i per tant el reglament esta justificat.

b)  Principi d'eficacia: I'objectiu del Cens és tenir identificades les entitats de
voluntariat de les Illes balears i poder planificar i elaborar politiques de foment i
suport. L'objectiu esta clar i esta alineat amb els de la Llei del voluntariat.

c) Principi de seguretat juridica: la regulacié que és pretén es respectuosa amb la
resta de la normativa vigent, és clara i esta ben estructurada.

d) Principi de transparéncia: els objectius i els fonaments de la regulacié estan
clarament definits en aquesta norma. Els documents essencials del procediment
estan publicats en el web del Portal de Transparéencia.
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e) Principis d'eficiéncia, qualitat i simplificacié: no es creen noves carregues
administratives.

Palma, 13 de juliol de 2022

La directora general de Participacié, Transparéncia i Voluntariat

Marina Crespi Gbmez
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