"
ih!

G CONSELLERIA
Q CULTURA,
I PARTICIPACIC
B ESPORTS

Ve

C.de l"'Urugual, sfn
07010 Palma

Informe de valoracié sobre les aportacions i els suggeriments realitzats al
Projecte de decret d’aprovacié dels Estatuts de I'entitat publica empresarial
Institut d’Estudis Balearics

Antecedents

1. Mitjangant la Resolucioé de la directora general de Cultura de 20 de juny de 2018
(BOIB nim. 77, de 23 de juny) es varen sotmetre a informacié pulblica els
esborranys del Projecte de decret pel qual s’aproven els Estatuts de |'entitat
publica empresarial Institut d'Estudis Balearics i del Projecte de decret pel qual
s'aproven els Estatuts de {'Institut d'Inddstries Culturals de les Illes Balears i es va
fixar un termini de 15 dies per presentar-hi al-legacions. Els esborranys podien ser
consultats a la seu de la Conselleria de Cultura, Participacid i Esports, al carrer de
I"'Uruguai, s/n, i al Portal de Participacié Ciutadana del Govern de les Illes Balears
(http://participaciociutadana.caib.es).

2. EI 25 de juny de 2018, la directora general de Cultura va trametre els projectes
de decret al cap del Gabinet, a totes les direccions generals i a la secretaria
general de la Conselleria de Cultura, Participacio i Esports, a totes les secretaries
generals de les diferents conselleries del Govern de les Illes Balears i a |I'Advocacia
de la CAIB perque hi formulassin les observacions i els suggeriments que
considerassin adients.

3. Parallelament, va trametre els projectes de decret als consells insulars i la
Universitat de les Illes Balears, com a membres del Consell de Direcid de I'IEB, a
mes dels ajuntaments d’Alcudia, Calvia, Ciutadella, Eivissa, Inca, Manacor, Mad i
Palma, I'Associacié de Professionals de la Gestié Cultural de les Ilies Balears, la
Plataforma Crea, la Federacio d’Entitats Locals de les Illes Balears, IB3, I'Institut
Ramon Llull, I'Institut d’Estudis Eivissencs, I'Institut Menorqui d'Estudis i I'Institut
d'Estudis Balearics.

4. Mitjangant una resolucié de la directora general de Cultura de dia 9 de juliol es
va ampliar el termini d'informacio publica.
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5. D’acord amb les dades que consten en els arxius informatics, a la pagina de
Participacio Ciutadana es varen registrar 148 visites al Projecte de decret i cap
al'legacid telematica. D'altra banda, es varen rebre allegacions en paper de
'Advocacia de fa Comunitat Autdonoma, el Consell d’Eivissa, el Consell de
Formentera i la secretaria general de la Conselleria d'Hisenda i Administracions
Publiques.

6. Un cop valorades totes les allegacions presentades, es varen introduir
modificacions substancials al Projecte de decret pel qual s’aproven els Estatuts de
I'Institut d'Industries Culturals de les Illes Balears i, tenint en compte que els dos
expedients es tramitaren de manera parallela, es va considerar convenient
sotmetre novament els dos documents a informacid publica. Aixi, la directora
general de Cultura va signar dia 5 de setembre una resolucié per la qual se
sotmetia novament a informacié publica els esborranys dels projectes de decret
esmentats.

7. En data 10 de setembre es varen trametre els projectes de decret als mateixos
organismes als quals se’ls havia fet arribar la primera vegada.

8. D’acord amb les dades que consten en els arxius informatics, a la pagina de
Participacio Ciutadana es varen registrar 30 visites al Projecte de decret i cap
al-legacio telematica. Es varen rebre en paper informes d'al-legacions de la
Conselleria de Treball, Comer¢ i Industria, fa Conselleria de Medi Ambient,
Agricultura i Pesca, la Direccié de I'Advocacia, la Conselleria de Serveis Socials i
Cooperacio, la Conselleria de Salut i la Federacid d'Entitats Locals de les Illes
Balears.

9. Paral-lelament, també en data 10 de setembre, es varen sol-licitar els informes
preceptius a I'Institut Balear de la Dona | a la Secretaria General de la Conselleria
d'Hisenda i Administracions Publigues.

10. Finalment, amb data 8 de novembre es va sol-licitar a la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques I'emissio de l'informe corresponent d’acord amb
I"article 6.2.d) de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funci6 publlica de a
Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

VALORACIO DE LES AL-LEGACIONS

Una vegada acabat el tramit d'audiéncia i d'informacio pudblica, I'érgan instructor
ha estudiat i valorat tecnicament i juridicament les al-legacions presentades. La
majoria de suggeriments s'han acceptat, bé perqué milloren la redaccid del text,
be perqué s'ha considerat que el seu contingut era adequat. A continuacié
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s'exposen els que no s'han tengut en compte i els motius pels quals no s'han
acceptat.

a) Al-legacions presentades en la primera exposicié publica

De manera presencial, d'acord amb el que disposa I‘article 16 de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, del procediment administratiu coml de les administracions
publiques i l'article 37 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de
I'administracio de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, entre el 25 de juny
de 2018 i el 18 de juliol de 2018 (ambdés inclosos) es varen rebre, a la Direccié
General de Cultura les al-legacions i els suggeriments seglents:

TRAMIT D'AUDIENCIA I D'INFORMACIO
PUBLICA DEL PROJECTE DE DECRET PEL
QUAL S'APROVEN ELS ESTATUTS DE
LINSTITUT D’ESTUDIS BALEARICS

Persona / | Data recepcié | Mitja
Entitat
1. Conselleria | 5/07/2018 Per escrit
de Medi
Ambient,
Agricultura i
Pesca

2. Conselleria | 6/07/2018 Per escrit
Educacid i '
Universitat

3. Conselleria | 16/07/2018 Per escrit
de Salut
4, Conselleria | 16/07/2018 Per escrit
Treball,
Comerg
Inddstria
5. Conselleria | 18/07/2018 Per escrit.
d'Hisenda i
Administracion
s Publiques

6. Conselleria | 18/07/2018 Per escrit
Serveis Socials
i Cooperacid
7. Consell | 23/07/2018 Per escrit
Insular de
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Formentera

8. Conselleria
de Territori,
Energia i
Mobilitat

9. Direccid
Advocacia

10. Consell
Insular
d'Eivissa

26/07/2018 Per escrit

27/07/2018 Per escrit

30/07/2018 Per escrit

1. Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca
No presenta cap al-legacid.

2. Conselleria d'Educacié i Universitat
No presenta cap allegacio.

3. Conselleria de Salut
No presenta cap al-legacid.

4. Conselleria de Treball, Comerg i IndGstria
No presenta cap al-legacio.

5. Secretaria General de la Conselleria d’Hisenda i Administracions Pibliques
S'han tingut en compte tots els suggeriments recollits en I'informe.

6. Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio
No presenta cap al-legacio.

7. Consell Insular de Formentera
S'ha recollit la proposta presentada pel Consell Formentera.

8. Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat
No presenta cap allegacio.

2. Direccié de I’Advocacia de la Comunitat Autdnoma

S'han acceptat totes les al-legacions presentades, excepte la referida a la
determinacio del domicili de |'entitat. £l motiu pel qual aquest suggeriment no
s'ha tengut en compte és que I'IEB té actualment dues seus, una per a |'Area de
Llengua, al carrer d'Alfons el Magnanim de Palma, i una altra per a I'Area de
Cultura, al carrer de |a Protectora també de Palma. Per acabar amb aquesta
separacid, esta previst que I'organisme es traslladi a una altra seu encara per
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determinar, per la qual cosa s'ha considerat més convenient no incloure el
domicili.

10. Consell Insular d’Eivissa
També s’han tengut en compte totes les al-legacions presentades.

b) Al-legacions presentades en la segona exposicié pablica

SEGON TRAMIT D’AUDIENCIA I D'INFORMACIO PUBLICA DEL PROJECTE
DE DECRET PEL QUAL S'APROVEN ELS ESTATUTS DE L'INSTITUT
D'ESTUDIS BALEARICS

Persona / Entitat Data Allegacions Mitja
recepcid

1. Conselieria | 20/09/2018 | Informe juridic: no fa al-legacions Per escrit

Treball, Comerg i

Inddistria

2. Direccid | 21/09/2018 | Informe juridic: al-legacions Per escrit

Advocacia

3. Conselleria de | 22/9/2018 No fa cap al-legacio. Per escrit.

Medi Ambient,
Agricultura i Pesca

4, Conselteria | 26/09/2018 | No fa cap allegacio Per escrit
Serveis Socials i

Cooperacio

5. Federacio | 27/09/2018 | Presenta un escrit d’al-legacions Per escrit

d’Entitats  Locals
de les llles Balears

6. Conselleria de | 28/09/2018 | No fa cap al-legacio Per escrit
Salut

7. Conselleria | 4/10/2018 | No fa cap al-legacio Per escrit
Educacid i
Universitat

8 Conselleria de | 30/10/2018 | No fa cap allegacio Per escrit
Territori, Energia i
Mobititat

1. Conselleria Treball, Comerg i Inddstria
No presenta cap al-legacio.

2. Direccié de I'Advocacia de la Comunitat Autdonoma
S’han tengut en compte tots els suggeriments presentats excepte els que es
detallen a continuacio:
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a) L'informe presentat reitera la idea de fer constar el domicili de I'ens en
els Estatus. No s'accepta I'al-legacio pel motiu exposat en el punt 9 de
I'apartat referit al primer tramit d’audiencia.

b) No es modifica I'apartat 8 de I'article 15, atés que la mencié a la meitat
dels membres del Consell de Direccid per a "adopcié d’acords és valida en
relacié amb el nombre de membres que el componen.

c) En refacié amb I'observacié que fa referéncia a I'article 8 de I'esborrany
trames (“Mitja propi i servei técnic”), cal dir que atesos els requisits que
|"article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public exigeix als ens publics instrumentals, de dret public o de dret privat,
per poder meréixer la qualificaci6 juridica de mitja propi personificat,
dificilment es podra justificar el control de |'adjudicatari sobre I'IEB, ja que
no sembla que puguin exercir una influéncia decisiva sobre les decisions
d'aquest organisme, el qual compta amb els seus propis érgans de govern,
dins els quals hi ha representants de diferents administracions. Per tant,
aguest "control" que s'exigeix de I'ens adjudicatari sobre el mitja propi no
sembla que, tal com es preveu en els Estatuts, sigui efectiu ni tampoc gue
el 80 % de I'activitat de I'I[EB com a mitja propi derivi de |'ens adjudicatari,
perque |'IEB actua amb autonomia i per I'acompliment d'uns objectius i
finalitats que li atribui la Llei de creacié i que ara regulen els Estatuts.

Com que sera complicat poder acreditar que es reuneixen tots els requisits
que l'article 32 de la Llei de contractes exigeix per als encarrecs de gestio,
s'ha decidit suprimir les referéncies a la condicié de mitja propi de I'ens i
als encarrecs de gestid. Per tant, s’han suprimit els articles 8 i 9 de
I'esborrany d'Estatuts. Aixo ha provocat gue s'hagin hagut de renumerar
els articles.

3. Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca
No presenta cap al-legacio.

4. Conselleria Serveis Socials i Cooperacio
No presenta cap al-legacid.

5. Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears
S'ha tengut en compte el sugeriment presentat.

6 Conselleria de Salut
No presenta cap al-legacio.

7. Conselleria Educacio6 i Universitat
No presenta cap al-legacio.
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8. Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat
No presenta cap al-legacio.

c) Valoracié dels informes preceptius

D'altra banda, pel que fa a les consideracions recollides en els informes
preceptius emesos per |'Institut Balears de la Dona i per la Direccié General de
Pressuposts i Financament, la Direccié General de Funcié Publica i
Administracions Publiques ila Secretaria General de fa Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques, s’ha de tenir en compte el seglient:

1. L'informe de I'Institut Balear de la Dona, amb entrada a la Conselleria de
Cultura, Paticipacio i Esports el 26 d’octubre de 2018, aconsella evitar |'(s del
masculi com a geneéric. Aixi, recomana substituir ef president per la Presidéncia o
ef president o presidenta.

En relaciéd amb aquest tema, la Comissid Técnica d'Assessorament LingGistic
{(CTAL) del Departament de Filologia Catalana i Lingiiistica General de la
Universitat de les IHes Balears va aprovar, per unanimitat, dia 16 d'abril de
2018, un document per orientar les practiques linglistiques de les institucions
respecte del tractament del génere gramatical, especialment en documents
oficials.

En aquest document, la Universitat explica literalment “que la ciéncia
fingUistica, basant-se en el concepte de marca, deixa ben establit que la llengua
catalana i les altres llenglies romaniques tenen un sistema gramatical en que la
categoria del génere constitueix una oposicid en qué un dels dos géneres
funciona regularment com a terme no marcat quant al sexe (I’anomenat
masculi) i {"altre com a terme marcat (que és només el femeni). Les
prevencions contra el génere no marcat vénen del fet que aquest genere ha
estat anomenat tradicionalment mascul/i, una convencié terminoldgica que en
el parlar corrent i en ['ambit de la lingUistica es manté pel pes del costum, pero
que no lleva al génere dit masculi la seva naturalesa de categoria comuna
sempre que hom es refereixi a persones el sexe de les quals no es vulgui
especificar. L'existéncia i I'Us de les formes no marcades de cap manera no
poden ser considerats llenguatge sexista i lenguatge discriminatori,
precisament per la seva condicié de formes no marcades quant al génere i, per
tant, inclusives dels dos sexes. Al contrari, les construccions que introdueixen
artificiosament la segregacié de géneres en el discurs {per exemple, efs nins i
les nines juguen plegats i plegades) atempten contra el bon Us de la llengua,
consagrat no sols en les gramatiques, sin6 tambe en [a nostra tradicid literaria,
fins i tot en les obres que més conspicuament han expressat la necessitat
d’igualtat entre dones i homes. Per altra banda, sén habituals les incoheréncies
en documents que alteren I"ds normatiu i tradicional del génere quan es pot
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referir a persones, Aquestes incoheréncies poden arribar, finsi tot, a crear
dubtes d’aplicacié de disposicions normatives si I'intérpret suposa que la
segregacié de géneres s'hi introdueix de manera voluntaria i significativa (per
exemple Convocatoria d’ajuts per a families amb fills i filles menors de tres anys).

Ateses aquestes consideracions, consideram que la practica del génere
gramatical s'ha d'ajustar als criteris que exposam a continuacio, els quals
haurien de ser els seguits sempre en la documentacio de [‘administracié i en la
llengua publica en general:

1. Sempre que un text es refereixi a una persona concreta cal usar el génere
corresponent al sexe d'aquesta persona, si el mot té flexié de genere; ef
rector, la rectora, el ministre, la ministra, l'advocat, l'advocada, el jutge, la
jutgessa, etc.

2. Quan ens referim a persones indeterminades utilitzant un nom en singular,
aquest nom, en la forma dita masculina, té la condicid de forma no marcada:
atencio al ciutada, drets del consumidor, drets d'autor, o, en documents
administratius, ef sotasignat o l'interessat.

3. Per a referir-se a qualsevol col-lectiu d'homes i dones cal utilitzar les formes
no marcades de manera sistematica: els professors, els alumnes, els
estudiants, els signants, els destinataris, etc. No s'han d'usar les formes dobles
(efs professors i les professores o els professors/ies professores) ni paraules
abstractes o noms d'institucions que poden dur a confusié. No es el mateix
el gerent o la gerent i la gerencia, el secretari o la secretaria i la secretaria, etc.
per al bé de la claredat convindria reforcar la diferéncia de significat
tradicional entre parelles com els ciutadans i fa ciutadania {propietat o
condicié que tenen els ciutadans). Aixi mateix, en catala les paraules
professorat i alumnat (com a conjunts de professors i alumnes) sén un calc
de les corresponents castellanes, i el model de llengua de 'administracié
publica i de les instancies educatives, que ha de ser genui, hauria de
prescindir de la segona i reservar la primera per al significat que té en la
majoria de llengles romaniques (I'exercici, la funcid i el carrec del
professor).

4. Cal distingir els carrecs referits a persones concretes i els carrecs com a
figura. En el primer cas s'ha d'usar el génere pertinent (la Rectora ha
inaugurat..., Cessament de la directora X), mentre que en el segon s'ha d'usar
la forma no marcada (per exemple, en els Estatuts, el Rector és el maxim
responsable..., el Sindic de Greuges vetlard per...}). Les referéncies a places o
ocupacions s'han de fer amb la forma no marcada (£s convoca una plaga de
técnic especialista...).
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5. En I'expedicio de titols, o en les referéncies a aquests, s'ha de fer constar la
forma no marcada: Tito! de Graduat en Geografia, Titol de Doctor en Fisica,
Titol de Mestre Artesa, etc. La rad és que es tracta de nocions fixades,
independents del sexe del titulat, de manera semblant a la invariabilitat dels
termes drets d'autor o tinent de batle.”

Tenint en compte que la Universitat de les Illes Balears, d’acord amb 'article 35 de
la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de |'Estatut d’'autonomia de
les lles Balears, és la institucid oficial consultiva per a tot el que es refereix a la
llengua catalana, hem optat per seguir les seves recomanacions.

D'altra banda, no s’ha acceptat la recomanacié de I'informe d'IB-Dona d'incloure
competencies noves a I'lEB, ates que les funcions i competéncies de I'ens venen
determinades per la disposicid final tretzena de la Llei 13/2017, de 29 de
desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
per a l'any 2018, i les funcions recomanades per |'informe d'IB-Dona no s'ajusten
a les previstes en la Llei 13/2017.

Finalment, s’ha acceptat la recomanacié de preveure |'obligacié d'elaborar un pla
d'igualtat de personal.

2. Pel que fa a les consideracions presentades per la Direccié General de
Pressuposts i Financament en |'informe sobre |'extincié del consorci IEB i sobre
els nous Estatus de |'entitat publica empresarial IEB emés dia 28 de setembre de
2018, s'han tingut en compte totes, excepte la que recomana incloure una
referéncia als informes previs exigits per la normativa en el punt 1.h) de I'article
que fixa les funcions del president. No s'ha tengut en compte aquest
suggeriment, perque ja es fa referéncia a aquests informes en I'article 16.5, que
parla del nomenament i la naturalesa del carrec de director i s’ha considerat que
no era necessari repetir la informacié.

3. La Direccié General de Funcié Pablica i Administracions Publiques va
emetre un informe relatiu a l'extincio del consorci IEB i al Projecte de decret pel
qual s'aproven els Estatuts de F'entitat publica empresarial IEB, en data 22
d'octubre de 2018.

L'informe recomana aclarir la situacio d'un treballador de I'lEB que és personal
laboral de la CAIB. En relacié amb aquest tema, s'ha de recordar que I'any 2012
I'organisme autonom IEB es va integrar dins el Consorci per al Foment de fa
Llengua Catalana i la Projeccié Exterior de la Cultura de les llles Balears (Cofuc),
mitjancant I'Acord de Consell de Govern de 13 de juliol de 2012 pel qual
s'autoritza la modificacié del Consorci per al Foment de la Llengua Catalanai la
Projecci6 Exterior de la Cultura de les Illes Balears, la modificacio dels seus
Estatuts i el canvi de denominacié a Institut d’Estudis Balearics. En el procés
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d'integracid, es varen subrogar els contractes dels treballadors de I'organisme
autonom IEB, els quals varen passar amb les mateixes condicions al consorci IEB.
El treballador en questi6 era un treballador de I'organisme autonom IEB i el seu
contracte va ser un dels que es varen subrogar.

D’altra banda, s'ha tengut en compte la recomanacio recollida en I'informe de
Funcio Publica i s'ha inclos un article referit a personal directiu professional.

4. S"han recollit tots els suggeriments recollits en I'informe de |la Secretaria
General de la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques, excepte el
que fa referéncia a establir quin és el domicili fiscal de I'IEB. Els motius per no
incloure aquest suggeriment s'han exposat en el punt 5 d'aquest mateix informe.

5. Finalment, la Direccié General de Funcié Publica, amb data 19 de novembre de
2018, va emetre I'informe previst en I'article 6.2.d) de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de
la funcié publica de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears amb caracter
favorable, tot i que corregeix una errada en els Estatuts.

Conclusio

Ateses les consideracions anteriors, vist que es modifica en part |'esborrany del
Projecte de decret, s'incorpora a |l'expedient la nova redaccio resultant.

Palma, 10 de desgmbre de 2018
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