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Memoria d'analisi de I'impacte normatiu del Projecte de decret de
modificacié del Decret 70/2016, de 2 de desembre, de la Comissié d'Immersié
Digital i el Grup Técnic d'Immersié Digital

El titol IV de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears regula la
iniciativa legislativa i les potestats normatives del Govern. El capitol II estableix el
procediment d'elaboracié normativa que s'ha de seguir en l'elaboracié dels
avantprojectes de llei, dels projectes de decret legislatiu i dels projectes de
disposicions reglamentaries, del qual, d'acord amb l'article 53, estan exclosos el
projecte de llei de pressuposts generals de la comunitat autdnoma, els decrets llei
i els projectes de disposicions reglamentaries de caracter organitzatiu. No obstant
aixo, per a l'aprovacio de les disposicions reglamentaries de caracter organitzatiu
dictades pel Govern o pels consellers s'ha de dictar la resolucié d'inici del
procediments, els informes preceptius prevists legalment i, si n'és el cas, l'informe
en relacié amb la despesa pressupostaria que generi.

Aguesta memoria s'emet de conformitat amb l'article 60 de la Llei 1/2019 que
disposa que l'drgan que tramita el procediment ha d’elaborar una memoria de
I'analisi d'impacte normatiu, com a document dinamic, que ha d'incorporar els
continguts seguents:

1. Oportunitat de la proposta normativa

2. Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié de disposicions
vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de distribucié de com-
peténcies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu

3. Impacte economic

4. Impacte pressupostari

5. Carregues administratives que comporta la proposta

6. Andlisiivaloraci6 resumida de les al-legacions presentades en els tramits d'au-
diéncia i informacio6 publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de
la proposta, si escau.

7. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

8. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

1. Oportunitat de la regulacié
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El Decret 70/2016, de 2 de desembre, de la Comissié d'Immersié Digital i el Grup
Técnic dImmersié Digital crea aquests dos organs de caracter transversal dins del
Govern.

L'apartat 2 de l'article 1 disposa que inicialment estan adscrits organicament a la
Conselleria d'Innovacio, Recerca i Turisme i, en tot cas, a la conselleria competent
en materia d'impuls i coordinacié de la implantacié de I'administracié electronica i
en materia de sistemes d'informacié, recursos tecnologics i serveis informatics i
telematics de 'Administracié autonomica; l'article 2 en regula la composicio; la
disposicié addicional primera indica com s’han d'interpretar les referéncies que
conté el Decret al director general de Desenvolupament Tecnoldgic, a la directora
general de Coordinacid, al director general de Participaci6 i Transparéncia i al
director general de Cultura, i la disposici6 final primera atribueix facultats de
desplegament del decret als titulars de les conselleries d'Innovacié, Recerca i
Turisme, de Presidéncia, i de Transparencia, Cultura i Esports.

El Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, determina la
composicié del Govern i la nova estructura de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, i el Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta
de les Illes Balears, estableix les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Atés que aquests nous decrets han comportat una reestructuracié de
I'’Administracié autonomica, que ha modificat l'atribucié de competéncies
relacionades amb I'administracio electronica, és necessari modificar el Decret
70/2016, de 2 de desembre, amb la finalitat d'adaptar-lo a la nova estructura de
'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

De conformitat amb el Decret 21/2019, la Direccié General de Modernitzacid i
Administracié Digital de la Conselleria d'’Administracions Publiques i
Modernitzacié té assignades, entre altres, les competéncies en materia de
sistemes d'informacio, recursos tecnologics i serveis informatics i telematics de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma; impuls i coordinacié de la implantacié
de l'administracio electronica; simplificacié i racionalitzaci6 dels processos
administratius; coordinaci6 i ordenacié dels registres i arxius administratius,
inclosos els telematics, i modernitzacioé i qualitat dels serveis publics, atencié i
informacio ciutadana.

Aixi, aquesta Direccié General concentra competéncies que abans estaven
atribuides a la Direccié General de Desenvolupament Tecnologic de la Conselleria
d'Innovacié, Recerca i Turisme; a la Direccié General de Participacid i
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Transpareéncia, i a la Direccié General de Cultura, ambdues de la Conselleria de
Cultura, Participacié i Esports.

La Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat mitjancant la Direccié General de
Coordinacié té assignada la competéncia en materia de coordinacié de les
matéries de caracter transversal, i mitjancant la Delegacié de la Presidéncia per a
la Cultura té assignada la competéncia en matéria de gestid de I'Arxiu General de
I'Administracié de la Comunitat Autobnoma de les Illes Balears, competéncia
assignada abans a la Direccié General de Cultura de la Conselleria de Cultura,
Participacio i Esports.

Per tot aixo, cal adaptar el Decret 70/2016 a la nova estructura de 'Administraci6
de la Comunitat Autdnoma. Concretament, s’ha de modificar la conselleria a la
qual s’han d'adscriure la Comissié d'Immersié Digital i el Grup Tecnic dImmersio
Digital; la composicié d'aquests dos organs; les referéncies als carrecs, i les
conselleries amb facultats de desplegament del Decret.

A més, es considera convenient incorporar el Servei d’‘Ocupacié de les Illes Balears
a aquests dos organs, atés el gran volum de procediments que tramita, la docu-
mentaci6é que genera i els recursos que gestiona, com també el gran nombre de
subjectes amb els quals té I'obligaci6 de relacionar-se per mitjans electronics.

Finalment, s'ha considerat oportu regular el régim de supléncies dels membres de
la Comissié dImmersié Digital i establir 'd6rgan competent per designar-ne el
secretari o secretaria, i, respecte del Grup Técnic d'Immersié Digital, indicar
expressament que se n'han de designar els membres titulars i els suplents.

2. Marc normatiu en que s’insereix la proposta, relacié de disposicions vi-
gents a les quals afecta o deroga, adequacié a I'ordre de distribucié de com-
peténcies i relacié amb l'ordenament estatal i europeu

2.1 Marc normatiu en gue s'insereix la proposta

2.1.1 Normativa aplicable als organs col-legiats

— Llei 40/2015, de 1 de octubre, de régim juridic del sector public: articles 15 a

18.
— Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de I'Administracié de la CAIB:
articles 17 a 19.

2.1.2 Normativa que afecta al procediment d'elaboracié de reglaments

— Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears: articles 42 a 60.



—
—
— a—
- —

NOHOO

Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les admi-
nistracions publiques: articles 127, 128, 129, 130.1i 2, i 133, d'acord amb la
Sentencia 55/2018., de 24 de maig, del Tribunal Constitucional. D'acord amb
l'article 133.4 de la Llei 39/2015, no cal realitzar els tramits de consulta prévia a
I'elaboracié de I'esborrany normatiu, d'audiéncia i d'informacié pablica del pro-
jecte, atés que la proposta normativa és de caire organitzatiu.

Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relacié amb l'infor-
me d'impacte de genere: article 5.3.

Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses, en re-
lacié amb linforme d'impacte de la normativa en la familia: disposici6é addicio-
nal desena.

Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del menor, de modi-
ficacié del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, respecte de I'informe d'im-
pacte de la normativa en la infancia i en 'adolescéncia: article 22 quinquies.

Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bise-
xuals i intersexuals i per eradicar 'LGTBI fobia, en relacié amb l'avaluacié d'im-
pacte de la normativa sobre orientaci6 sexual i identitat de génere: article 32.

Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Bale-
ars, en relacié amb I'emissié d'informe preceptiu i no vinculant.

Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Iiles Balears,

2.2 Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa matéria

L'Uinica norma afectada és el Decret 70/2016, de 2 de desembre, de la Comissid
d'Immersié Digital i el Grup Técnic dImmersié Digital, al qual modifica.

2.3 Adequacié a l'ordre de distribucié de competéncies
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Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de
28 de febrer: article 30.36.

Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears: articles 17 e) i 41

b).

Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Ilies Balears, pel qual s'es-
tableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

En concret, aquest Decret atribueix a la Direccié General de Modernitzacio i
Administracié Digital de la Conselleria d’Administracions Publiques i Modernit-
zacié, entre altres, les competéncies en matéria de sistemes d'informacio, re-
cursos tecnologics i serveis informatics i telematics de I'Administraci6 de la Co-
munitat Autdonoma; impuls i coordinacié de la implantacié de l'administracio
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electronica; de simplificacié; de coordinacié i ordenacié dels registres i arxius
administratius, inclosos els telematics; de modernitzacid, i d'atencié i informa-
¢i6 ciutadana.

2.4 Relacié amb l'ordenament estatal i europeu

Ates el contingut del Projecte de decret, explicat en el preambul, no s'observa

que estigui relacionat amb l'ordenament europeu. Quant a l'ordenament esta-
tal, esta relacionat basicament amb la Llei 39/2015, pel que fa al procediment

d'elaboracié normativa, i amb la Llei 4072015, pel que fa a la regulacié dels or-
gans col-legiats i el régim de supléncies.

3. Impacte economic

El Projecte de decret és de caire purament organitzatiu i pretén adequar la
composicié dels 6rgans col-legiats que va crear el Decret 70/2016 a l'estructura
organica i a la distribucié de competeéncies actual de I'Administracié de la
Comunitat Autbnoma de les Illes Balears i establir el regim de supléncies. La
norma no afecta cap sector, col-lectiu o agent, ni afecta la competencia, la unitat
de mercat i la competitivitat.

4. Impacte pressupostari

El Projecte de decret objecte d'aquesta memoria no suposa la creacié de cap nou
servei i té el suport administratiu de les secretaries generals a les quals correspon,
d'acord amb l'article 3 del Decret 21/2019, impulsar, coordinar i prestar
assisténcia als 6rgans de la seva conselleria en la implantacié de l'administracio
electronica.

Cal tenir en compte a aquests efectes les disposicions addicionals segona i tercera
del Decret 70/2016 que disposen, respectivament, que la posada en marxa i el
funcionament de la Comissié dImmersié Digital i del Grup Técnic dTmmersié
Digital no suposen cap increment de despesa, per la qual cosa no requereixen cap
dotacié pressupostaria, i que els representants de les conselleries en el Grup
Tecnic han de gaudir en les seves respectives conselleries de les facilitats i els
suports necessaris per poder desplegar adequadament en els seus llocs de feina
d'origen els drets i les obligacions derivades del seu nomenament com a vocals.

5. Analisi d'impacte normatiu per carregues administratives

A la Guia per a I'elaboracié de I'estudi de carregues administratives, elaborada en
compliment de 'Acord del Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012 (BOIB num.
42, de 23 de marg) es determina que I'estudi de carregues administratives té per
objecte identificar i quantificar els costs que té la presentaci6é de documents o
informacié a I'Administracid, en l'inici o tramitacié del procediments.
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La regulacié que es proposa en l'esborrany no estableix procediments
administratius, per la qual cosa no comporta carregues administratives.

6. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacié puiblica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el
text de la proposta, si escau

Atés que es tracta d'un projecte de caracter organitzatiu, s'ha prescindit dels tra-
mits de consulta publica preévia i d'audiéncia i informaci6 publica, d'acord amb el
que preveuen els articles 55.2 b) i 58.3, respectivament, de la Llei 1/2019.

Quant a I'emissié d'informes, no s’ha sol-licitat informe al Consell Econdmic i Soci-
al, atés que el Projecte de decret no regula de forma directa i estructural matéries
socioeconomiques, laborals i d'ocupacié, i, per tant, aquest organ no ha d’emetre
cap informe (article 2.1 a de la Llei 10/2000).

Tampoc no s’ha sol-licitat informe al Consell Consultiu de les Illes Balears, ates el
caracter organitzatiu del Projecte (art. 18.7 de la Llei 5/2010).

El 22 d'octubre de 2019 es va sol‘licitar a I'Institut Balear de la Dona, per correu
electronic, que emetés l'informe d'impacte de génere que preveu l'article 5.3 de la
Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes. L'esborrany del projecte
que es va trametre a I'Institut Balear de la Dona incorporava la regulacié del réegim
de supléncies dels membres de la Comissié d'Immersi6 Digital i un aclariment so-
bre el nomenament dels membres del Grup Tecnic dImmersié Digital.

L'Institut Balear de la Dona va emetre I'informe el 5 de novembre. Com a conse-
guencia de les recomanacions que conté, s’han introduit les modificacions se-
guUents al text:

1. S'ha substituit «els titulars» per «les persones titulars».
2. S'ha substituit «kempleats» per «kempleats o empleades».

7. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa

Tal com s’ha exposat ja, el procediment d'elaboracié d'aquest decret de modifica-
ci6 esta exclos del procediment d'elaboracié de disposicions reglamentaries que
estableix la Llei 1/2019, atés que té caracter organitzatiu. No obstant aixo, per
aprovar-lo s'ha de dictar la resolucié d'inici del procediment, els informes precep-
tius prevists legalment i, si n'és el cas, l'informe en relacié amb la despesa pressu-
postaria que generi.
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El 14 d'octubre de 2019, la consellera d’Administracions Publiques i Modernitzacié
va dictar la Resolucié d'inici de la tramitacié del procediment de modificacié del
Decret 70/2016, de 2 de desembre, de la Comissié dImmersié Digital i el Grup
Tecnic dImmersié Digital.

Quant a I'emissio dels informes preceptius, ja s'hi ha fet referéncia a l'apartat ante-
rior. Pel que fa a l'informe en relacié amb la despesa pressupostaria que generi,
no s'ha sol'licitat atés que no genera despreses pressupostaries.

S’han elaborat diferents versions de la proposta. La primera va ser la que es va
acompanyar a la Resolucié d'inici. La segona va incloure la regulaci6 del régim de
supléncies i es va incorporar com a membre de la Comissié d'immersié Digital la
directora del SOIB, atés que tal i com es varen estructurar inicialment aquests or-
gans hi ha una correlacié entre els membres de la Comissié i els del Grup Técnic, i
en la primera versié no es va tenir en compte aquest fet. La tercera versié incor-
pora al preambul la referéncia a I'adequacidé de la norma als principis de necessi-
tat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia.

8. Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié

L'article 49 de la Llei 1/2019 disposa que en l'exercici de la iniciativa legislativa i la
potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears ha d'actuar d'acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia,
eficiéncia, qualitat i simplificacid, establerts en la normativa estatal basica. A més,
preveu que, en el cas dels projectes de reglament, el preambul informi sobre
l'adequacio a aquests principis.

D'acord amb l'article 129 de la Llei 39/2015, en la iniciativa normativa ha de
quedar prou justificada I'adequaci6 als principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia i eficiencia.

S'ha de dir que, pel que fa a aquest Projecte, en tractar-se basicament de I
adaptacio de la composicié dels drgans col-legiats que crea el Decret 70/2016 a la
nova estructura i atribucié de competéncies de I'Administraci6 de la Comunitat
Autdnoma, es manté a grans trets l'adequacio als principis esmentats en els
mateixos termes en queé s'adequava el Decret que ara es modifica. No obstant
aixo, s'efectuen les consideracions seguents respecte del projecte concret:

a) Principi de necessitat i eficacia: la iniciativa normativa queda justificada en el
preambul i en aguesta memoria, que identifica la finalitat que es persegueix, que
no és altra que adaptar la composicié de dos drgans col-legiats a la nova estructu-
ra i competencies de la Comunitat Autdnoma i regular el régim de supléncies.
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b) Principi de proporcionalitat: la iniciativa normativa recull la regulacié imprescin-
dible per atendre la necessitat que s'ha de cobrir. En aquest sentit, d'una banda,
s'adapta la composicié de la Comissié dImmersié Digital i del Grup Técnic d'Im-
mersio Digital a la nova estructura de les conselleries de 'Administracié autonomi-
caiala nova distribucié de competéncies, i, de l'altra, es regula el fegim de su-
pléncies d'aquests organs col-legiats.

¢) Principi de seguretat juridica: la iniciativa normativa és coherent amb la resta de
'ordenament, especialment amb les lleis 39/2015 i 40/2015, amb la Llei 3/2003 i
amb el Decret 21/2019.

d) Principi de transparéncia: la iniciativa normativa defineix clarament els objec-
tius i la seva justificacié en el preambul. En relacié amb la participacié activa en
I'elaboraci6 de la norma, atés que el Projecte adapta la composici6 dels organs
col-legiats al Decret 21/2019 és de caire organitzatiu, s'ha prescindit del tramit
d'audiéncia.

e) Principi d’eficiéncia: com s'ha dit, el projecte de decret no comporta carregues
administratives ni té impacte econdmic i pressupostari.

9. Altres consideracions rellevants

La legislacié vigent preveu en diferents normes |'obligaci6 d'elaborar informes
d'impacte de la normativa en diferents materies.

La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses, dispo-
sa a la disposicié addicional desena que les memories de l'analisi d'impacte nor-
matiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de regla-
ments han d'incloure l'impacte de la normativa en la familia.

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, de modi-
ficacié del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil , disposa a l'article 22 quinquies
que les memories de l'analisi d'impacte normatiu que acompanyen els avantpro-
jectes de llei i els projectes de reglaments han d'incloure I'impacte de |la normativa
en la infancia i en I'adolescéncia.

En I'ambit autonomic, a més de l'informe d'impacte de génere a que fa referéncia
la Llei 11/2016, la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar I'LGTBI fobia, disposa a l'article
32 que les administracions publiques de les Illes Balears incorporaran l'avaluacié
d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere en el desenvolupament de
les seves competéncies, per garantir la integracié del principi digualtat i no-discri-
minaci6 de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentari-
es que s'impulsin dins del territori de la comunitat autbnoma.
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Atés el contingut d'aquest Projecte de decret, es considera que no afecta directa-
ment ni els drets de les families, ni els drets dels menors ni els drets del col-lectiu
LGTBL.

L'assessor linguistic de la Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacié
ha revisat el Projecte de decret.

Palma, 15 de novembre de 2019

El director general

Ramoén Roca Mérida





