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Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN nim. 129/2018',

relatiu al Projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre d'Agrupacions
Empresarials Innovadores de Ia Comunitat Autéonoma de les Illes Balears

En la sessid de dia 19 de desembre de 2018, el Consell Consultiu, format per
I'Hble. Sr. Antonio  José Diéguez Segui, president, ['Hble. Sra. Maria Ballester
Cardell, consellera secretaria, i els consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo,
lHble. Sr. Octavi  Josep Pons Castején, Hble. Sr. Felio José Bauzd Martorell,
Hble. Sra. Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra. Maria de los Angeles Berrocal Vela,
Hble. Sr. José Arglielles Pintos, Hble. Sra. Marta Vidal Crespo 1 Hble. Sy. Miguel Manuel
Ramis de Ayreflor Catany, amb ’assisténcia de la lletrada en cap, Sra. Salvadora Ginard
Martinez —amb veu perd sense vot—, ha acordat per unanimitat emetre ¢l segilient

DICTAMEN

I. ANTECEDENTS

(

1. El 3 d'octubre de 2017, el director general d'Innovacié i Recerca de la Conselleria
d'Innovaciod, Recerca i Turisme subscriu un informe justificatiu de la necessitat d'aquest
Projecte, basant-s¢ en la Llei 7/1997, de 20 de novembre, de la recerca i del
desenvolupament tecnoldgic, i en el Pla de Ciéncia, Tecnologia, Innovaci6 i Emprenedoria
de les llles Balears 2013-2017. En conseqliéncia, el conseller del departament autondmic
resol el 4 d'octubre de 2017 tramitar la consulta ptblica prévia a I'elaboracié del Projecte.
Després d'aquesta publicacid a la web de Participacié Ciutadana, sense cap proposta o
suggeriment, el 9 de novembre de 2017, el mateix conseller resol miciar el procediment
d'elaboracié del decret 1 designa la Direccid General esmentada per a tramitar-lo.
S'incorpora un esborrany de «Decret» sense data ni diligéncia.

2. El dia 12 de febrer de 2018, el director general esmentat subscriu una Memoria inicial
sobre 'analisi d'impacte normatiu en la qual hi consta: la justificacio de l'oportunitat de la
regulacid, el resultat de la consulta publica, ¢l marc normatiu i la taula de vigencies,
l'estudi economie, la deseripcio de la tramitacio, I'adequacio als principis generals de la
qualitat de la regulacié 1 la justificacid succinta de la no incidéncia del Projecte en la
familia, la infancia, 'adolescéncia ni la igualtat per raons de génere, aixi com l'estudi de les
carregues administratives indicant-les per cada procediment previst.

3. E1 27 de febrer de 2018, via correu electronic, el Departament Juridic de la Conselleria
tramet l'esborrany del projecte i una comunicacid del-secretari general per audiéncia i
participacié a les entitats seglients: els Consells Insulars de Mallorca, de Menorea,
d'Eivissa i de Formentera, la Federacié d'Entitats Locals de les llles Balears (FELIR), les

1. Aquest document estd pendent de correccio lingiiistica.
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secretaries generals de I'Administracié Autondmica, el Cluster de Biotecnologia i
Biomeédic de les Illes Balears, el Cluster de Innovacion Tecnologica en Turismo en las Islas
Baleares, el Cluster de Empresas de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion de
Baleares i el Cluster de la Indbstria Quimica de les 1lles Balears.

4. A partir del 28 de febrer de 2018, contesten considerant innecessaris els suggeriments al
Projecte les secretaries generals d'Hisenda i Administracions Publiques; de Territori,
Energia 1 Mobilitat; de Cultura, Participacid i Esports; d'Educacid 1 Universitat aix{ com de
Salut. Bl BOIB nim. 28, de 3 de mar¢ de 2018, publica un anunci del tramit d'audiéncia i
informacio publica del Projecte.

5. A partir del 21 de marg segiient, aporlen suggeriments i propostes: el Servei Juridic de
Treball, Comerg 1 Industria, de caire formal i el Servei Juridic de Presidéncia qui aporta un
seguit de suggeriments de millora de la norma tant de contingut com formals.

6. El dia 26 de marg de 2018, ¢l Servei de Participacié 1 Voluntariat certifica que el
Projecte es va publicar en la web de Participacio Ciutadana mitjangant enllac i ha rebut 46
visites, remetent els escrits d'al-legacions digitalitzades a 'organ instructor.

7. Bl 27 de marg de 2018, el Cluster BIOIB presenta un escrit d'al-legacions sobre aspectes
concrets del text projectat.

8. El 21 de maig de 2018, el cap del Servei de Transferéncia del Coneixement de la
Direccid General d'Innovacid 1 Recerca remet un informe sobre les al-legacions de BIOIB
de la Direccié General tot i que no atén amb detall totes 1 cadascuna de les propostes del
Clister al-ludit.

9. £1 13 de juny de 2018, I'Institut Balear de la Dona emet el seu informe d'impacte de
génere fot indicant algunes propostes de millora en relacid amb el llenguatge emprat i
recordant l'obligacié de fomentar una preséncia equilibrada de dones 1 homes en la
Comissié d'Avaluaci6 a Fempara de 'article 4 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol.

10. Seguidament s'incorpora una fitxa o diligéncia informatica que acredita que el Projecte
es troba «incluido en el sistema de Cooperacion Normativa el 23/07/2018 a las 08:06»,
extrem que avala després el cap del Departament Juridic de la Conselleria mitjangant
diligéncia subscrita.

11. Bl Servei Juridic de la Conselleria emet un informe favorable sobre el Projecte el
segilient 14 d'agost.

12. Per la seva part, el secretari general de la Conselleria emet un informe favorable en el
qual valora els suggeriments aportats i pel que fa a les al-legacions del Claster BIOIB es
remet a l'anterior informe de la Direccid General. Suggereix la peticid d'informe al Consell
Econdmic 1 Social.

13. 1’1 28 d'agost de 2018, el director general d'Innovacié 1 Recerca formula una Memoria
provistonal que conté en resum tot ¢l procediment tramitat.
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14, La consellera d'Innovacio, Recerca i Turisme, el 4 de setembre de 2018, demana el
corresponent dictamen al Consell Economic i Social, el qual, emet el Dictamen 14/2018
el 9 d'octubre de 2018 amb tot un seguit d'observacions al Projecte. En termes generals
s'accepten totes les propostes del CLS, segons l'informe del secretari general de 19
d'octubre de 2018. El 24 d'octubre segiient, el director general d'Innovacié i Recerca
subscriu la Memoria sobre Uanalisi d'impacte normativ que inclou el resultat de tot el
procediment.

15. Seguidament, s'incorpora el text del Projecte sense diligéncia ni data, tot 1 que en
I'index es fa constar «Projecte de Decret versid catalana defimtiuy als fulls 328-350. El 24
d'octubre el cap del Departament Juridic fa constar el text definitiu autoritzat adjuntant-ne
dues copies més i el 26 d'octubre segiient la consellera demana a la Presidéncia que formuli
la consulta considerant-la preceptiva.

16. En rad d'aixo, la presidenta de les llles Balears va sol licitar dictamen al Consell
Consultiu el 8 de novembre de 2018 i aquesta t¢ registre d’entrada a las seu del Consell
Consultiu el dia 13 segiient.

11. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

Sobre el caracter de la nostra intervencio, s'ha d'afirmar que el present dictamen té caracter
preceptiu, ates el que disposa 'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell
Consultiu de les Illes Balears, 1 t¢ legitimacié la presidenta de les llles Balears per
sol-licitar-lo, d’acord amb I’article 21.a) de la mateixa Llei.

En efectes, el dictamen té caracter preceptiu atés que I"objecte de consulta és el Projecte de
decret pel qual es crea i regula el Registre d'Agrupacions Empresarials Innovadores de les
Illes Balears, amb l'objecte també de «formular el paper dels cluster dintre el sistema
d'R+D+1 de les 1lles Balears», article 2 del Projecte, el qual disposa també que «la finalitat
d'aquestes agrupacions és facilitar les practiques innovadores que permetin millorar la
competitivitat de les empreses regionals, especialment les pimes, 1 la projeccid 1 la
visibilitat internacionals d'aquestes». D'aquesta forma, es pot afirmar sens dubte que la
regulacié proposada s'adreca a tot el teixit empresarial dins el marc del Pla de Ciéncia,
Tecnologia, Innovacié 1 Emprenedoria de les llles Balears (ordenat en la Llei
balear 7/1997, de 20 de novembre, encara que amb un altre nom —Pla balear de recerca i
desenvolupament tecnologic, article 2—).

Convé advertir que si el contingu{ material del Projecte constituis Unicament bases
reguladores de subvencions o, com seria el cas, només disposés els requisits subjectius per
rebre ajuts public en el sentit requerit en el Text refos de la Llei de Subvencions (Decret
Legislatiu 2/2005, de 28 de desembre) no seria —en tal cas— preceptiu el dictamen
d'aquest Consell Consultiv a l'empara de l'excepcid regulada en l'article 18.7 de la Llei
balear 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu.
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Segona

Aquest Consell Consultiv ha reiterat que «una de les manifestacions per excel-Iencia de
I’actuacid discrecional de I’ Administracio és la potestat reglamentaria, en la qual el titular
de la competéncia gaudeix d’una llibertat d’opcié o d’alternatives dins dels marges que la
norma que desenvolupa li permet». Aquesta discrecionalital € per contrapés unes
exigéncies de formalitat, aixo és el procediment especial d'elaboracié de normes
reglamentaries, la infracei6 del qual pot conduir —depenent del seu grau— a la nul-litat de
ple dret amb les conseqliéncies que aixod implica.

Pel que fa al procediment seguit en I'elaboracié d'aquest Projecte, dels antecedents d’aquest
dictamen es desprén que aquest Projecte de decret es va iniciar per resofucio del conseller
de d'Innovacié, Recerca i Turisme de 9 de novembre de 2017, és a dir, amb posterioritat a
I’entrada en vigor de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procedument administratiu comu de
les administracions publiques; en conseqiiéncia, sén d’aplicacid els preceptes d'aquesta llei,
d’acord amb el que estableix la disposici6 transitoria tercera del dit text legal, com hem
manifestat, entre d’altres, en els dictamens 19/2017 145/2017.

Tanmateix, hem de tenir en compte que la STC 55/2018, de 14 de maig (Butlleti Oficial de
I Estat nam. 151, de 22 de juny), limita ’abast d’alguns preceptes de la Llei 39/2015,
abans esmentada, en relacié amb el procediment d’elaboracid dels reglaments autonomics.
In una primera aproximaci¢ a aquella resolucid, el Consell Consultiu en els dictimens
54/2018, 70/2018, 76/2018 1 105/2018 ha assenyalat:

Mitjangani aquesta Semténcia el Tribunal Constitucional declara parcialment la
inconstitucionalitat de la Llei 39/2015, d't d'octubre, perqué considera, en general, que
el legislador estatal ordinari no posseeix competéncia per distribuir poders normatius
entre institucions autondmiques | per assignar o limitar la potestat reglamentaria de les
comunitats autonomes. Aixi es pronuncia en la part dispositiva el Tribunal
Constitucional:

«]° Peclarar la inconstitucionalidad y nulidad de las previsiones siguientes de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiente Administrative Conin de las
Administraciones Pablicas: el parrafo segundo del art. 6.4; los incisos “o Conscjo de
Gobierno respectivo” y “o de las consejerias de Gobierno” del parrafo tercere del art.
1294 y el apartado 2 de la disposicion final primera.

»2° Declarar que los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130, 132
y 133 de la Ley 39/20135 son contrarios al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 b} de esta Sentencia.

»3° Declarar que el art, 132 y el art. 133, salvo el inciso de su apartado 1 “Con carécter
previo a la elaboracidn del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta ptiblica” v ¢l primer parrafo de su apartado 4, ambos de la Ley
39/2015, son contrarios al orden constitucional de competencias en los términos del
fundamento juridico 7 ¢) de esta Sentencia.

»4° Declarar que la disposicion adicional segunda, parrafo segundo, de la Ley 39/2015

no es inconstitucional interpretada en los términos del fundamento juridico 11 /) de esta
Sentencia.»
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Per ant, en vista del que indica la Senténcia anterior del Tribunal Constitucional, que
tindra efectes a partir d’haver-se publicat en el BOE, i amb la finalitat que aqui
interessa, cal tenir en compte que, en el futur, ja no resultard exigible a les comunitats
autdnomes la publicacio de les seves iniciatives normatives en el pla anual normatiu
previst en lariicle 132 de la Llel 39/2015, perqué aquest precepte es declara
inconstitucional, i el tramit de consulta prévia, regulat en Marticle 133, continuara essent
exigible a les comunitats autdnomes, si bé no en els mateixos fermes que disposa el
precepte legal anterior (que només s'aplicara a I'Estat). Aixi mateix, es podra prescindir
d’aquest tramit en els termes compresos en el primer pardgraf de I"apartat 4, el qual és
mantingut per l'alt tribunal.

Aixi doncs, hem d’examinar els requisits procedimentals exigits pels articles 42 a 46 de la
Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears, 1 els requisits derivats de la
legislacio basica.

En el cas present han estat complerts en alld més substancial, segons I’expedient, a saber:

a) Consta la resolucido d’inici del procediment dictada pel conseller competent, amb
consulta prévia. No s'ha fet mencio en el procediment al Pla Anual Normatiu perd cal
considerar que aquesta ja no és una exigéncia basica, mentre no s'estableixi en la llei
autonomica.

b) Consta una memaoria d’analisi d’impacte normatiu del Projecte que inclou I’oportunitat
de la regulaci6, I'adequacié de les mesures proposades a les finalitats que es pretenen
satisfer, el marc normatiu i la taula de vigéncies.

¢} En el mateix document, també consta ’estudi de carregues administratives 1 estudi
economic, 1 les justificacions succintes de la no afectacié del Projecte a la infancia, la
familia 1 'adolescéncia aixi com a la igualtat per raons de génere; aixi mateix, s'esmenten
els principis generals de la qualitat de la normativa.

d) Consta realitzat el tramit d’audiéncia i de participacié publica. En efecte, consta que
s’ha donat trasllat del projecte directament als principals agents empresarials cridats a ser
destinataris de la norma aixi com que s'ha publicat el text del Projecte en la pagina web de
participacid ciutadana del Govern balear i s'ha anunciat el tramit d'informacié piblica al
BOIB.

¢) S'ha facilitat la intervencid d’ens territorials, als quals s"ha donat audiéncia mitjancant la
tramesa del Projecte a la FELIB 1 als consells insulars.

J) Consta en I’expedient I’informe d’impacte de génere, emés d’acord amb I’article 5.3 de
la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes. En el cas present, I'Institut
Balear de la Dona ha emés aquest informe amb caracter favorable al Projecte, perd amb
propostes de millora o recomanacions, que I’0rgan responsable de la tramitacio ha valorat.

£) Les al-legacions presentades sobre el Projecte consten degudament valorades a través de
I’informe técnic emés el 21 de maig de 2018.
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h) Consten també incorporats, al final de PPexpedient, els informes preceptius del Servei
Juridic 1 de la Secretaria General de la conselleria impulsora de la norma (articles 46,
apartats 112, de la Llei 4/2001, de 14 de marg), tots dos emesos amb caracter favorable.

i) Atés el contingut de la regulacio projectada, en el mateix informe juridic es recomana
sotmetre el Projecte al Consell Economic 1 Social (CES) el qual emet el seu
Dictamen 14/2018, el 9 d'octubre de 2018.

/) En conclusié del procediment, el director general responsable subscriu una Memoria
sobre 'analisi d'impacte normatiu, recapituladora de tot el procediment, de 24 d'octubre de
2018. )

k) S'acompleixen —en substancia— les formalitats de presentacio de la consulta, quant a
l'aportacié de I'expedient, complet, ordenat i indexat, amb la diligéncia d'autoritzacio del
text oficialment sotmés al dictamen. Cal accentuar la importancia d'aquesta diligéncia i la
seva autenticitat perqué aquest text sotmeés a dictamen constitueix un punt de referéncia
ineludible en el procediment d'elaboracid.

No obstant aix0, el Consell Consultiu considera convenient fer les segiients obscwauons
en relacio amb els tramits procedimentals:

a) En primer loc, i d'ordre gairebé formal, és convenient donar els continguts basics de les
normes i plans de referéncia, per després citar-los correctament en el Projecte elaborat. En
el cas present hagués estat convenient aportar el Pla de CTIE 2013-2017, el Programa
Marc d'Investigacio i Innovacié (2014-2020)-Horitzo 2020 1 la nova Estrateégia Espanyola
de Ciéncia 2013-2020, aixi com les referéncies oportunes a les modificacions en curs,
projectades o previsibles d'aquests documents.

b) En segon Hoc, cal especificar en les Memories del procediment la justificacidé per no
donar audiéncia als organs establerts en la Llei balear 7/1997, de 20 de novembre, de
recerca 1 del desenvolupament tecnologic. Cal recordar que aquest llei exigeix la creacid
d'una Comissié Interdepartamental de Ciéncia i1 Tecnologia de les 1lles Balears {article 8),
desenvolupada mitjangant el Decret 12/2004, de 30 de gener; d'una Secretaria General del
Pla Balear de Recerca i Desenvolupament Tecnologic (article 9) aixi com d'un Consell
Assessor de Recerca i Desenvolupament Tecnologic (article 11), desenvolupal pel
Decret 78/2012, de 21 de setembre, pel qual es regula el Consell Assessor de Recerca i
Desenvolupament Tecnologic. Si, com sembla, aquests Organs no estan funcionant
regularment hauria de constar en el procediment per completar la justificacio de 'abséncia
de participaci® d'aquests Organs participatius o governamentals.

En aquest cas, sembla, Ia proposta normativa es troba més en el camp de la innovacio
empresarial que en el de recerca cientifica perd aixd s'ha de justificar per I'Administracio
que ¢és la que compta amb els organs especialitzats i amb tota la informacié técnica;
I'observacid t¢é caracter essencial.

¢) En tercer lloc, sorprén l'abséncia d'audiéncia directa a la Universitat de les Illes Balears

(i potser a d'altres centres d'ensenyament superior amb seu a les Iles Balears). Cal
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considerar, no obstant aixd, si aquesta participacio s'ha donat indirectament a través dels
denominats «cltsters» als quals se'ls ha tramés la informacié del Projecte. Si fos aixi, la
Memoria ho hauria d'explicitar i fer constar. Si no se li haura de trametre, si més no, perqué
se demana la participacio del Vicerectorat d'Innovacié i Transferéncia a la Comissid
d'Avaluacio (article 6 del Projecte). Aquesta observacio té caracter essencial.

d) Cal que la conselleria impulsora de la norma justifiqui abans de ’aprovacid del Decret
la necessitat de donar o no compliment a Particle 14 de la LGUM .

Abans de concloure les qiiestions procedimentals, cal posar en relleu una obligacio de
transparéncia administrativa derivada de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, la qual en 'article 7 disposa:

Article 7. Informacié de rellevancia juridica.

Les administracions pibliques, en ’ambit de les seves competéncies, han de publicar:

[--]

¢} Els projectes de reglaments la iniciativa dels quals els cotrespongui. Quan sigui
preceptiva la sollicitud de dictamens, la publicacié s’ha de produir una vegada que
aquests hagin estat sol-licitats als Organs consultius corresponents sense que aixd suposi,
necessariament, I’obertura d’un tramit d’audiéncia publica.

d) Les memories 1 informes que conformin els expedients d’elaboracid dels textos
normatius, en particular, la memoria de Uanalisi d”hmpacte normatiu que regula el Reial
decret 1083/2009, de 3 de juliol.

Aquesta publicitat dels projectes (que comprén les memories i1 els informes) s'ha de
plantejar com a diferent de la publicitat inicial o en la fase d'audiéncia i participacid, ja que
la Llei n'adverteix clarament la distincié («sense que aixd suposl, necessariament,
PPobertura d’un tramit d’audiéncia piblica»). El moment oportu de la publicacio dels
projectes (en funcio de les exigéncies de transparéncia publica), en aquest cas, ¢s «una
vegada que aquests [els dictamens] hagin estat sol-licitats als organs consultius
corresponents». Aquesta observacié no t¢ caracter essencial pero sha de tenir en compte en
futurs projectes, amb la incorporacio d’algun tipus de documentacid acreditativa o de
suport del compliment del dit precepte.

TFercera

Tal com s’ha avancat, el Projecte de decret que s’examina t¢é per objecte la creacid 1
regulacio del Registre d'Agrupacions Empresarials Innovadores (AEU) de les Illes Balears,
juntament amb les finalitats que s'assignen a aquest registre, tant des de la perspectiva
d'ajuda pablica com de les finalitats que es poden atribuir a les AL

Per enquadrar la norma projectada no és sobrer acudir al text expositiu o preambul del

Reglament Europen 651/2014 de {a Comissio, de 17 de juny de 2014, pel qual es declaren
determinades categories d’ajuts compatibles amb el mercat interior en aplicacié dels
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articles 107 i 108 del Tractat, que explica bé quina ¢s la finalitat de les ajudes 1 de les
agrupacions empresarials innovadores:

Las ayudas a las agrupaciones empresariales (clusters) innovadoras pretenden paliar las
deficiencias del mercado relacionadas con problemas de coordinacion que impiden el
desarrollo de agrupaciones o limitan sus posibilidades de relacionarse entre si y
establecer flujos de conocimiento. Las ayudas estatales pueden favorecer la inversion en
infraestructuras  abiertas y compartidas para las agrupaciones empresariales
innovadoras, o bien apoyar el funcionamiento de estas agrupaciones, de modo que
mejore la colaboracién, la interaccién v el aprendizaje. Las ayudas de funcionamiento a
las agrupaciones empresariates innovadoras deben, no obstanie, concederse tnicamente
con caracter temporal, durante un periodo de tiempo limitade, no superior a diez afios.
La ratio entre ¢l importe total de la ayuda concedida y el total de los costes
subvencionables no debe superar el 50 % durante el periodo para el que se concede la
ayuda.

Arribats a aquest punt i en relacié amb aquesta maténa, cal recordar que la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears és competent per a dictar la norma projectada d'acord amb
els seglients preceptes:

a) L'article 29 de 1'Estatut de 2007 fa una mencid especifica de «la incorporacio dels
processos d'innovacio» aixi com l'article 24 estableix que «els poders publics de la
comunitat autdbnoma han de reconéixer l'activitat turistica com a element econdmic
estratégic de les [lles Balears».

b) L'article 30 del mateix Estatut, regula com a matéria de competéncia exclusiva en el
marc de les competéncies basiques: «44. Recerca, innovacioé 1 desenvolupament cientific i
técnic. Establiment de linies propies d'investigacio i seguiment, control 1 avaluaci6 dels
projectesy.

¢) En totes les matéries de competéncia propia, I'Administracio titular és també titular de
les potestats instrumentals com és ara contractar béns i serveis, subvencionar i fomentar
activitats o inversions relatives a la matéria o el que 'Estatut en denomina a l'article 38
«competéncies inherents al ple exercici».

d)y Els Consells Insulars no tenen atribuida la matéria de recerca ni d'innovaci6 tecnologica
com a propia per Particle 70 de ’EAIB.

No planteja dubtes doncs la potestat reglamentaria autondmica ara pretesa com tampoc es
presenta cap col-lisi6 amb les matéries regulades estatutariament com a insulars o
legalment com a basiques.

Quant a I''mpuls i proposta de la norma projectada correspon a la Conselleria d'Innovacid,

Recerca 1 Turisme perqueé és el departament competent en la matéria de recerca 1 innovacié
d'acord amb el Decret de la presidenta de les Illes Balears 24/2015, de 7 d'agost.
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Quarta

El marc normatiu en el qual s’insercix la matéria objecte d’aquest Projecte que s’examina
esta format essencialment per la segiient normativa.

a) D'ambit europeu

— Reglament (UE) No 651/2014 DE LA COMISION, de 17 de junio de 2014, por el que
se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado. L'article 2 de estableix una definicié
formal de:

«agrupaciones einpresariales innovadoras»: estructuras o grupos organizados,
constituidos por partes independientes {(como empresas innovadoras de nueva creacion y
pequefias, medianas v grandes empresas, asi como organizaciones de difusién de
investigacidn y conocimientos, organizaciones sin 4animo de lucro y ofros agentes
economicos relacionados) cuyo objetivo es estimular la actividad innovadora mediante
el fomento del uso compartido de instalaciones y el intercambio de conocimientos
tedricos y précticos, asi como mediante la contribucién efectiva a la transferencia de
conocimientos, fa creacion de redes, 1a difusion de informacién y la colaboracién entre
las empresas y otras organizaciones de la agrupacion;

L'article 27 especifica les condicions de les ajudes per a agrupacions empresarials
innovadores perqué puguin ser admeses sense notificacid prévia a la Comissid ja que se
reputa que no alteren el mercat interior:

Articulo 27
Ayudas a las agrupaciones empresariales innovadoras

1. Las ayudas a las agrupaciones empresariales innovadoras seran compatibles con el
mercado interior a tenor del articulo 107, apartado 3, del Tratado, y quedardn exentas de
la obligacién de notificacion establecida en el articulo 108, apartado 3, del Tratado,
siempre que se cumplan las condiciones previstas en el presente articulo y en el capitulo
1.

2. Las ayudas a las agrupaciones empresariales innovadoras se concederdn
exclusivamente a la entidad juridica que gestione la agrupacion.

3. El acceso a las instalaciones, infraestructuras y actividades de la agrupacion estara
abierto a varios usuarios y se concederd sobre una base wransparente y no
discriminatoria. Las empresas que hayan financiado al menos un 10 % de los costes de
inversion de la agrupacion empresarial innovadora podran beneficiarse de acceso
preferente en condiciones mds favorables. Con el fin de evitar una compensacién
excesiva, dicho acceso serd proporcional a la contribucién de la empresa a los costes de
inversion y esas condiciones se haran publicas.

4. Los honorarios de utilizacién de las instalaciones de la agrupacion y de participacion
en sus actividades deberan corresponder al precio de mercado o refigjar su coste.

5. Podran concederse ayudas a la inversion para la construccion o mejora de

agrupaciones empresariales innovadoras. Serdn costes subvencionables los costes de
inversidén en activos materiales e inmateriales.
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6. La intensidad de las ayudas a fa inversion en favor de agrupaciones empresariales
innovadoras no debera exceder del 50 % de los costes subvencionables. La intensidad
de ayuda podra incrementarse en 15 puntos porcentuales en el caso de las agrupaciones
empresariales innovadoras situadas en zonas asistidas que cumplan las condiciones del
articulo 107, apartado 3, letra a), del Tratado, y en 5 puntos porcentuales en el caso de
las situadas en zonas asistidas que cumplan las condiciones del articulo 107, apartado 3,
letra ¢), del Tratado.

7. Podran concederse ayudas de funcionamiento para el funcionamiento de
agrupaciones empresariales innovadoras, durante un maximo de diez afios,

8. En las ayudas a la inversidn en favor de agrupaciones empresariales innovadoras
seran subvencionables los costes de personal y los costes administrativos {incluidos los
gastos generales) relativos a:

a) la actividad de la agrupaciéon para facilitar la colaboracion, ¢ intercambio de
informacién y la prestacion o canalizacion de servicios especializados y personalizados
de apoyo a las empresas;

b) la comercializacion de la agrupacién para aumentar la participacion de nuevas
empresas u organizaciones y reforzar la visibilidad,

¢) la gestion de las instalaciones de la agrupacion, la organizacién de programas de
formacion, talleres v conferencias para fomentar el intercambio de conocimientos y el
trabajo en redes, asf como la cooperacion transnacional.

9. Laintensidad de ayuda de las ayudas de funcionamiento no debera exceder del 50 %
de los costes subvencionables totales durante el periodo para el que se conceda ia ayuda.

Aixi mateix t€ interés la Recomendacion de la Comision, de 6 de mayo de 2003 sobre la
definicion de microempresas, pequeilas y medianas empresas que estipula tipus de
microempreses 1 de petites 1 mitjanes empreses (PYMLE) distingint també entre autdonomes,
associades o vinculades.

by D'ambit estatal

— [article 149.1 de la Constitucid espanyola, que atribueix a I’Estat competéncia
exclusiva en matéria de: «13. Bases i coordinacié de la planificacio general de l'activitat
econdmica. [...] 15. Foment i coordinaci6 general de la investigacio cientifica i técnica».

—— Reial Decret 475/2014, de 13 de juny, sobre bonificacions en la cotitzacio a la Seguretat
Social del personal investigador, l'article 6.2 del qual esmenta les joves empreses
innovadores (JED) i les PYME innovadores aixi com les microempreses innovadores amb
referéncies a normes de qualitat o especificacions AENOR.

~~~~~ - Ordre IET/1444/2014, de 30 de juliol, por la gue se regulua el Regisiro de Agrupaciones
Empresariales Innovadoras del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

— Ordre 1ET/1009/2016, de 20 de juny, por la que se establecen las bases reguladoras de
las avudas de apoyo a agrupaciones empresariales innovadoras con objeto de mejorar la
competitividad de las pequefias y medianas empresas.
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¢) En I’ambit autonomic, a més, de la normativa ja esmentada de 1'Estatut d’Autonomia,
configura la norma legal d'interés la Llei 7/1997, de 20 de novembre, de la recerca i del
desenvolupament tecnologic 1 s'ha de tenir en compte el Pla de Ciéncia, Tecnologia,
Innovaciéd 1 Emprenedoria de les Illes Balears per al periode 2013-2017, aprovat pel
Consell de Govern dia 8 de novembre de 2013.

Cinquena

Pel que fa a la seva estructura, el Projecte de decret sotmeés a consulta consta d’un
preambul, un part dispositiva que consta de vuit articles en cine capitols, una disposicid
addicional, una de transitoria i dues de finals, aixi com ftres annexos. Aixi els seus
continguts basics sén:

Capitol 1. Disposicions generals (articles | 1 2, objecte, naturalesa 1 finalitats).

Capitol I1. El Registre d'Agrupacions Empresarials Innovadores de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears. {(Articles 3-5, registre, funcions 1 requisits subjectius de les AEI).

Capitol IIL. Procediment i efectes d'inscriure's en el Registre (article 6).
Capitol IV, Seguiment i obligacions de les entitats inscrites (article 7).
Capitol V. Baixa en el Registre (article 8).

Pisposicié addicional tnica. Proteccié de dades de caracter personal.

Disposicid transitoria unica. Adaptacié de la norma reguladora (AEI ja en funcionament
que vulguin rebre ajudes publiques).

Disposicié final primera. Habilitacions a 1a consellera d'innovacié i recerca i Turisme (sic).
Disposicio final segona. FEntrada en vigor.

Amnex 1. Sollicitud d'inseripeié en el Registre d'Agrupacions (document mode] amb
quiestionari)

Annex 2. Elements basics d'informacid que com a minim han de contenir els plans
estratégics.

Annex 3. Criteris de valoracid dels plans estratégics presentats.

Arribats a aquest punt 1 analitzat el contingut del Projecte, aquest organ de consulta

conclou que aquest s’adequa a la legalitat atés que s’ajusta, en linies generals, al marc
normatiu en el qual s’insereix i, més en concret, en 1’ambit autonomic.

il Projecte suscita en el Consell Consultiu les segtients reflexions. En primer Hoc, la
regulacio projectada —encara que no s'explicita— té com objectiu principal establir uns
parametres d'entitats beneficiaries de subvencions que, un cop registrades, facilitaran la
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gestio d'aquestes ajudes i, en definitiva, del foment de ['activitat innovadora 1 de recerca.
En segon lloc, i a conseqiiéncia de l'anterior, cal recordar que una convocatoria per
concedir subvencions requereix acomplir les condicions regulades en el Text Refos de la
Llei de Subvencions, particularment i en resum: el pla estratégic de subvencions (que
aprova el Consell de Govern), les bases reguladores (que aprova o dicta el conseller del
ram) i la convocatoria propiament dita (o acte administratiu que —amb pressupost
concret— marca l'inici del procediment subvencional). Per tant, ¢s dubtos que aquest
Projecte sigui completament operativ de forma agil, ja que conforma una regiameniiacic’)
prévia.

Aixi mateix es pot afegir que és admissible la regulacié del Projecte perqué determinats
aspectes del Registre d'AEI (els plans estratégics i els criteris de valoracié d'aquests per ser
AEI) puguin ser modificats per ordre de la consellera, atés que la matéria no es troba
sotmesa a reserva de llei i la previsio esta a l'empara de 'article 38.2, lletra 5) de la Llei
balear 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears.

“n un altre ordre de coses, 1 abans d'entrar en l'analisi juridica i de técnica normativa, cal
advertir que el Consell Consultiu no entra a valorar els aspectes técnics del Projecte, és a
dir, els requisits subjectius de les empreses 1 entitats (en el sentit europeu) que poden
formar AEI i en definitiva-els criteris per poder ser beneficiaries de subvencions
autondmiques; aquestes giiestions sthan valorat per la Direccié General d'lnnovacid i
Recerca 1 també pel Consell Economic i Social.

Entrant a analitzar el Projecte, en el qual cal fer constar que s'’han acceptat gairebé totes les
observacions fetes en el Consell Econdomic i Social, el Consell Consultiu fa les seglients
observacions:

a) En tot el Projecte —també el preambul— és convenient revisar la terminologia i la
redaccio (per exemple «massa critica», «mercat o segment de mercat objectiun, «guardia i
custodia de la documentacio», «les AEI inscrites en ¢l mateix», «presentacio dirigida a»,
«fonts d'informacié publiques reconegudesy», «pimes», «pot sol-licitar a les entitats
sol-licitants», entre d'altres) 1 fixar correclament les citacions de textos normatius o
aprovats (per exemple a l'article 5.1.4) i les denominacions correctes dels organismes (per
exemple, Ministeri d'Economia i Empresa a l'article 5.1 1 Ministeri d'Industria, Comerg i
Turisme a l'art. 5.2 1 4 del Projecte ja que les denominacions departamentals han canviat en
fa XII Legislatura des de juny de 2018).

b) Potser seria Util, continuant amb aspectes de técnica normativa, en disposar un apartat en
Jarticle 1 relatiu a definicions i fixar als efectes d'aquest decret qué s'entén per cada terme
juridic d'importancia i si de cas establir-ne les sinonimies o equivaléncia formals. No és
necessari repetir cada vegada el terme «agrupacié empresanaly 1 «cluster» st son ideéntics
als efectes del reglament, intentant evitar termes anglesos o anglicismes innecessaris o
acronims de dubtosa utilitat («iniciativa European Cluster Excellence», «Bronze Labely,
per exemple).

¢} El sistema d'avaluacio, valoracid, proposta de resoluci¢ I resolucié provisional i

definitiva per quatre anys, sembla complicat per a la matéria de qué tractam. Seria
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convenient plantejar-se una simplificacié  sense deixar d'acomplir la Legislacié
procedimental. De fet, la proposta de resolucié podria ser notificada (com pertoca com a
tramit d'audiéncia) i després notificar la resoluci6 definitiva, un cop rebudes i valorades si
escau les al-legacions particulars. Es suggereix modificar I'art. 6 en aquest sentit.

d) En l'article 6.3 també es preceptua que «La Direccid General d'Innovacio 1 Recerca de la
Vicepresidéncia i Conselleria de [...] ha d'actuar com a (‘)1'&,an instructor de l'expedient‘»
gcnelai» Aquesla obselvamo ¢és esscnclal "No sembla zccomanable que el director genelal
sigui instructor d'expedients perd aixo ja és una decisid de I'Administracié promotora de la
disposicid general ara en curs. I potser convenient recordar que una cosa és la iniciacié del
procediment (que compet a l'organ determinat en el reglament o en la legislacid), una altra
és la instruccid (que ha d'estar predeterminada i separada en els procediments
sancionadors) i una altra, finalment, la resolucié. Aqui no estam davant un procediment
sancionador ni d'autoritzacio, sind davant un procediment de registre instrumental per a les
actuacions de foment de tot tipus que vulgui promoure el Govern de les Illes Balears en
una determinada linia de promocio econdmica i de la innovacid i recerca.

) A larticle 7.3 in fine es troba una disposicié propia de Ja disposici6 final primera, per la
qual a més a més ja es troba habilitada la consellely, i que és inmecessaria, a més, d'estar
ubicada incorrectament. Aquesta observacio, tot i ser de técnica normativa, és essencial.

/) La disposicié addicional unica resulta superflua en els termes actuals; seria convenient
potser fer una remissié a la legislacié de proteccié de dades, ara recentment aprovada per la
Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteceid de Dades i Garantia dels Drets
Digitals, informacio que si resulta util per als destinataris de la norma.

2) Analisi més detinguda mereix la disposicidé final primera. Es proposa habilitar la
consellera per «dictar els actes i disposicions que resultin necessaris per a l'execucio i
l'aplicacio d'aquest Decret». Cal distingir entre la resolucid de procediments o «dictar
actes» amb cfectes ad extra, potestat que té la consellera sense necessitat de cap precisié
del decret a I'empara de la legislacié autondmica, per una part, i per l'altra, la potestat
reglamentaria de segon grau o de desplegament dels reglaments emanats del Govern de les
llles Balears. En aquest segon cas, la potestat reglamentaria del conseller competent si és
convenient explicitar-la si es concep —com sol ser habitual— que hi pugui haver
desplegament i complecid del reglament general. Aixo (é matisos quant, en 'ambit balear,
s'ha de deixar una part de la reglamentacié als consells insular els quals, naturalment, es
regeixen per la seva normativa propia d'organitzacio. Es evident que no tots els actes
d'execucio d'aquest decret els dicta la consellera; en canvi, és precis que només la
consellera del departament podra desplegar o completar el decret.

Com hem dit en el Dictamen 147/2016: -

) En relacié amb la disposicié final primera in fine, I'autoritzacio que es fa a la
consellera per desplegar el Decret en projecie estd redactada en termes mereixedors de
la-mateixa objeccid que ja hem formulat, entre d’altres, en els dictamens 132/2006,
145/2006, 125/2008 1 33/2009.
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«L habilitacid normativa, formula classica de les disposicions finals, opera en I’ambit
normatiu, o reglamentari, és a dir, com a f&rmula habilitant d’acord amb Particle 38.2
de la Llei 4/2001, del Govern. Per tant, no resulta correcte eniremesclar el desplegament
——que fa referéncia a la potestat reglamentaria— amb la potestat executiva —que fa
referéncia a la capacitat de dictar actes administratius—, ja que aquesta darrera pot
atribuir-se a qualsevol organ administratin, dins el marc organitzatiu i funcional que
estableix Ia legislacié. Suggerim suprimir la referéncia a Iexecucid perqueé és evident
que hi ha elements o punts d’aquesta que corresponen a organs administratius diferents
de la consellera.”

En el segon paragraf, no obstant, s'hi introdueix una regulacid distinta quan es preveu que
«Les modificacions necessaries dels continguts técnics dels annexos poden efectuar-se
mitjangant ordre de la consellera d'Tnnovacid, Recerca 1 Turismey. En aquest punt shan de
distingir els annexos ja que son de naturalesa distinta. I'Annex I, el model de sol-licitud,
és 10gic que pugui ser facilment modificat, no per ordre, sind per resofucio de la consellera.
En canvi els Annexos 2 i 3 no e¢s tracta de contingut {écnic, sind de contingut normatiu
essencial, dels criteris subjectius basics per ser AEI la presentaci6 dels plans estratégics i
els seus criteris de valoracid; aixi, podem concloure que la regulacid de fons és admissible
com queda dit, perqué no és matéria sotmesa a reserva de llei 1 el supdsit es troba a
I'empara de l'article 38.2.5) de la Llei balear 4/2001.

El suggeriment que formulam a I"Administracié ¢s que n'adapti fa terminologia i la
redaccio dels dos apartats en el sentit indicat, tant del primer paragraf com del segon.
Aquesta observacio no és essencial,

h) Quant a la Disposicio transitoria Gnica projectada, a més de la seva redaccid, que resuita
de dificil lectura, caldria corregir una visid parcial (que també es produeix en l'article 3.5
del Projecte} de la funcid i naturalesa del Registre d'Agrupacions Empresarials
Innovadores ja que preveu unicament les ajudes «gestionades per la Direccio General
d'Innovacié i Recerca» —literalitat de l'art. 3.5— i «que vulguin sol-licitar ajudes
pabliques de la Vicepresidéncia i Consellerta [...]» —literalitat de la Disposicio
esmentada—. Cal recordar que el decret 'aprova el Govern de les Illes Balears 1 que Jes
funcionalitats del Registre autondmic son per tota I'Administracio autondmica. s possible
pensar que les AEI inscrites poden ser subvencionades o afavorides des d'una altra
conselleria o departament (Educacio, Universitat, Indistria, etc) o des daltres
administracions o entitats, tal com fa el Govern respecte de les actuacions del Ministeri
corresponent. El que es recomana, per tant, és que 'abast de les funcions del Registre no es
redueixin tant, cosa que també permet d'evitar efectes perniciosos de qualsevol canvi
organitzatiu que pugui ordenar la Presidéncia de les Illes Balears.

1M1 CONCLUSIONS

ta. Esta legitimada la presidenta de les llles Balears per demanar el present dictamen i és
competent el Consell Consultiu per emetre’l, amb caracter preceptiu.
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2a. Pel que fa al procediment, s'ha tramita conformement a Dret excepte pel que fa a les
observacions essencials especificades aixi en la consideracio juridica segona. El Consell de
Govern és competent per aprovar el decret en projecte.

3a. Per a I’Gs de la formula «d’acord amb el Consell Consultiu», s’han de tenir en compte
les observacions formulades amb caracter essencial a la consideracid juridica cinquena,
apartats d), e) i g). Les altres observacions no tenen caracter essencial pero d'atendre's
millorarien el text.

Palma, 19 de desembre de 2018

El president La consellera secretaria

- . . ) .
Antonio Jos¢ Diéguez Seguf~ Maria Ballester Cardell
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