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WR<z. Consell Economic i Social de les lles Balears

Dictamen nim. 14/2018, relatiu al projecte de decret pel qual es
crea i regula el Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores de

les llles Balears

Ates el que disposa Particle 2, num. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de
30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les liles Balears i I’article 30 del
Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s’aprova el Reglament que regula

"organitzacié i el funcionament, el Consell Econdmic i Social emet el segiient:

DICTAMEN

l. Antecedents

Primer. El dia 10 de setembre de 2018 es registra d’entrada en el Consell Econdmici
Social (CES) la sol-licitud de dictamen de la Vicepresidéncia i Conselleria
d’Innovacid, Recerca i Turisme, relativa al projecte de decret pel qual es crea i regula

el Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores de les llles Balears.

Segon. El dia 14 de setembre s’anuncia Ventrada de la sol-licitud als consellers del

CES.

Tercer. U’expedient tramés al CES consta de la segiient documentacié:
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10.

Informe justificatiu de la necessitat d’iniciar un procediment d’elaboracié d’un
esborrany de projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre
d’Agrupacions Empresarials Innovadores de les liles Balears.

Resolucié del conseller d’Innovacié, Recerca i Turisme per la qual s’ordena que
se substancii fa consulta publica a la ciutadania, prévia a la redaccié del projecte
de decret pel qual es crea i regula el Registre d’Agrupacions Empresarials
Innovadores de les llles Balears.

Certificat emeés per la cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direccié
General de Participacié i Memoria Democratica, de la Conselleria de Cultura,
Participacié i Esports, relatiu al procés de consulta prévia publicat a la pagina de
participacié ciutadana.

Resolucié del Vicepresident d’Innovacié, Recerca i Turisme per la qual s’inicia el
procediment d’elaboracié del decret pel qual es crea i regula el Registre
d’Agrupacions Empresarials Innovadores de les llles Balears.

Esborrany provisional del projecte de decret.

Memoria inicial sobre Panalisi d’impacte normatiu sobre IPelaboracié del
projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre d’Agrupacions
Empresarials innovadores de les Illes Balears.

Tramit d’audigncia a les conselleries del Govern de les llles Balears, consells
insulars i entitats interessades.

Publicacié al Butlletf Oficial de les Illes Balears (BOIB ndm. 28, de 3 de marg de
2018) del tramit d’informacié publica del projecte de decret.

Al-legacions presentades durant el tramit d’audiéncia i informacié publica.
Certificat emes pel cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direccié
General de Participacié i Memoria Democratica, de la Conselleria de Cultura,

Participacié i Esports, relatiu al tramit de participacié ciutadana.

Dictamen niim. 14/2018




W&E2. Consell  Economic i Social de fles llles Balears

11.

12.
13.

14.

135.

16.
17.

18.

Informe del director general d’Innovacié i Recerca sobre les al-legacions rebudes
de BIOBIB, Cldster Biotecnoldgic i Biomedic de les llles Balears, sobre el
projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre d’Agrupacions
Empresarials Innovadores de les llles Balears.

Tramesa de 'informe d’impacte de génere de PInstitut Balear de la Dona.
Certificat emes pel cap del Departament Jurfdic de la Vicepresidencia i
Conselleria d’Innovacié, Recerca i Turisme, en virtut del qual es fa constar que
s’ha complert amb el tramit previst a P’article 23 de la llei 20/2013, de 9 de
desembre, de garantia de la unitat de mercat.

Informe del Departament Jurfdic relatiu al projecte de decret pel qual es crea i
regula el Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores de les [lles Balears.
Informe de la secretaria general.

Esborrany definitiu del projecte de decret (versions castellana i catalana).
Memoria provisional sobre I’analisi d’impacte normatiu sobre I’elaboracié del
projecte de decret pel qual es crea i regula el Registre d’Agrupacions
Empresarials Innovadores de les llles Balears.

Ofici de la consellera d’Innovacid, Recerca i Turisme mitjangant el qual sol-licita

el dictamen preceptiu al Consell Econdmici Social de les Illes Balears.

Quart. D’acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball d’Economia,

Desenvolupament Regional i Medi Ambient elabora una proposta de dictamen que

és elevada a la Comissié Permanent. Aquest drgan, aprova finalment el dictamen el

dia 9 d’octubre de 2018.
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[I. Contingut del Projecte de decret

El Projecte de decret tramés per dictamen consta d’una part expositiva, una part
dispositiva composta per 8 articles dividits en cinc capftols, una part final formada
per una disposicié addicional, una disposicié transitdria, dues disposicions finals i

tres annexes.

I. A la part expositiva es determina el marc normatiu que I’habilita. Aixf, d’una
banda, en Pambit autondmic, es fa referéncia a larticle 30.44 de I’Estatut
d’Autonomia de les llles Balears, que atribueix a la comunitat autdnoma de les llles
Balears la competéncia exclusiva en matéria de recerca, innovacié i
desenvolupament cientffic i tecnic, i en "establiment de linies propies d’investigacié i
seguiment, control | evolucié dels projectes, i a la Llei 7/1997, de 20 de novembre,
de la recerca i del desenvolupament tecnoldgic, i de Ialtra, en I"ambit estatal, es
menciona I’Ordre [ET 1444/2014, de 30 de juliol, que regula el Registre
d’Agrupacions Empresarials Innovadores del Ministeri d’Inddstria, Energia i
Turisme. Finalment, en I'ambit comunitari, es posa de relleu el Reglament (UE)

nam. 651/2014, de la Comissié Europea, de 17 de juny de 2014,

A continuacid, es justifica |a necessitat del projecte normatiu en el fet de queé en
’ambit de les liles Balears cal identificar les agrupacions que tenen unes condicions
suficients en termes de representativitat, de massa critica d’empreses, d’integracié
d’organismes d’investigacié i formaci6, d’estructures organitzatives i de coordinacié
adequades, de viabilitat financera, de potencial innovador i de possibilitats de

projeccié internacional, amb la finalitat de donar suport a la creacié d’aquestes
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agrupacions com agrupacions empresarials innovadores o a la consolidaci¢ de les ja

existents.

Finalment, i d’acord amb el que preveu Iarticle 129.1 de la Llei 39/2015, d”1
d’octubre, del procediment administratiu comui de les administracions publiques,
explica com aquest projecte s’ajusta als principis de necessitat, eficacia,

proporcionalitat, seguretat jurfdica, transparéncia i eficiencia.
IL. La part dispositiva del Projecte de decret s’estructura en 5 capftols:

El capitol | (articles 1 a 2) regula les disposicions generals, fixant Pobjecte del decret,
que n’és la creacié i regulacié del Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores
(AEl) de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears. A continuacié, descriu la

naturalesa i finalitats de les agrupacions empresarials innovadores.

El capftol [l (articles 3 a 5) regula el Registre d’Agrupacions Empresarials
fnnovadores de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, fent referéncia al propi
registre amb caracter general, aixf com també a les seves funcions i als requisits per a

inscriure's,

El capftol I (article 6) té com a objecte el procediment i els efectes d’inscripcié en el

Registre.

El capftol IV (article 7) fa referéncia al seguiment i obligacions de les entitats

inscrites.

El capftol V (article 8) regula el procediment de baixa en el registre.

Dictamen nuam. 14/2018




N
h e Bakus Consell  Econdmic | Social de les [llles  Balears

lIL Pel que fa a la part final.

En primer lloc, la disposicié addiciona Gnica del projecte de decret estableix que el
Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores a qué es refereix aquest Decret
queda subjecte a la Llei 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de

caracter personal.

A continuacié, la disposicié transitdria fixa el termini d’un any que tenen les
agrupactons empresarials innovadores, que en data de la publicacié d’aquest Decret
estiguin incloses com a clusters tecnologics basats en el coneixement en el Pla de la
Ciencia, Tecnologia, Innovacié i Emprenedoria de les liles Balears 2013-2017, que
vulguin sol-licitar ajudes publiques de la Vicepresidencia i Conselleria d’Innovacié,
Recerca i Turisme, per sol-licitar |a inscripcié al Registre i acreditar que compleixen

els seus requisits.

Finalment, les disposicions de la part final fan referéncia a les habilitacions al
conseller competent en materia d’innovacié i recerca per dictar les disposicions i

actes necessaries per executar i aplicar aquest Decret, i a |la seva entrada en vigor.

V. Per acabar, el projecte de decret recull tres annexes, el primer incorpora el model
de sol-licitud d’inscripcié al Registre d’Agrupacions Empresatials Innovadores i el
quiestionari per omplir per part de Pentitat sollicitant, el segon descriu els elements
basics d’informacié que com a mfnim han de contenir els plans estrategics a qué es
refereixen els paragrafs d i e de P’article 5.1 del Decret i el tercer fa referéncia als

criteris de valoracié dels plans estratégics presentats.
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lll. Observacions generals

Primera. L'enfortiment dels clisters forma part, des de fa anys, de |'estratégia
europea d'innovacié. En les noves politiques desenvolupades a Europa, a través de
les Estratégies d'Especialitzacié Intel-ligent, els clisters sén considerats importants
agents d'innovacid, de la mateixa manera que en el Programa Marc de Recerca i

Innovacié (2014-2020) Horitzé 2020.

A nivell estatal, I’ Estratégia Espanyola de Ciéncia i Tecnologia i d'Innovacié 2013-
2020 planteja la necessitat de reforgar el paper dels clusters com a agents capagos
de fomentar la col-laboracié entre universitats i centres de R+D+1 i el teixit productiu

com mesura de millora de la competitivitat.

En el vigent Pla de Ciéncia, Tecnologia, Innovacié i Emprenedoria de les llles Balears
2013-2017 prenen un protagonisme cabdal les politiques d” R+D+} ja que s’entén
que la innovacié és un repte fonamental per al creixement i la sostenibilitat de les
economies desenvolupades. Aquestes polftiques d’ R+D+l s’han d’incidir sobre el
teixit empresarial, que és la base de la innovacié; actuar sobre el mén académic i
cientffic, per propiciar que s’orienti cap a I'empresa; facilitar el financament dels
projectes innovadors i 'accés al capital huma competitiu i millorar Peficacia i

Peficiencia de la inversié publica en innovacid.

Una de les Ifnies d’actuacié del Pla inclou un programa relatiu als clusters basats en
el coneixement, sent una de les mesures que preveu aquest programa I'elaboracié

d’un projecte de registre d’agrupacions empresarials innovadores.
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A aquests efectes, les Agrupacions Empresarials Innovadores o Clisters es defineixen
com la combinacié en un espai geografic o sector industrial concret d'empreses,
centres de formacié, grups d'investigacié publics o privats i altres agents publics i
privats, involucrats en processos d'intercanvi col-laboratiu, dirigits a obtenir
avantatges o beneficis derivats de l'execucié de projectes conjunts de caracter
innovador, i l'activitat s'organitza al voltant d'un mercat o segment de mercat

objectiu o una branca o sector cientffic-tecnoldgic de referéncia.

Segona. El present projecte de decret, que crea i regula el Registre d’Agrupacions
Empresarials Innovadores de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, amb la
finalitat d’identificar qui sén els cldsters o les agrupacions empresarials innovadores
d’aquesta comunitat autdnoma i que aquesta identificacié es faci a partir d’un
coneixement precfs de les caracterfstiques de les empreses i els organismes que
formaran 'agrupacié, el seu grau de comproms, les estructures organitzatives que

posaran en funcionament i dels projectes que podran emprendre.

Els objectius d’aquest registre sén maultiples: informar sobre Pexistencia
d’agrupacions empresarials innovadores o cldsters a la nostra comunitat autdnoma
o sobre la intencié de crear-ne, estalviar la duplicitat de cldsters en el mateix sector
economic local i certificar el registre d’aquestes agrupacions com a requisit previ per
participar en les diverses linies d’ajuts de ’Administracié de la Comunitat Autdnoma

de les llles Balears.
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IV. Consideracions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, ’expedient s’ha elaborat amb
correccié, destacant una amplia fase d’audiéncia amb la participacié d’experts en la
materia i dels sectors destinataris de la norma, i [a possibilitat, mitjangant el tramit
d’informacié publica de la participacié de tots aquells que es poguessin considerar
interessats, havent-se elaborat una memoria sobre 'analisi d'impacte normatiu de,
d'acord amb els articles 13 i 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de bona

administracié i govern de les llles Balears.

D’altra banda, es justifica a Pexpedient la comunicacié a la resta d’autoritats en els
termes establerts a I’article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de
la unitat del mercat, atés que es tracta d’un projecte normatiu que pot afectar a la

unitat de mercat,

Finalment, consta a I’expedient el compliment dels tramits de consulta prévia i de
participacié ciutadana previstos a I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del

procediment administratiu comu de les administracions ptibliques.

Segona. En relacié amb el preambul, consideram que en general, compleix amb el
seu objecte, atés que delimita la normativa vigent en la materia, en defineix la
finalitat, i justifica la necessitat de la regulacié, no obstant aixd, en relacié a la
referéncia que es fa a la Llei organica 1/2007, de reforma de I’Estatut d’Autonomia
de les llles Balears, d’acord amb la reiterada doctrina del Consultiu de les liles
Balears (per tots, Dictamen 58/2016), s’hauria de fer referéncia directament a
PEstatut d’Autonomia de les llles Balears del 2007 o, en el seu cas, aprovat
mitjangant Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, ja que I’aprovacié d’aquesta llei
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organica, tot i que al seu tftol s’indiqui que reforma I’Estatut vigent fins a aquell
moment, realment va suposar, atés el seu contingut i la nova distribucié

competencial, ’aprovacié d’un nou Estatut d’Autonomia,

Finalment, d’acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i
Social de les llles Balears, s’ha de fer constar també la consulta feta a aquest

Consell.

Tercera, En relacié al contingut del projecte de decret, farem les seglients

observacions per tal de millorar-ne el text i la seva comprensié:

1.- En primer iloc, i amb caracter general, hem detectat que al llarg del text
normatiu es fan contfnues referéncies a la persona titular de la Direccié General
d’Innovacié i Recerca, a la persona titular de la Vicepresidéncia i Conselleria
d’Innovacié, Recerca i Turisme o al conseller competent en materia d’lnnovacié o
Recerca. En aquest sentit, per tal de facilitar la comprensié i claredat de la norma, i
per evitar situacions d’inseguretat jurfdica, consideram que es convenient indicar
quin és ’organ competent en cada cas d’acord amb Pestructura administrativa
actual, que en aquest cas serien el vicepresident i conseller d’Innovacié, Recerca i

Turisme i el director general d’Innovacié i Recerca.

Altrament, consideram que s’haurien de revisar la titulacié d’alguns articles del
projecte normatiu, ja que presenten elements repetitius, sén excessivament llargs o

inclouen aspectes gramaticals que dificulten la seva Ilegibilitat i comprensié.

2,- Larticle 1 del projecte de decret estableix que “Aquest Decret té per objecte crear i
regular el Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores (AEl) de la Comunitat Auténoma

de fes tlles Balears”
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En aquest sentit, una vegada realitzada una lectura sistematica del projecte de
decret tramés, creiem que la norma objecte de dictamen supera I'ambit merament
organitzatiu, ja que també fa referéncia a la naturalesa i finalitats de les Agrupacions

Empresarials Innovadores i els atribueix tota una série d’obligacions.

Es per aixd que des de’l CES recomanam redactar amb major precisié aquest article,
ja que hem de tenir present que Pobjecte d’aquest Decret és tant la creacié i
regulacié del Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores com la determinacié

de la naturalesa i finalitats d’aquestes entitats.

3.- Tot seguit, P’article 3.5 del projecte preveu la inscripcié en el Registre com un
requisit necessari per participar en el régim d’ajuts a agrupacions empresarials
innovadores de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears, gestionades per la
Direcci6é General d’Innovacié i Recerca, En aquest sentit, consideram que aquesta
previsié podria ser contraria al que estableix 'article 18.2.a) de la Llei 20/2013, de 9
de desembre, de garantia de |a unitat de mercat, que considera com a un requisit
discriminatori per obtenir una avantatge econdmica "obligacié d’estar inscrit en un
registre d’un determinat territori, sempre i quan aquestes entitats realitzin una

activitat econdmica d’acord amb el que disposa la Liei 20/2013 abans esmentada.

En qualsevol cas, i per tal d’evitar possibles incorreccions de la norma, recomanam
3 b

per aquest apartat la seglient redaccié:

“La inscripcid en el Registre d'Agrupacions Empresarials Innovadores de la Comunitat
Autonoma de les Ifles Balears constitueix un mitja per facilitar la participacié de les AEI inscrites
en el mateix com a les convocatories d'ajudes que en matéria de suport a projectes de chisters-

AAEEII, gue siguin gestionades per la Direccid General d’Innovacic i Recerca”.
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4.- D’altra banda, en relacié a I’article 4 del projecte normatiu, atés que només

disposa d’un apartat, aquest no s’ha de numerar.

5.- A continuaci6, I’article 5 del projecte fa referéncia als requisits que han de reunir
les entitats interessades per poder inscriure’s al registre, entre els quals, figura a la
lletra d) de I’apartat primer d’aquest precepte haver presentat a la Direccié General
d’Innovacié i Recerca el corresponent pla estratégic de ’agrupacié amb els elements

previstos a I’annex 2 del projecte normatiu.

En aquest sentit, |'article 16.4 de la 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comd de les administracions publiques, el qual té caracter basic,
permet a les persones interessades presentar els documents dirigits als diferents
organs de les administracions publiques en tota una serie de registres i oficines
habilitades, diferents de Porgan administratiu al qual van dirigits, per tant, aquest
Consell no considera adequada la redaccié d’aquest precepte i proposa substituir-la

per la seglient:

“d) La presentacid dirigida a la Direccid General d’Innovacid i Recerca de la Vicepresidéncia i

Conselleria d’Innovacid, Recerca i Turisme un pla estratégic de agrupacio que contengui com a

minim els elements d’informacid establerts a Pannex 2 d’aquest Decret”.

El mateix podem suggerir respecte a la presentacié de sol-licituds a que fa referéncia

Particle 6.1 de la norma.

6.- Seguidament, ’article 6.4 del projecte fa referéncia a la Comissié d’Avaluacié de

les sol-licituds d’inscripcié i n’estableix la seva composicié. Atesa la importancia
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d’aquesta Comissié en el procediment d’inscripci6, consideram que s’hauria de

regular en un article apart.

Altrament, I’apartat 7 del mateix article estableix que correspon a la persona titular
de la Vicepresidéncia i Conselleria d’innovacié, Recerca i Turisme decidir sobre la
sol-licitud d’inscripcié. A banda del que ja hem assenyalat anteriorment en relacié a
la utilitzacié de I’expressié “persona titular”, consideram que la utilitzacié en aquest
cas del verb decidir no és correcte i s’hauria de substituir per resoldre d’acord amb

Particle 21 dela Llei 39/2015.

8.- Respecte a la disposicié addicional tinica del text, relativa a la proteccié de dades
de caracter personal, estableix la subjeccié del Registre a la Llei organica 15/1999,
de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal. En aquest sentit,
s’ha de tenir en compte que com a conseqligncia de Paprovacié del Reglament
2016/679, del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, de proteccié
de dades de caracter personal, el qual es troba en vigor des de’l 25 de maig de 2018,
s’esta tramitant una nova llei organica de proteccié de dades per adaptar la
normativa estatal al nou Reglament, per tant, es recomana que en lloc de fer
referéncia a la Llei organica 15/1999, de proteccié de dades, es faci referéncia a la
legislacié vigent en matéria de proteccié de dades, o en el cas de que la nova llei
organica s’aprovi abans que aquest decret, s’incorporin les dades de la nova llei

organica que resulti,

9.- Finalment, pel que fa a la disposicié transitdria del projecte normatiu, d’acord
amb el que disposa I’apartat vint-i-uné de I’Acord del Consell de Govern de les illes

Balears, de 29 de desembre de 2000, pel qual s’aproven les directrius sobre la forma
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i Pestructura dels avantprojectes de llei (el qual també és aplicable a les disposicions

reglamentaries), aquesta s’ha d’indicar com a “inica™.

V. Conclusions

El Consell Econdmic i Social de les illes Balears ha valorat el Projecte de decret pel
qual es rea i regula el Registre d’Agrupacions Empresarials Innovadores de la
Comunitat Autdnoma de les llles Balears, i sol-licita al Govern que sigui receptiu a

les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Vist i plau

El president

ép Valero Gonzilez Carles Manera Erbina

Palma 9 d’octubre de 2018
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