Dictamen nam. 105/2018, relatiu al Projecte de decret sobre I’as de les llengles
oficials a I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

Conté un vot particular™

I. ANTECEDENTS

1. El 2 de juny de 2017 la directora general de Politica Lingtiistica emet 1’informe pel
qual s’indica la necessitat d’iniciar el procediment per elaborar 1’Avantprojecte de
decret per regular els usos lingiiistics a 1’Administracio. 1 aixd perqué no hi ha cap
reglament que reguli aquesta matéria d’en¢a de la derogacid6 —mitjancant la
Llei 9/2012, de 19 de juliol, de modificacio de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la
funcié pablica de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears— del Decret 100/1990,
de 29 de novembre, que regulava 1’as de les llengiies oficials de 1’Administracio de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears.

2. La consellera de Cultura, Participacio i Esports, el 5 de juny de 2017, dicta la
resolucid per la qual s’ordena que se substancii la consulta publica a la ciutadania sobre
un decret que reguli els usos lingiiistics a I’ Administracio.

3. S’incorpora a I’expedient una diligéncia sobre les aportacions rebudes telematicament
en el tramit de consulta prévia. En concret, es presenten aportacions del senyor A. A. A.
Palmer, que entre altres suggeriments sol-licita 1’as de les modalitats insulars, i del
senyor B. B. B., que planteja iniciar relacions amb el Govern per avangar cap a un
model linguistic més acostat a la llengua de les Illes Balears.

4. Segons consta en el certificat emes el 2 d’agost de 2017 pel cap del Servei de
Participacio i Voluntariat, de la Direcci6 General de Participacidé i Memoria
Democratica, entre el 12 de juliol 1 I’l d’agost de 2017 s’han registrat vuitanta-quatre
visites a aquest Projecte, publicat en la pagina de participacio ciutadana.

5. La directora general de Politica Linguistica, el 21 de setembre de 2017, subscriu un
informe proposta sobre 1’oportunitat de la regulacido 1 I’adequacido de les mesures
proposades als fins perseguits. S’hi inclou la justificacié del compliment dels principis
de bona regulaci6 que figuren en I’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu de les administracions publiques. Pel que fa a I’avaluacio de
I’impacte del Projecte de decret, d’una banda, sobre la infancia, 1’adolescencia i la
familia, i de I’altra, sobre les lesbianes, els gais, els transsexuals, els bisexuals i els
intersexuals, conclou que no té cap disposicié que actui en aquests col-lectius. A més,
I’informe comprén el marc normatiu en qué s’insereix la proposta, i la relacio de
disposicions afectades i la taula de vigéncies de les disposicions anteriors.

;})onéncia de I’Hble. Sra. Maria Ballester Cardell, consellera secretaria.
Vot particular formulat per I’Hble. Sr. José Arglelles Pintos, al qual s’adhereixen I’Hble. Sra. Marta
Vidal Crespo i I’Hble. Sr. Felio José Bauza Martorell.



Respecte a I’estudi economic, en la memoria s’afirma que 1’aprovacié d’aquesta norma
no implicara cap despesa afegida, atés que no genera cap cost economic addicional,
perque I’aplicacio de les mesures que s hi prevegin no incidira en la gestié ordinaria de
I’ Administracié de la Comunitat Autonoma.

6. El 21 de setembre de 2017 la cap del Servei de Foment de I’Us del Catala subscriu
I’estudi de les carregues administratives, establert en 1’article 42.2 de la Llei 4/2001. En
I’estudi consta que la disposicid proposada no implica cap carrega en relacido amb les
persones interessades, en tant que no s’inclou cap tramit administratiu. I s’afirma que
I’aplicaci6 de les mesures que s’hi prevegin no incidira en la gesti6 ordinaria de
I’ Administracio.

7. La consellera de Cultura, Participacié i Esports, el 22 de setembre de 2017, resol
iniciar el procediment d’elaboracié del Projecte de decret pel qual es regula 1’as de les
llengiies oficials a I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i
designa la Direccid6 General de Politica Linguistica com a organ responsable de
tramitar-lo.

8. El 8 de novembre de 2017, I’esborrany del Projecte es tramet a les direccions
generals de la Conselleria de Cultura, Participacio i Esports i a les secretaries generals
de les diferents conselleries que integren 1’ Administraci6é de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears; se’ls comunica la possibilitat de formular al-legacions 0 suggeriments
sobre el contingut del document. Al mateix temps, es dona audiencia a les institucions i
les entitats que consten a I’expedient segiients.

D’altra banda, s’atorga participacio als consells insulars de Mallorca, de Menorca,
d’Eivissa i de Formentera, i a la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears.

9. E1 5 de desembre de 2017, I’Institut Balear de la Dona emet l'informe d’impacte de
geénere, en qué s’especifiquen les propostes de millora i recomanacions segients: a)
introduir en la redacci6 de la norma projectada el foment d’un Us no sexista del
llenguatge; b) incorporar en la redaccié de la norma 1’obligacié de fomentar una
preséncia equilibrada de dones i homes en la composicio de la Comissid
Interdepartamental de Politica Linguistica; i c) tenir en compte les recomanacions per
fer un Us no sexista del llenguatge, mitjancant un geneéric que integri els dos sexes o la
inclusio de la forma femenina.

10. L’11 de desembre de 2017 la directora general de Politica Lingiiistica subscriu una
memoria actualitzada de 1’analisi d’impacte normatiu del Projecte de decret.

11. El mateix dia 11 la directora general de Politica Linglistica resol sotmetre el
Projecte de decret a I’audiéncia de la ciutadania 1 fixar un termini d’informaci6 publica
de quinze dies habils des de I’endema de la publicacio d’aquesta resoluci6 en el Butlleti
Oficial de les Illes Balears, periode durant el qual les persones interessades podran
presentar les al-legacions que considerin oportunes. Aixi mateix, habilita la possibilitat
de presentar al-legacions telematicament a través de la pagina web de participacio
ciutadana, en qué també es pot consultar el Projecte.

L’anunci esmentat del tramit d’informacio publica s’insereix en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears (BOIB) nim. 152, de 14 de desembre de 2017.



12. Durant el tramit d’audiéncia i participacid concedit, formulen observacions o
suggeriments les conselleries de Serveis Socials i Cooperacid, de Presidéncia,
d’Educaci6 i Universitat, d’Hisenda i Administracions Publiques i de Treball, Comerg i
Industria; I’Escola Balear d’ Administracio Publica; el Consell Insular d’Eivissa i el de
Formentera; la Universitat de les Illes Balears; i la UGT. Contesten sense presentar
observacions la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca i la Conselleria de
Territori, Energia i Mobilitat.

D’altra banda, durant el tramit d’informacié publica la senyora C. C. C. presenta
al-legacions telematicament.

13. El 28 de maig de 2018 la cap del Servei de Foment de I'Us del Catala emet un
informe sobre les al-legacions presentades.

14. El 22 de juny de 2018 la cap de la Seccid 1V del Servei Juridic de la Conselleria de
Cultura, Participacio i Esports elabora un informe favorable sobre el contingut i la
tramitacio del Projecte.

15. El mateix dia 22 el secretari general de la Conselleria de Cultura, Participacio i
Esports també emet un informe favorable sobre el Projecte de decret i la tramitacié que
se n’ha fet. En aquest informe es duu a terme una valoracio de les recomanacions, les
observacions, els suggeriments i les al-legacions presentats, alguns dels quals
s’incorporen al Projecte.

16. Una vegada elaborat 1’index amb la llista ordenada dels documents que formen
I'expedient, el 9 de juliol de 2018, a instancia de la Conselleria de Cultura, Participacid i
Esports, es registra d’entrada a la nostra seu la sol-licitud de dictamen de la presidenta
de les llles Balears.

I1. CONSIDERACIONS JURIDIQUES
Primera

La presidenta de les llles Balears esta legitimada per sol-licitar aquest dictamen, amb
caracter preceptiu, 1 el Consell Consultiu és competent per emetre’l, en virtut dels
articles 18.7 i 21.a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu.
El caracter preceptiu del dictamen deriva del fet que es tracta d’una disposicio
reglamentaria no organitzativa, amb un clar contingut ad extra que incideix directament
sobre els drets lingliistics dels ciutadans. Pensem que I’objecte del Projecte examinat és
regular els usos institucionals i administratius de la llengua catalana i de la castellana,
d’acord, entre altres principis, amb el foment 1 la normalitzacié de 1’ts de la llengua
catalana i amb la garantia del dret d’opcid lingiiistica.

Segona

En la tramitacio del procediment s’han observat les exigeéncies derivades dels articles 42
a 47 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, i les implantades
a partir de les disposicions legals posteriors. En vista de la data d’inici del procediment
(el 22 de setembre de 2017), hi és aplicable la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del



procediment administratiu comu de les administracions publiques. Aixi, pel que fa a la
normativa que s’ha d’aplicar en la tramitacié d’aquesta consulta, donam per reproduida
I’extensa argumentacié compresa en el Dictamen 19/2017.

Tanmateix, hem de tenir en compte que la STC 55/2018, de 14 de maig (Butlleti Oficial
de I’Estat num. 151, de 22 de juny), limita 1’abast d’alguns preceptes de la Llei 39/2015,
abans esmentada, en relaci6 amb el procediment d’elaboracié dels reglaments
autonomics. En una primera aproximacio a aquella resolucio, el Consell Consultiu en
els dictamens 54/2018, 70/2018 i 79/2018 ha assenyalat:

Mitjancant aquesta Senténcia el Tribunal Constitucional declara parcialment la
inconstitucionalitat de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, perquée considera, en general,
que el legislador estatal ordinari no posseeix competéncia per distribuir poders
normatius entre institucions autondmiques i per assignar o limitar la potestat
reglamentaria de les comunitats autonomes. Aixi es pronuncia en la part dispositiva
el Tribunal Constitucional:

«1° Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de las previsiones siguientes de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: el parrafo segundo del art. 6.4; los incisos “o Consejo de
Gobierno respectivo” y “o de las consejerias de Gobierno™ del parrafo tercero del
art. 129.4 y el apartado 2 de la disposicién final primera.

»2° Declarar que los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130,
132 y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias
en los términos del fundamento juridico 7 b) de esta Sentencia.

»3° Declarar que el art. 132 y el art. 133, salvo el inciso de su apartado 1 “Con
caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
Se sustanciara una consulta publica” y el primer parrafo de su apartado 4, ambos de
la Ley 39/2015, son contrarios al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 c) de esta Sentencia.

»4° Declarar que la disposicién adicional segunda, péarrafo segundo, de la
Ley 39/2015 no es inconstitucional interpretada en los términos del fundamento
juridico 11 f) de esta Sentencia.»

Per tant, en vista del que indica la Senténcia anterior del Tribunal Constitucional,
que tindra efectes a partir d’haver-se publicat en el BOE, i amb la finalitat que aqui
interessa, cal tenir en compte que, en el futur, ja no resultara exigible a les
comunitats autonomes la publicacio de les seves iniciatives normatives en el pla
anual normatiu previst en l'article 132 de la Llei 39/2015, perque aquest precepte es
declara inconstitucional, i el tramit de consulta prévia, regulat en l'article 133,
continuara essent exigible a les comunitats autonomes, si bé no en els mateixos
termes que disposa el precepte legal anterior (que nomeés s'aplicara a I'Estat). Aixi
mateix, es podra prescindir d’aquest tramit en els termes compresos en el primer
paragraf de I’apartat 4, el qual és mantingut per 'alt tribunal.

Aixi doncs, hem d’examinar els requisits procedimentals exigits pels articles 42 a 46 de
la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears, i els requisits derivats de
la legislacio basica.

Consta en I’expedient que s'ha complert la fase de consulta prévia. S’ha iniciat el
procediment amb una resoluci6 de la consellera competent; s’ha incorporat a
I’expedient la memoria justificativa relativa a la necessitat i I’oportunitat de la norma en
projecte, en qué s’indica que en I’actualitat no hi ha cap reglament que reguli 1’Gs de les



llengiies oficials a 1’Administracio; 1 s’inclou el marc normatiu en queé s’insereix la
proposta. Pel que fa a I’estudi economic, la memoria justifica que 1’aprovaci6 d’aquest
Decret no suposa cap despesa afegida, atés que no genera cap cost economic addicional.
En P’estudi de carregues administratives s’argumenta que la norma projectada no fixa
cap procediment administratiu i que no preveu carregues administratives noves en
relacio amb les persones interessades.

D’altra banda, s’ha donat compliment al tramit d’audiéncia i participacié ciutadana que
figura en I’article 43 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, per mitja de les organitzacions
sindicals més representatives, els col-legis oficials de gestors administratius, advocats,
registradors de la propietat i mercantils, notaris i procuradors. S’ha obert el tramit
d’informacio publica establert en 1’article 44 de la Llei 4/2001, amb un anunci inserit en
el Butlleti Oficial de les Illes Balears, i també s’ha dut a terme la publicacié en la pagina
web de participacidé ciutadana, com a via complementaria del tramit d’informacio
publica, que s’ajusta a les previsions contingudes en la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, i en I’article 7 de la
Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les llles
Balears.

S’han adoptat les mesures necessaries per facilitar la participacio dels ens territorials —
consells insulars i ajuntaments— (article 45 de la Llei 4/2001, de 14 de marg). També
s’ha disposat de la participacié de la Universitat de les Illes Balears, com a institucid
oficial consultiva per a tot el que es refereix a la llengua catalana (article 35 de 1’Estatut
d’autonomia).

A més a més, s’observa que s’ha complert el tramit de sol-licitud 1 d’emissio de
I’informe preceptiu de 1’Institut Balear de la Dona (d’acord amb la Llei 11/2016, de 28
de juliol, d'igualtat d’homes i dones).

Aixi mateix, en I’expedient es justifica la manca d’incidéncia de la norma projectada
sobre la familia (disposicio addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccio a les families nombroses, incorporada amb la Llei 26/2015, de 28 de juliol),
sobre la infancia i I’adolescéncia (article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15
de gener, de proteccio juridica del menor, afegit per 1’apartat 21 de Particle 1 de la Llei
26/2015, de 28 de juliol), i sobre 1’orientaci6 sexual i la identitat de génere (article 32 de
la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals 1 per erradicar I’LGTIB fobia).

Consten en D’expedient els informes finals favorables del Servei Juridic i de la
Secretaria General de la Conselleria de Cultura, Participacio i Esports. En I’informe
juridic es justifica la manca de participacié del Consell Economic i Social de les Illes
Balears, perque el Projecte de decret no regula de manera directa i estructural una
matéria socioeconomica, laboral o d’ocupacio. També s’insisteix —de conformitat amb
I’apartat referit a I’impacte economic i pressupostari de la memoria de I’analisi de
I’impacte normatiu— que no generara cost addicional la creacio de la Comissid
Interdepartamental de Politica Linglistica i d’una comissido teécnica que s’ha
d’encarregar de ’actualitzaci6 i la revisio dels criteris d’estil.



Finalment, sens perjudici del que s’ha apuntat fins ara, el Consell Consultiu formula
I’observacio segiient:

— La memoria de I’analisi de I’impacte normatiu compren un apartat dedicat a la
relacié de disposicions afectades i la taula de vigencies de disposicions anteriors, en el
qual s’indica que no es preveu la derogacio de cap norma mitjangant una disposicio del
Projecte. En I’informe final del Servei Juridic s’explica que encara que la memoria no
ho menciona s’ha optat per incorporar al text una disposicié que derogara expressament
el Decret 90/1995, de 14 de setembre, de creacio de la Comissid Interdepartamental de
Politica Linguistica de la Comunitat Autonoma de les llles Balears. Per tant, s’ha de
modificar aquell apartat de la memoria, perqué hi falta la inclusié de la derogacio
expressa que es pretén. Aquesta observacio té el caracter d’essencial per a I’us de la
formula ritual «d’acord amb el Consell Consultiu» (article 4.3 de la Llei 5/2010, de 16
de juny).

Tercera

El Projecte de decret examinat té per objecte regular els usos institucionals i
administratius de la llengua catalana i de la castellana en I’ambit del Govern de les Illes
Balears, de I’Administraci6é de la Comunitat Autonoma i de les entitats regulades en la
Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental, conformement als principis
seglients: a) foment i normalitzacio de 1’Gs de la llengua catalana; b) garantia del dret
d’opcio lingiiistica i, en general, dels drets linglistics dels ciutadans; c) interdiccié de la
discriminacio per rao de la llengua; i d) garantia de la utilitzacié d’un model lingiiistic
de qualitat.

El Decret projectat s’insereix en el marc normatiu segiient:

I. La Constitucio espanyola.
Article 3

1. El castella és la llengua espanyola oficial de I’Estat. Tots els espanyols tenen el
deure de conéixer-la i el dret d’usar-la.

2. Les altres llenglies espanyoles seran també oficials en les respectives Comunitats
Autonomes d’acord amb els seus Estatuts.

3. La riquesa de les diferents modalitats lingiiistiques d’Espanya és un patrimoni
cultural que sera objecte d’especial respecte i proteccio.

II. L’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, segons la redaccié aprovada amb la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer.

Article 4. La llengua propia

1. La llengua catalana, propia de les Illes Balears, tindra, juntament amb la
castellana, el caracter d’idioma oficial.

2. Tots tenen el dret de conéixer-la i d’usar-la, i ningd no podra ser discriminat per
causa de I’idioma.

3. Les institucions de les Illes Balears garantiran 1’0s normal i oficial dels dos
idiomes, prendran les mesures necessaries per assegurar-ne el coneixement i crearan



les condicions que permetin arribar a la igualtat plena de les dues llengiies quant als
drets dels ciutadans de les llles Balears.

Article 5. Els territoris amb vincles linguistics i culturals amb les Illes Balears

El Govern ha de promoure la comunicaci6, I’intercanvi cultural i la cooperacié amb
les comunitats i els territoris, pertanyents o no a I’Estat espanyol, que tenen vincles
lingliistics i culturals amb les llles Balears. A aquests efectes, el Govern de les llles
Balears i I’Estat, d’acord amb les seves respectives competéncies, podran subscriure
convenis, tractats i altres instruments de col-laboracid.

Article 14. Drets en relacio amb les administracions publiques

]

3. Els ciutadans de les Illes Balears tindran dret a dirigir-se a I’Administracio de la
Comunitat Autonoma en qualsevol de les seves dues llengiies oficials i a rebre
resposta en la mateixa llengua utilitzada.

[-]
Article 35. Ensenyament de la llengua propia

La Comunitat Autonoma té competéncia exclusiva per a I’ensenyament de la llengua
catalana, propia de les Illes Balears, d’acord amb la tradicio literaria autoctona.
Normalitzar-la sera un objectiu dels poders publics de la comunitat autonoma. Les
modalitats insulars del catala, de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, seran
objecte d’estudi i1 protecciod, sense perjudici de la unitat de la llengua.

La institucio oficial consultiva per a tot el que es refereix a la llengua catalana sera
la Universitat de les Illes Balears. La Comunitat Autonoma de les Illes Balears podra
participar a una institucié adrecada a salvaguardar la unitat linguistica, formada per
totes les comunitats que reconeguin la cooficialitat de la llengua catalana.

Disposici6 addicional segona. Patrimoni linguistic comd

La Comunitat Autonoma de les Illes Balears, sent la llengua catalana també
patrimoni d’altres comunitats autonomes, podra sol-licitar al Govern de I’Estat i a
les Corts Generals els convenis de cooperaci6 i de col-laboracié que es considerin
oportuns per salvaguardar el patrimoni linglistic comq, aixi com per efectuar la
comunicacié cultural entre les comunitats abans esmentades, sense perjudici dels
deures de I’Estat establerts a I’apartat 2 de I’article 149 de la Constitucio, i del que
disposa I’article 145 d’aquesta.

III. La Llei 3/1986, de 29 d’abril, de normalitzacio lingiiistica a les Illes Balears.

Aquesta Llei s’ha modificat diverses vegades durant els seus més de trenta anys de
vigéncia. Concretament, s'ha vist afectada arran de la Senténcia del Tribunal
Constitucional 123/1988, de 23 de juny. Amb posterioritat, ha estat objecte de diversos
canvis mitjancant la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I’ Administracio de
la Comunitat Autonoma de les llles Balears; la Llei 25/2006, de 27 de desembre, de
mesures tributaries i administratives; la Llei 9/2012, de 19 de juliol, de modificacié de
la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcio pablica de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, i la Llei 1/2016, de 3 de febrer, amb la qual es retorna a la redaccio
anterior a la reforma de 2012.

De la redaccio6 vigent, i pel que interessa respecte d’aquest dictamen, cal destacar els
preceptes seguents:



Article 1

1. La present Llei té per objecte desenvolupar I’article 3 de I’Estatut d’autonomia,
pel que fa a la normalitzacio de la llengua catalana, com a propia de les Illes Balears
en tots els ambits, i garantir 1’Gs del catala i del castella com a idiomes oficials
d’aquesta comunitat autdbnoma.

2. S6n, per tant, objectius de la Llei:

a) Fer efectiu 1"as progressiu i normal de la llengua catalana en I’ambit oficial i
administratiu.

]

d) Crear la consciéncia social sobre la importancia del coneixement i 1’Gs de la
[lengua catalana per tots els ciutadans.

Article 2

1. La llengua catalana és la llengua propia de les Illes Balears i tots tenen el dret de
congixer-la i d’usar-la.

2. Aquest dret implica poder adrecar-se en catala, oralment o per escrit, a
I’ Administracio, als organismes publics i a les empreses publiques i privades [...].

3. Les manifestacions en llengua catalana, en forma oral o escrita, publica o privada,
produeixen plens efectes juridics i de I’exercici d’aquest dret no pot derivar cap
requeriment de traduccié ni cap exigéncia dilatoria o discriminatoria.

4. Ningl no podra ésser discriminat per ra6 de la llengua oficial que empri.

5. Les modalitats insulars de la llengua catalana seran objecte d’estudi i proteccio,
sense perjudici de la unitat de I’idioma.

[.]
Article 6

1. El catala, com a llengua propia de la comunitat autonoma de les Illes Balears, ho
és també del Govern autonom, del Parlament i dels consells insulars i, en general, de
I'’Administracio publica, de I'Administracié local i de les corporacions i institucions
publiques dependents de la comunitat autonoma.

2. La llengua catalana i la llengua castellana sén llengiies oficials a la comunitat
autonoma de les Illes Balears i han d’¢sser emprades preceptivament per
I’ Administraci6 segons la forma regulada per la Llei.

[-]
Article 8

1. Els ciutadans tenen dret d'usar la llengua catalana, oralment o per escrit, en les
seves relacions amb I'Administracié publica a I'ambit territorial de la comunitat
autonoma.

2. Les copies o certificacions expedides per les entitats publiques de la comunitat
autonoma s'han d'expedir en catala, llevat del cas que l'interessat o la persona o
I'entitat que les requereixen en sol-licitin la versié castellana.

3. A les llles Balears les actuacions administratives son valides i produeixen plens
efectes qualsevol que sigui la llengua oficial emprada.

Article 9



1. El Govern de la Comunitat Autonoma de les llles Balears ha de regular,
mitjancant disposicions reglamentaries, I'ts normal de la llengua catalana, oralment
0 per escrit, en les activitats administratives dels organs de la seva competéncia.

]

3. Els consells insulars i les corporacions locals han de regular I'is de la llengua
catalana dins I’ambit de la seva competéncia d'acord amb els principis i les normes
d'aquesta Llei.

Article 10
[.]

3. Els documents publics atorgats a les Illes Balears s’han de redactar en la llengua
oficial escollida per 1’atorgant, o, si hi ha més d’un atorgant, en I’idioma que aquests
acordassin.

En cas de discrepancia els documents es redactaran en les dues llengues.
Les copies s’expediran en la llengua utilitzada en la matriu.

4. Els poders publics que actuen a la comunitat autonoma han d’assegurar que tots
els documents impresos, utilitzats a 1’Administracié putblica i a disposicié dels
ciutadans, estiguin escrits en catala i en castella.

[]
Article 12

]

2. A efectes d’expedicioé de certificacions per part dels funcionaris del registre, s’ha
de garantir la traduccié de qualsevol de les llengles oficials de la comunitat
autonoma, d’acord amb la voluntat del qui faci la peticio.

[.]
Article 16

1. A fi de fer efectius els drets reconeguts a l'articulat de la present Llei, els poders
publics han de promoure les corresponents mesures de cara a la progressiva
capacitacid del personal de 1’ Administracié publica i dels ens que integren el sector
public de les Illes Balears, en I'Gs de la llengua catalana.

2. A les proves selectives que es realitzin per a 1’accés a les places de
I’ Administraci6 dins 1’ambit territorial de les Illes Balears, s’ha de tenir en compte,
entre altres merits, el nivell de coneixement de les dues llengues oficials, la
ponderacio del qual determinara I’ Administracio per a cada nivell professional.

[.]
Article 34

1. El Govern de la Comunitat Autdonoma assegurara I'Gs de la llengua catalana en
totes les funcions i activitats de caire administratiu que realitzin les institucions i els
organismes que en depenen.

]

3. Les bases de convocatoria per a la provisio de places en I'Administracio de la
Comunitat Autonoma i en les corporacions locals inclouran una referéncia expressa
al coneixement de la llengua catalana.



IV. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

Article 15. Llengua dels procediments

]

2. En els procediments tramitats per les administracions de les comunitats
autonomes i de les entitats locals, 1’us de la llengua s’ha d’ajustar al que preveu la
legislaci6 autonomica corresponent.

3. L’Administracié publica instructora ha de traduir al castella els documents,
expedients o parts d’aquests que hagin de tenir efecte fora del territori de la
comunitat autdnoma, i els documents dirigits als interessats que aixi ho sol-licitin
expressament. Si han de tenir efectes en el territori d’'una comunitat autdbnoma en
que sigui cooficial aquesta mateixa llengua diferent del castella, no cal traduir-los.

V. La Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial, I’article 231 de la qual
literalment diu:

1. En totes les actuacions judicials, els jutges, magistrats, fiscals, secretaris i resta de
funcionaris de jutjats i tribunals han de fer servir el castella, llengua oficial de
I’Estat.

2. Els jutges, magistrats, fiscals, secretaris i resta de funcionaris de jutjats i tribunals
també poden fer servir la llengua oficial propia de la comunitat autdnoma, si cap de
les parts s’hi oposa, al-legant desconeixement de la llengua que pugui produir
indefensio.

3. Les parts, els seus representants i els qui els dirigeixin, aixi com els testimonis i
perits, poden utilitzar la llengua que sigui també oficial a la comunitat autonoma en
el territori de la qual tinguin lloc les actuacions judicials, tant en manifestacions
orals com escrites.

4. Les actuacions judicials realitzades i els documents presentats en 1’idioma oficial
d’una comunitat autonoma tenen plena validesa i eficacia sense necessitat de
traduccio al castella. S’ha de procedir d’ofici a la seva traduccié quan hagin de tenir
efecte fora de la jurisdiccié dels drgans judicials situats a la comunitat autbnoma,
excepte si es tracta de comunitats autonomes amb llengua oficial propia coincident.
També s’ha de procedir a la seva traducci6 quan aixi ho disposin les lleis o a
instancia de part que al-legui indefensié.

5. L’habilitacié com a intérpret en les actuacions orals o en llengua de signes s’ha de
dur a terme de conformitat amb el que disposi la llei processal aplicable.

VI. La Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I’ Administracié de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, que també ha patit diferents canvis en el contingut a
conseqiiencia de les modificacions operades, entre moltes altres, per la Llei 9/2012, de
19 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica, i per
la Llei 1/2016, de 3 de febrer, esmentada anteriorment.

De la Llei 3/2003, de 26 de marg, destacam:

Article 43. Us del catala en I’actuacié administrativa

1. L’Administraci6 de la comunitat autonoma i les entitats que integren
I’administraci6 instrumental han d’emprar el catala en les seves actuacions internes i
en la relacio entre elles. També I’han d’emprar normalment en les comunicacions i
les notificacions adrecades a persones fisiques o juridiques, residents a 1’ambit
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linglistic catala, sens perjudici del dret de les persones interessades a rebre-les en
castelld, si han de ser atesos en aquesta llengua.

2. L’s del catala en 1’actuacid dels organs administratius integrants de les
administracions a qué fa referéncia 1’apartat anterior ha de ser regulat per
disposicions reglamentaries.

Avrticle 44. Us del catala en els procediments administratius

1. En els procediments administratius tramitats per I’Administracié de la comunitat
autonoma i les entitats que integren I’administraci6 instrumental s’ha d’emprar el
catala, sens perjudici del dret de les persones interessades a ser ateses en la llengua
oficial de la seva eleccid i a presentar escrits i documents, a fer manifestacions i, si
ho sol-liciten, a rebre notificacions en castella.

2. L’ Administracio6 ha de lliurar a les persones interessades que ho sol-licitin en cada
cas, en la llengua oficial demanada, un testimoniatge traduit de les actuacions o de la
documentacio que els afecta. La sol-licitud de traduccié no pot comportar cap
perjudici o despesa a la persona sol-licitant, ni retards en el procediment ni la
suspensio de la tramitacioé o dels terminis establerts.

Finalment, no podem tancar aquest marc normatiu sense referir-nos a la Carta europea
de les llengies regionals o minoritaries, aprovada pel Comité de Ministres del Consell
d’Europa el 25 de juny de 1992, la qual ha estat ratificada per Espanya mitjancant
I’instrument corresponent de 2 de febrer de 2001, i va entrar en vigor en el nostre
territori 1’1 d’agost de 2001. Segons el Tribunal Constitucional, aquesta convencio
internacional «se integra en el “ordenamiento juridico interno” (art. 96.1 CE), sin
perjuicio del valor interpretativo que le confiere el art. 10.2 CE [FJ 6 de la Interlocutoria
del Tribunal Constitucional 166/2005]».

Entre els objectius i els principis de la Carta, es pretén que les parts fonamentin la seva
politica, la seva legislacid 1 la seva practica en «la facilitacié i/o ’impuls de 1’Gs oral 1
escrit de les llengues regionals o minoritaries en la vida publica i en la vida privada»
(article 7.1.d).

Mitjancant I’instrument de ratificacié esmentat, el Regne d’Espanya es va obligar, en
relaci6 amb les autoritats locals i regionals (article 10.2 de la Carta), a permetre i
fomentar, entre d’altres:

a) 1’s de les llengiies regionals o minoritaries en el marc de 1’administraci6 regional
o local,

b) la possibilitat per als parlants de llengles regionals o minoritaries de presentar
sol-licituds orals o escrites en aquestes llengues;

]

| per complir aquestes obligacions es va comprometre a adoptar diverses mesures, entre
les quals trobam (article 10.4.b de la Carta) la seglent:

b) el reclutament i, si s’escau, la formacié de funcionaris i altres empleats ptblics en
un nombre suficient;

Quarta
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Pel que fa a la competéncia autonomica en aquesta matéria, cal assenyalar que es pretén
aprovar el Projecte de decret a ’empara de ’article 4.3 de I’Estatut d’autonomia de les
Illes Balears (Llei organica 1/2007, de 28 de febrer), en virtut del qual les institucions
de les llles Balears han de garantir 1’as normal i oficial de les llengiies catalana i
castellana, han de prendre les mesures necessaries per assegurar-ne el coneixement i han
de crear les condicions que permetin arribar a la igualtat plena dels dos idiomes quant
als drets dels ciutadans de les Illes Balears. Aquest precepte estatutari encaixa amb
I’article 3 de la Constitucid, el qual, segons la interpretacié feta pel Tribunal
Constitucional, habilita aquelles comunitats autonomes que tenen reconeguda
estatutariament la Ilengua propia com a llengua oficial per regular-ne el regim juridic
(sentencies del Tribunal Constitucional 82/1986, 69/1989, 80/1988, 74/1989 i
337/1994).

D’altra banda, la Comunitat Autonoma també s’empara en 1’article 30.1 de 1’Estatut
d’autonomia, que li atribueix competencia exclusiva, sens perjudici del que disposa
I’article 149.1 de la Constitucio, en la matéria d’organitzacio, régim 1 funcionament de
les seves institucions propies en el marc del mateix Estatut. I encara invoca 1’article
31.1, que li atribueix, en el marc de la legislacié basica estatal prevista en I’article
149.1.18 de la Constitucio, les competencies de desenvolupament legislatiu i execucid
en la materia de «régim juridic i sistema de responsabilitat de 1’Administracio de la
Comunitat Autonoma.

Concretament, el Projecte pretén portar a terme el desplegament reglamentari de les
disposicions que figuren en la Llei 3/1986, de 29 d’abril, de normalitzacio lingiiistica a
les llles Balears, sobre els usos de la llengua catalana i la castellana en 1’ Administracio
publica, un cop que es recuperen, amb la Llei 1/2016, de 3 de febrer, de modificacio de
la Llei de normalitzacid lingiiistica, les versions dels articles d’aquella norma que eren
vigents abans de la reforma de la Llei 9/2012.

No hi ha dubte, doncs, sobre la competencia de la Comunitat Autonoma per dictar la
norma que es proposa, conforme a la Constituci6 1 I’Estatut d’autonomia.
Especificament, d’acord amb D’article 9.1 1 la disposicié final primera de la Llei 3/1986,
de 29 d’abril, i amb ’article 43.2 de la Llei 3/2003, de 26 de mar¢, correspon al Consell
de Govern de les Illes Balears la competencia per aprovar el Decret en projecte.

A més, sén aplicables a aquest cas, quant a la competencia de la Conselleria impulsora
del Projecte, el Decret 8/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual es determina la composicio del Govern i s’estableix I’estructura de I’ Administracio
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears —modificat pel Decret 5/2016, de 6
d’abril, de la presidenta de les llles Balears—, i el Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la
presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competencies i 1’estructura
organica basica de les conselleries de I’ Administracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears —entre d’altres, amb la modificacio introduida pel Decret 9/2017, de 7
d’abril—, 1 s’atribueix a la Conselleria de Cultura, Participacio i1 Esports les
competéncies relatives a normalitzaci6 de la llengua catalana i a promocid i defensa dels
drets linguistics, mitjancant la Direccié General de Politica Linguistica.
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En suma, la conclusio que n'obté el Consell Consultiu és que el Govern de les llles
Balears es competent per dictar un reglament com el projectat i la consellera de Cultura,
Participacio i Esports és I'organ competent per promoure’l ratione materiae.

Cinquena

El regulador autonomic pretén donar compliment amb aquest Projecte a les previsions
contingudes, principalment, en D’article 9.1 de la Llei 3/1986, de 29 d’abril, de
normalitzacio linguistica, que prescriu al Govern de les llles Balears ordenar
reglamentariament 1’as normal de la llengua catalana en les activitats administratives
dels organs de la seva competéncia. Amb aquesta accid es respon a I’objectiu legal de
«fer efectiu I"as progressiu i normal de la llengua catalana en 1’ambit oficial i
administratiu» (article 1.2.a de la Llei 3/1986).

Com ja hem comentat, la redaccido vigent d’aquesta Llei ha recuperat —amb la
Llei 1/2016, de 3 de febrer— les versions dels articles que vigien abans de la reforma de
la Llei 9/2012, de 19 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la
funcié publica. Recordem, també, que la Llei 9/2012, de 19 de juliol, deroga el Decret
100/1990, de 29 de novembre, que regulava 1’as de les llengiies oficials de
I’ Administracié de la Comunitat Autonoma. D’altra banda, la Llei 4/2016, de 6 d’abril,
de mesures de capacitaci6 lingiiistica per a la recuperacié de 1’Gs del catala en I’ambit
de la funcio puablica, torna als plantejaments normatius que, en matéria de capacitacio
lingtiistica dels empleats publics, s’aplicaven abans de la reforma operada per la Llei
9/2012, de 19 de juliol.

El Tribunal Constitucional s’ha pronunciat en diverses ocasions (principalment, en la
STC 31/2010, de 28 de juny; la STC 165/2013, de 26 de setembre, i la STC 86/2017, de
4 de juliol) sobre els conceptes de llengua propia, llengua d’uis normal i llengua d’iis
preferent, en relacié amb els usos administratius i institucionals de la llengua propia
d’una comunitat autonoma. Aquesta doctrina ha estat sintetitzada en la STC 11/2018, de
8 de febrer, que resol el recurs d’inconstitucionalitat respecte a diversos preceptes de la
Llei 35/2010, d’1 d’octubre, de I’occita, aranés a 1’Aran. En concret, el Tribunal
Constitucional analitza, pel que ara interessa, diferents preceptes de la Llei que
estableixen 1’s preferent d’aquella llengua cooficial en les institucions de la Vall
d’Aran, i s’ocupa, a meés, d’examinar la consideraci6 de I’aranés com a llengua
normalment utilitzada per I’Administraci6é. Els fonaments juridics 4 1 5 d’aquesta
Sentencia, conforme a la doctrina constitucional en materia de cooficialitat lingtistica i,
en particular, en allo que es refereix a I’is de la llengua cooficial en I’ Administracio,
assenyalen:

4. El punto de partida para enjuiciar el presente recurso ha de ser obviamente el
hecho de que la Constitucidn reconoce la realidad plurilingiie de la Nacidn espafiola.
Como ya se expresara en la STC 82/1986, de 26 de junio, FJ 1, en dicha realidad se
constata un valor cultural no s6lo asumible, sino también digno de ser promovido,
que obtiene de la misma una serie de consecuencias juridicas en orden a la posible
atribucion de carécter oficial a las diversas lenguas espafiolas. De esta manera la
Constitucién «no se opone a la adopcidn de una politica enfocada hacia la defensa y
promocidn de la lengua cooficial. Muy al contrario, la Constitucion se refiere a la
necesidad de proteger y respetar las distintas modalidades lingiisticas de Espafia
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como parte de nuestro patrimonio cultural (art. 3.3 CE)» (STC 88/2017, de 4 de
julio, FJ 5).

Asi, de conformidad con la doctrina constitucional, «es oficial una lengua,
independientemente de su realidad y peso como fendmeno social, cuando es
reconocida por los poderes publicos como medio normal de comunicacion en y entre
ellos y en su relacién con los sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos»
(STC 82/1986, FJ 2). Del articulo 3.2 CE se deriva que la oficialidad de las otras
lenguas espafiolas «lo es con respecto a todos los poderes publicos radicados en el
territorio autonémico, sin exclusion de los 6rganos dependientes de la
Administracion central y de otras instituciones estatales en sentido estricto» (STC
82/1986, FJ 4), de modo que el ciudadano tiene derecho a usar indistintamente el
castellano o la lengua oficial propia de la Comunidad Auténoma en sus relaciones
con el conjunto de las instituciones publicas que se ubican en el territorio de esa
Comunidad (SSTC 134/1997, de 17 de julio, FJ 2; 253/2005, de 11 de octubre, FJ
10, y 31/2010, FJ 21). La regulacion de la cooficialidad de la lengua propia
corresponde a la Comunidad Auténoma, sin que suponga una atribucion de
competencias especificas que autorice a alterar el marco que deriva de la
Constitucién y de los Estatutos de Autonomia.

La doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional con relacion a esta situacion de
cooficialidad linguistica, ha formulado dos principios de particular relevancia a los
efectos de la resolucidn de este proceso:

i) La normalidad en el uso constituye un presupuesto de la oficialidad y una
propiedad de la lengua que es oficial. Idea ya resaltada en el transcrito fundamento
juridico 2 de la STC 82/1986. En desarrollo de la misma idea, la STC 31/2010,
FJ 14, declara «que la ‘‘normalidad’” de esa lengua (la catalana) no es sino el
presupuesto acreditativo de una realidad que... justifica la declaracion de esa lengua
como oficial en Catalufia, con los efectos y consecuencias juridicas que, desde la
Constitucién y en su marco, hayan de desprenderse de esa oficialidad y de su
concurrencia con el castellano». Por tanto, la determinacion de la normalidad en el
uso de una lengua oficial y la atribucién de validez y eficacia juridicas a las
actuaciones producidas de acuerdo con ese uso son correctas e incluso naturales,
atendiendo al caracter oficial de dicha lengua.

ii) Por el contrario, la determinacion de la preferencia en el uso de una lengua oficial
respecto de otra (u otras) no es compatible con la Constitucion. A diferencia de la
nocidn de «normalidad», la declaracion de una lengua como de «uso preferente» en
las Administraciones publicas y los medios de comunicacién publicos es
inconstitucional porque trasciende la mera descripcion de una realidad linglistica e
implica la primacia de una lengua sobre otra en el territorio de una Comunidad
Auténoma. La STC 31/2010 (FJ 14), al fundamentar la declaracion como
inconstitucional del inciso «y preferente» con relacién al uso del catalan que figura
en el articulo 6.1 EAC, declaro: «A diferencia de la nocion de ‘normalidad’, el
concepto de ‘preferencia’, por su propio tenor, transciende la mera descripcion de
una realidad linguistica e implica la primacia de una lengua sobre otra...
imponiendo, en definitiva, la prescripcion de un uso prioritario de una de ellas... en
perjuicio del equilibrio inexcusable entre dos lenguas igualmente oficiales que, en
ningln caso, pueden tener un trato privilegiado». Todo lo cual fue declarado sin
perjuicio «de la procedencia de que el legislador pueda, en su caso, adoptar las
adecuadas y proporcionadas medidas de politica linglistica tendentes a corregir, de
existir, situaciones histdricas de desequilibrio de una de las lenguas oficiales
respecto de la otra».

Esa misma doctrina se reitera en la STC 165/2013, de 26 de septiembre, FJ 11.
Concretamente, con remisién a la STC 31/2010, FJ 14, sefiala que en aquella:
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«[S]e expresaban los diferentes significados de los conceptos “lengua propia”,
“lengua de uso normal” y “lengua preferente” en relacion a la lengua autonomica,
precisando su relacion con la lengua castellana. Asi, el concepto de “lengua propia”
puede definirse como la lengua caracteristica, historica, privativa, por contraste con
la comun a todas las Comunidades Autoénomas; el de “lengua de uso normal” es el
definitorio de una realidad, caracterizada por el uso normal y habitual de la lengua
propia en todos los dordenes de la vida social; y el de “lengua preferente” el que
implica la primacia de una lengua sobre otra en el territorio de la Comunidad
Auténoma.

»En la citada STC 31/2010 ya se indicaba que el concepto de lengua preferente es el
Unico vedado constitucionalmente, en tanto que impone la prescripcion de un uso
prioritario de una de las lenguas, en perjuicio del equilibrio inexcusable entre dos
lenguas igualmente oficiales y que en ningln caso pueden tener un trato
privilegiado, todo ello sin olvidar la procedencia de que el legislador pueda adoptar
medidas correctoras, de proteccion o fomento tendentes a evitar una posicion
secundaria o de postergacién que alguna de las lenguas pudiera tener.»

En suma, la doctrina constitucional ha sentado el principio de que la regulacion de la
cooficialidad linguistica no puede imponer la primacia de una de las lenguas
oficiales en relacién con otra, ni suponer una postergacién o menoscabo de alguna
de ellas. Por tanto, la cooficialidad ha de sujetarse a un patron de equilibrio o
igualdad entre lenguas, de forma que en ningun caso ha de otorgarse prevalencia o
preponderancia de una lengua sobre otra. Resulta de lo anterior que también las
medidas para garantizar el respeto y proteccion de la lengua propia tienen limites
pues ha de admitirse el riesgo de que las disposiciones que adopten las Comunidades
Auténomas pueden afectar al uso de la otra lengua cooficial y, de este modo, a la
ordenaciéon del pluralismo linglistico que garantizan la Constitucion y los
respectivos Estatutos de Autonomia. Asi pues, el fomento y promocion del aranés en
todos los ambitos, como medida de politica de normalizacién de una lengua
minoritaria, estd sometido a limites. Uno de tales limites es que las medidas
adoptadas no han de afectar a la preservacion del equilibrio entre las lenguas
cooficiales, que impide atribuir caracter preferente a ninguna de ellas. En tal sentido
sefiala la STC 165/2013, FJ 5, «desde la perspectiva constitucional, el ejercicio de la
potestad legislativa en materia linglistica encuentra sus limites en la necesaria
preservacion de la garantia de uso normal de las lenguas cooficiales y en la
prohibicién de medidas excluyentes, peyorativas o desproporcionadas que impliquen
un desequilibrio para alguna de las lenguas oficiales». Doctrina recogida
posteriormente en las SSTC 86/2017, FJ 6; 87/2017, FJ 11, y 88/2017, FJ 5, todas
ellas de 4 de julio.

5. Conforme a la anterior doctrina puede ya iniciarse el enjuiciamiento de las
disposiciones cuestionadas.

El articulo 2.3 se ocupa del «aranés como lengua propia de Aran», disponiendo, en
su apartado a), que es «la lengua de uso preferente de todas las instituciones de
Arén, especialmente del Conselh Generau d’Aran, la Administracion Local y las
entidades que dependan de ellos, los medios de comunicacién pablicos, la ensefianza
y la toponimiax.

Este precepto, ya sin la proclamacion del caracter preferente del aranés, se desarrolla
en las normas de la Ley 35/2010 relativas a la onomaéstica (arts. 11 y 12), ensefianza
(arts. 13 a 16) y medios de radiodifusion y television (arts. 19 y 20).

Como ha quedado expuesto, el Abogado del Estado aduce que el caracter preferente
otorgado por el citado precepto al aranés, «como lengua propia de Aran», vulnera
los apartados uno y dos del articulo 3 CE y el articulo 6.2 EAC. Considera que si el
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articulo 6.1 EAC fue declarado inconstitucional por la STC 31/2010, igualmente
debe hacerse respecto de la misma declaracion de preferencia de una lengua
cooficial, el aranés, en detrimento de las otras dos lenguas cooficiales [art. 2.3 a)].
Preferencia que implicitamente se reafirma en el apartado b) del articulo 2.3, al
convertir el aranés en «la» lengua normalmente utilizada y no en la lengua (una
entre tres) normalmente utilizada por las administraciones catalanas, precisamente
por la Ley catalana que le otorga primacia, y, por tanto, preferencia, sobre las dos
lenguas cooficiales. Los representantes del Parlamento y de la Generalitat de
Catalufia consideran, por el contrario, que la preferencia a la que alude el precepto
ha de ser entendida como una medida para promover el uso del occitano,
denominado aranés en Aran.

Atendiendo a la doctrina anteriormente expuesta acerca de la lengua de uso
preferente de las Administraciones publicas y de los medios de comunicacién
publicos, es posible concluir que la atribucion de la condicién de uso preferente del
aranés en los ambitos a los que se refiere el articulo 2.3 a) impone la primacia del
aranés sobre el catalan y el castellano, también cooficiales en Aran. Prescripcién de
un uso prioritario que resulta contrario a esa doctrina constitucional, pues ademas,
en dicha atribucion de caracter preferente, se guardan evidentes paralelismos con el
articulo 6.1 EAC, sobre el que ya se ha sefialado que su inciso «y preferente» fue
declarado inconstitucional y nulo en la STC 31/2010. Dicha STC 31/2010, FJ 14 a),
declaré que la atribucién de posicion o caracter preferente a una lengua implica la
primacia de una sobre otra en el territorio de la Comunidad Auténoma (en este caso,
en territorio aranés), imponiendo un uso prioritario de una de ellas, y por eso declaré
la inconstitucionalidad y nulidad de la expresion «y preferente» —fallo, apartado
2— que en el articulo 6.1 EAC atribuia esta condicion al catalan.

Cabe afiadir a lo anterior que lo que la STC 31/2010 razona respecto a la pretension
del legislador estatutario de atribuir el caracter preferente a una lengua cooficial
frente a otra es tanto méas aplicable a la posicion que pretende atribuir al aranés el
legislador autondémico en detrimento de las otras dos lenguas cooficiales en Aran,
por territorialmente limitada que esa primacia haya sido establecida (en un sentido
similar, ATC 183/2011, de 14 de diciembre, FJ 6).

Por tanto, la palabra «preferente» del articulo 2.3 a) de la Ley 35/2010 es
inconstitucional y nula.

Por el contrario, el apartado b) de este mismo articulo 2.3 («La lengua normalmente
utilizada por las administraciones catalanas en sus relaciones con Aran, en la forma
determinada por la presente ley») no merece ese mismo reproche en la medida en
que califica al aranés como lengua normalmente utilizada por las administraciones
catalanas en sus relaciones con Aran, lo que resulta conforme con la doctrina que
antes se ha expuesto. Dicha declaracion de uso normal no implica ni exclusion ni
preferencia del aranés sobre las otras dos lenguas también oficiales en Arén, ni
tampoco pretende privar al castellano y al catalan de esa cualidad de lenguas de uso
normal en Ardn [STC 86/2017, FJ 6 a)]. Interpretado en esos términos el
articulo 2.3 b) no es inconstitucional y asi se dispondra en el fallo.

La STC 11/2018, de 8 de febrer, estima parcialment el recurs. Aplicant la doctrina
continguda en la STC 31/2010, de 28 de juny, declara la inconstitucionalitat i la nul-litat
dels preceptes que determinen 1’Gs preferent de I’aranés respecte de les altres llengiies
cooficials de la comunitat autonoma. D’altra banda, d’acord amb la doctrina establerta
en la STC 86/2017, de 4 de juliol, es declara conforme a la Constitucio la consideracio
d’is normal, en la mesura que no implica ni exclusio ni preferéncia de la llengua propia
sobre D’altra llengua cooficial. I es confirma, a més, que el legislador pot adoptar
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mesures correctores, de proteccido o foment, per evitar una posicidé secundaria o de
postergacio que pogués tenir una de les llengiies cooficials.

Sisena

El Projecte de decret que analitzam té per objecte regular els usos institucionals i
administratius de la llengua catalana i de la castellana en I’ambit del Govern de les Illes
Balears i de 1’Administraciéo de la Comunitat Autonoma, com també de les entitats
regulades en la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental. Consta d’un
preambul, trenta-tres articles, vuit disposicions addicionals, una disposicié derogatoria i
dues disposicions finals.

. Visio global de la norma projectada - Capitol I. Disposicions generals

En la majoria dels preceptes del Projecte es regula la utilitzacié del catala com a llengua
d’™s normal i general en el marc de I’ Administracié autonomica. En principi, s’ha de dir
que aquesta regulacié no suposa una imposicié d’un Us preferent del catala i excloent
del castella ni afecta el dret d’opcio lingiliistica. En aquest sentit, a partir de la
jurisprudéncia constitucional a qué hem fet referéncia, convé recordar que és el
concepte de llengua preferent, en la mesura que evoca un us prioritari d’una de les
Ilengles oficials, el que no té encaix constitucional. En canvi, el Tribunal Constitucional
admet que la declaracié d’Gs normal no implica, per se, preferencia de la llengua propia
sobre la cooficial. Per tant, s’ha d’entendre que mitjancant aquesta opcio del regulador,
fent mencio, habitualment, d’una sola de les llengiies oficials, no es produeix una
exclusiéo o postergacié de I’altra llengua oficial, sempre que el marc juridic general
permeti mantenir 1 garantir 1’ds normal 1 general del catala 1 del castella a
I’ Administracié autonomica.

A partir d’aquesta consideraci6 general sobre el conjunt del Decret, i en particular sobre
les disposicions generals, s’ha d’examinar la resta de preceptes del Projecte de decret.

I1. Capitol Il. Identitat institucional

Els articles 7 i 8 estan dedicats, respectivament, a la «retolacié interna» i a la «retolacié
externa». En concret, ’article 7 diu:

1. La retolacié interna de les dependéncies de 1’Administracié de la Comunitat
Autonoma s’ha de redactar en catala.

2. Quan circumstancies objectives ho aconsellin, i es disposi d’un informe técnic
favorable d’un assessor lingiiistic del cos facultatiu superior, els cartells de caracter
no fix es poden oferir també en castella i en altres llengiies, amb la versié catalana
en primer lloc [la cursiva és nostra].

I segons I’article 8:

1. S’han de redactar en catala les inscripcions i les retolacions que identifiquin béns
mobles 1 immobles de 1’Administracié de la Comunitat Autonoma, inclosos els
vehicles.

2. També s’han de redactar en catala els retols indicadors, els senyals i qualsevol
informaci6 situada a les vies plbliques de queé sigui titular I’ Administracié de la
Comunitat Autonoma.
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Aquesta regulacid s’ha d’acomodar a la redaccio de I’article 15 de la Llei de
normalitzacio linglistica, i d’altra banda, en I’apartat 2 de I’article 7 del Projecte,
I’expressié  circumstancies objectives s’ha de substituir per circumstancies
sociolinglistiques. Aquesta observacio és essencial.

En relacié amb la manera d’acreditar les circumstancies sociolinguistiques, en el Decret
s’hauria d’especificar 1’organ al qual correspon fer-ho i com quedara justificada la
concurréncia d’aquelles circumstancies. Aquesta observacio es essencial.

L’article 10, sobre la «publicitat institucional», indica en I’apartat 1 que aquesta
actuaci6 s’haura d'efectuar «normalment en catala, d’acord amb la Llei 13/2010, de 9 de
desembre, de publicitat institucional». S’ha de dir, pero, que D’article 5 de la Llei
esmentada, dedicat a les llengues de la publicitat institucional, assenyala que s’«ha
d’aplicar la Llei 3/1986, de 29 d’abril, de normalitzaci0 linguistica de les Illes Balears,
de manera coherent amb la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de
I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears». L’article 37.1 de la Llei de normalitzacio
linguistica estableix que «els poders publics de la comunitat autonoma han de fomentar
I’Gs de la llengua catalana a la publicitaty. En una interpretacié sistematica de tota la
normativa aplicable a aquesta matéria es pot concloure que en la publicitat promoguda
per I’ Administracié autonomica s’ha de fer un s normal del catala. A partir dels termes
emprats i del sentit general de I’inici de 1’apartat 1 de Particle 10, s’entén que la
referéncia a la redaccidé o I’emissio de la publicitat «normalment en catala» no suposa
una exclusio del castella.

En canvi, el fragment final del dit apartat 1, sobre la publicitat institucional en 1’ambit
linguistic catala, determina que, «si les versions en les diferents llengles es publiquen
de forma independent, s’ha de preveure que es faci una difusié més amplia de la versio
original en catala». Aquesta previsié evoca un desequilibri en la necessaria paritat
juridica que marca la jurisprudeéncia constitucional en la regulacié de 1’Gs de les
llenguies cooficials. Aquesta observacio té caracter essencial.

L’article 11, sobre «actes 1 esdevenimentsy», diu que «s’ha d’emprar la llengua catalana
com a llengua vehicular, sens perjudici que també s’hi pugui usar el castella o les
llenglies que es considerin convenients com a llengies de suport». El darrer fragment
implica la primacia d’una de les llengles oficials i supera el limit marcat per la
jurisprudéncia respecte als usos institucionals i administratius de les llengles oficials en
I’ambit autonomic. Aquesta observacio té caracter essencial.

I11. Capitol IV. Relacions amb els ciutadans
Secci6 la. Regles generals
Hem de comencar ’analisi d’aquest apartat amb una consideracié de caracter general.

L’article 15 es refereix a «notificacions i comunicacions». En principi, es podria pensar
qgue convindria diferenciar les notificacions, més vinculades al procediments
administratius, de les comunicacions, que tenen un caracter més general. D’altra banda,
I’article 19, relatiu a «documents per als administratsy», es dedica, entre altres aspectes,
al testimoniatge d’actuacions o de documentacio, que esta vinculat a 1’us del catala en el
procediment administratiu (qlestio que en el Projecte figura en I’article 23). Per motius
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de técnica normativa, vist el contingut dels dits preceptes, sembla més adequat que
aquesta regulacio s’integri dins la seccio 2a, sobre els procediments administratius.

En T’article 15.1 es fa referéncia al dret dels ciutadans a rebre les notificacions i les
comunicacions en castella «si ho demanen»; s’ha de substituir aquesta darrera expressio
per la compresa en I’article 43.1 in fine de la Llei 3/2003: «si han de ser atesos en
aquesta llengua».

Pel que fa a I’article 17, s’ha de garantir el dret de 1’usuari a rebre el justificant en la
Ilengua cooficial en qué hagin de ser atesos.

L’article 18 esta dedicat als «models normalitzats» i indica: «Els formularis i altres
documents similars han de ser oferts en versio catalana, sens perjudici del dret dels
particulars a emplenar-los en castella. Les versions en castella han d’estar a disposicid
dels interessats. Per garantir el principi d’autonomia de cada llengua, s’han d’evitar els
models bilingles». Aquest precepte s’ha d’interpretar en relacié amb el marc normatiu
de referéncia (article 10.4 de la Llei de normalitzacid linguistica, segons el qual «els
poders publics que actuen a la comunitat autonoma han d’assegurar que tots els
documents impresos, utilitzats a I’Administracid publica i1 a disposicio dels ciutadans,
estiguin escrits en catala i en castella).

L’article 20, que s’ocupa de les «publicacionsy, assenyala en 1’apartat 1: «Els fullets, els
cartells, el material grafic i, en general, els missatges o avisos de caracter informatiu o
divulgatiu, en qualsevol suport, s’han de redactar almenys en catala. Si es publiquen
versions en castella o altres llenglies de forma independent, s 'ha de preveure que es faci
una difusié6 més amplia de la versio original en catala [la cursiva és nostra]». Aquesta
previsio, que es pot entendre com una accio de foment i promocié de la llengua propia,
pretén donar una posicié destacada al catala en I’ambit dels usos de les llengiies oficials;
se supera d’aquesta manera el limit fixat pel Tribunal Constitucional en la distincid
entre llengua d’us normal i llengua d’us preferent. Aquesta observacio té caracter
essencial.

Seccid 2a. Procediments administratius

L’article 23 esta dedicat a la «llengua de tramitacid», dins la secci6 dels «procediments
administratius». L’apartat 1 diu que «s’ha d’emprar el catala, sens perjudici del dret de
les persones interessades a ser ateses en la llengua oficial de la seva eleccié i a presentar
escrits i documents, a fer manifestacions i, si ho sol-liciten, a rebre notificacions en
castella». Com ja hem avancat, convindria afegir en aquest punt la referéncia al
«testimoniatge d’actuacions o de documentacid» (qliestio que figura en Iarticle 19.1 del
Projecte), perqué, en el decurs d’un procediment administratiu, la resposta de
I’ Administracié a ’interessat és un concepte que va més enlla de la notificacié i que
abasta altres estadis del procediment (per exemple, la participacio en actes d’instrucciod
o I’accés a dades per formular al-legacions). S’ha d’entendre que, per assegurar la plena
efectivitat del dret d’opcid lingiiistica, el ciutada ha de poder accedir no només a les
comunicacions o les notificacions en la llengua que elegeixi, sind també a la totalitat de
la documentacié que forma I’expedient. I encara que el regulador no faci esment
d’aquesta previsio, en aquest apartat concret, aquell és un mandat legal, contingut en
I’article 44.2 de la Llei 3/2003, de 26 de mar¢, que indica:
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L’ Administracié ha de lliurar a les persones interessades que ho sol-licitin en cada
cas, en la llengua oficial demanada, un testimoniatge traduit de les actuacions o de la
documentacié que els afecta. La sol-licitud de traduccié6 no pot comportar cap
perjudici o despesa a la persona sol-licitant, ni retards en el procediment ni la
suspensio de la tramitacié o dels terminis establerts.

L’article 24, sobre la «contractacio», disposa que «I’Administracié de la Comunitat
Autonoma ha de preveure, en els plecs de clausules administratives particulars i en els
de les técniques, o en els documents analegs que aproven els organs de contractacio, que
els contractistes utilitzin la llengua catalana en la relaci6 amb I’ Administracio i en els
béns, obres i serveis que son objecte de contracte i, en especial, en 1’atencio als usuaris
com a mesura per garantir el dret d’opci6 lingiiistica dels ciutadansy.

L’us de la llengua propia en la prestacio dels serveis publics per part dels contractistes,
amb la finalitat de garantir la seva normalitzacio i en la mesura que s’exerciten funcions
publiques, és admes en la STC 31/2010, de 28 de juny. En el fonament juridic 23
llegim:

Por su parte, el apartado 5 del art. 50 EAC prescribe a las Administraciones
autonémica y local, asi como a las instituciones, empresas y concesionarios
dependientes de las mismas, la utilizacion del catalan «en sus actuaciones internas y
en sus relaciones entre ellos». Deber que se extiende para el caso de las
comunicaciones y notificaciones dirigidas a los particulares residentes en Catalufia,
bien que «sin perjuicio del derecho de los ciudadanos a recibirlas en castellano si lo
piden».

Hay que precisar que al referirse el precepto a las instituciones y las empresas que
dependen de la «Generalitat, la Administracion local y las deméas corporaciones
publicas de Catalufia», ha de entenderse que su ambito de aplicacién queda acotado
a los supuestos en que las mismas «ejercen funciones publicas» en concordancia con
el art. 33.1 EAC, ultimo inciso, lo que es coherente con la inclusién en el
art. 50.5 EAC de los concesionarios de servicios publicos. El ejercicio de funciones
publicas es el elemento que configura el supuesto de hecho de esta norma, que, en
consecuencia, no afecta a la actividad privada que pueda ejercer cualquier entidad o
empresa, por lo que no se producen las vulneraciones que aducen los recurrentes de
los arts. 10.1, 38 y 139.2 CE.

El Tribunal Suprem accepta la inclusié de clausules linguistiques en el procediment de
contractacio, entre d’altres, en la Senténcia de 14 de febrer de 2017, que considera
ajustada a dret una ordenanga municipal de I’ Ajuntament de Lasarte-Oria, mitjancant la
qual es programen els requisits de capacitacid lingiiistica que han d’observar els
contractistes, aixi com les clausules que s’introdueixen en els plecs dels contractes
d’obra 1 manteniment, serveis d’assessoria 1 serveis d’atencid al public. En aquesta
Senténcia podem llegir:

DUODECIMO.- En cuanto a que la Ordenanza regule el régimen de uso y
normalizacién del vasco, se desestima la demanda por las siguientes razones:

1° No se estd ante una Ordenanza que efectle una reglamentacion general y
horizontal del régimen de normalizacién linglistica. En tal materia rige la Ley
vasca 10/1982, de 24 de noviembre, de normalizacion del uso de la lengua vasca,
desarrollada por el Decreto 86/1987 ya citado, que regula ese proceso de
normalizacién en las Administraciones publicas vascas y cuyo articulo 2.d) prevé los

20



llamados Planes de Normalizacién para esas Administraciones publicas, luego
también para la local.

2° Hay asi un ambito de legitima actuacion de los municipios pues en el articulo
18.d) del Decreto 86/1987 se prevé que se elaboren unos Planes que incluyan
determinaciones sobre «Medidas contempladas en materia de contratacion, en
particular, las tendentes a garantizar que aquellos servicios pablicos que conlleven
una relacién directa con el usuario y se ejecuten por terceros sean prestados a los
ciudadanos en condiciones linglisticas similares a las que sean exigibles para la
administracion correspondiente».

3° Como se ha dicho ya, para los municipios comprendidos en Buruntzaldea —entre
los que estd el demandado— se elaboré el documento de 2006 «Requisitos
linglisticos para los contratos administrativos de los municipios de Buruntzaldea»; a
su vez y ya para el ambito del Lasarte-Oria se aprobo6 el 111 Plan de Utilizacion del
Euskera para el periodo 2008-2012. No consta que se hayan cuestionado ni ese
documento de 2006 ni el 111 Plan.

4° Ciertamente esta Sala y Seccidn, en Sentencia de 21 de septiembre de 1998
(recurso de apelacion 7057/1992), dijo, desde la contemplacion de la garantia
institucional de la autonomia local, que la normalizacion linglistica forma parte de
los intereses de los entes locales, pero excede de ellos por afectar, de modo
prioritario, a los de la Comunidad Auténoma. Por tanto no pueden regular esa
materia apelando a la promocién de los intereses propios de la colectividad
municipal ex articulo 1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, luego no es que no se reconozca legalmente una competencia
municipal para la normalizacién lingistica del vasco, sino que tal competencia esta
atribuida a la Comunidad Auténoma.

5° En el caso presente no se estd ante una normativa generalizadora, sino ante una
Ordenanza que aborda un ambito muy concreto y que trae su causa del régimen
juridico regulador del uso y normalizacion de la lengua vasca, en concreto del
articulo 18 del Decreto autonémico 86/1987, completado con los instrumentos de
actuacion antes citados. Por tanto, de haber algin exceso habria que alegarlo —e
indagarlo— respecto de ese conjunto normativo que sirve de cobertura, lo que
excede de la competencia de esta Sala al ser Derecho propio del Pais Vasco.

DECIMOTERCERO.- El segundo aspecto general en el que se impugna la
Ordenanza se refiere a que, mediante tal norma, la Corporacion demandada regula
un aspecto de la contratacién administrativa, para lo que carece de competencia. Tal
motivo también se desestima por las siguientes razones:

1° Es obvio que al Estado le corresponde la competencia para aprobar la legislacion
bésica sobre contratos administrativos ex articulo 149.1.182 de la Constitucion y que
su desarrollo le corresponde a la Comunidad Auténoma [cf. articulo 11.1.b) del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco aprobado por Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre].

2° La Ordenanza impugnada no es una suerte de reglamento general de contratacion
local en el ambito del Ayuntamiento demandado. Regula un aspecto muy concreto y
con la cobertura antes expuesta, de la que se deduce un mandato para implantar
ciertas medidas de normalizacién lingiistica para la contratacién de un concreto tipo
de contratos de gestion de servicios.

3° De esta forma que sus determinaciones podrian haberse incorporado, tratdndose
de la gestion indirecta de servicios municipales, directamente en el clausulado de
cada pliego de condiciones administrativas particulares aplicable a cada contrato
ex articulo 115 texto refundido LCSP, luego si se ha hecho en una norma general,
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aplicable a esos contratos, y no contrato a contrato, se gana en certeza y se da
seguridad juridica.

4° La consecuencia de lo dicho es que si el Ayuntamiento esta apoderado desde la
normativa autonémica expuesta para adoptar medidas de normalizacion y debe
adoptarlas en relacion a la forma de prestacion de servicios, si éstos se prestasen
directamente su regulacion afectaria al régimen de empleo publico, pero si la gestion
es indirecta afectara a las exigencias para lograr la adjudicacion del contrato.

5° Otra consecuencia es que no es un exceso que se regule el uso de la lengua
cooficial en cuanto a los requisitos de los licitadores, ni se trata de determinar si son
condiciones particulares: lo que prevé la Ordenanza es que en los pliegos se haga
presente el régimen de normalizacién y, como se ha dicho ya, no se ha cuestionado
si la Ordenanza infringe ese régimen.

Veim que la inclusi6 de les clausules linglistiqgues en la contractacié esta
jurisprudencialment admesa, en tant que es tracta de garantir que els serveis pablics, que
comportin una relacié directa amb 1’usuari i siguin executats per tercers, es prestin als
ciutadans en condicions linglistiques similars a les que siguin exigibles a
I’ Administracié corresponent. Pero, a I’hora d’introduir mesures de foment de 1’us del
catala, el regulador ha de considerar que qualsevol persona (fisica o juridica) té
reconegut el dret d’opcio lingiiistica en la seva relaciéo amb 1’ Administracio publica. No
encaixa en el marc normatiu i jurisprudencial la inclusio, en els plecs de clausules
administratives particulars i en els de les técniques, 0 en els documents analegs, de cap
clausula que obligui els contractistes a 1’as del catala en la relacié amb 1’ Administracio.
Per tant, s’haura d’adequar la redaccio del precepte projectat en la forma explicada en
aquest punt. Aguesta observacio té caracter essencial.

IV. Capitol V. Documentacid juridica

L’article 26, sobre «contractes», diu: «Els documents contractuals que els organs de
contractacié de 1’Administracido de la Comunitat Autonoma hagin de subscriure amb
persones fisiques o juridiques s’han de redactar en catala. Si 1’altra part contractant ho
sol-licita, se li n’ha de lliurar una copia en castella». Aquesta redaccid no s’ajusta
completament al que assenyala I’article 10.3 de la Llei 3/1986, de 29 d’abril, de
normalitzacio linglistica, segons el qual:

Els documents publics atorgats a les Illes Balears s’han de redactar en la llengua

oficial escollida per 1’atorgant, o, si hi ha més d’un atorgant, en 1’idioma que aquests
acordassin.

En cas de discrepancia els documents es redactaran en les dues llengues.

Les copies s’expediran en la llengua utilitzada en la matriu.

En virtut d’aquest manament legal, 1’altra part contractant pot demanar que el mateix
contracte s’expedeixi en castella. Aquesta observacio té caracter essencial.

Quant a I’article 27, en 1’apartat 2, sobre la previsié que els convenis i els protocols es
redactin «en catala i en una llengua oficial de la institucio o entitat diferent del castella»,
s’ha de tenir en compte el que indica I’article 145.2 de la Constitucié espanyola respecte
a les Corts Generals («Els Estatuts podran preveure els casos, requisits i termes en que
les Comunitats Autonomes podran celebrar convenis entre elles per tal d'acomplir i
prestar serveis que els siguin propis; i podran preveure, també, el caracter i els efectes
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de la corresponent comunicacio a les Corts Generals. En els altres casos, els acords de
cooperacié entre les Comunitats Autonomes requeriran l'autoritzacié de les Corts
Generals»). Per tant, caldra que aquests documents que tindran eficacia fora del territori
de les Illes Balears també estiguin redactats en castella. Aquesta observacié té caracter
essencial.

V. Comunicacions oficials

L’article 29 tracta de les «comunicacions oficialsy. En ’apartat 2 es disposa que «les
comunicacions de 1I’Administracié de la Comunitat Autonoma adrecades a altres
institucions 1 administracions publiques de fora de 1’ambit lingliistic catala s’han de
redactar, si no és possible fer-ho en catala, en castella o, si escau, en una llengua oficial
de la institucié o entitat receptora». En aquest cas, cal esmentar que la previsié s’ha de
redactar d’acord amb el contingut de ’article 15.3 de la Llei 39/2015, que estableix la
traduccid al castella dels documents, expedients o parts d’aquests que hagin de tenir
efecte fora del territori de la comunitat autonoma (o de I’ambit lingiiistic catala).
Aquesta observacio és essencial.

VI. Disposicions addicionals i finals

S’observa, en la disposici6 addicional cinquena i en la final primera, una referéncia al
conseller de Cultura, Participacio i Esports, quan ha de ser a la consellera de Cultura,
Participacio i Esports.

VI1. Disposici6 final segona

La disposicid final segona fixa una entrada en vigor singular, en el sentit que indica que
la norma projectada entrara «en vigor 1’endema de la seva publicacio en el Butlleti
Oficial de les llles Balears, llevat de les disposicions previstes en ’article 24, que
entraran en vigor en el moment en qué s’aprovin, mitjangant un acord del Consell de
Govern, les clausules lingiiistiques que s’han d’incorporar en els plecs de contractacio o
documents analegs».

En ocasions, el regulador té la necessitat de fixar I’entrada en vigor de manera escalonada
de determinades parts de la norma. Pero és molt important que s’especifiqui amb claredat
no nomes els preceptes en que es retarda aquest fet, sind també el moment concret en que
es produira. Pensem que I’inici de la vigéncia d’una norma juridica és una questio de gran
importancia, atés que aquesta nova regulacid (o una part d’aquesta regulacio) Unicament
s’aplicara a fets 1 situacions que s’hagin produit durant la seva vigencia. Tot aixo, per
procurar la necessaria seguretat juridica, proclamada com a garantia juridica en I’article
9.3 de la Constitucio, que és un principi que condiciona la previsibilitat de la interpretacio
1 I’aplicacio de les normes per part dels operadors juridics.

El regulador pot optar per una entrada en vigor diferida i escalonada, pero és necessari
que estableixi amb certesa el moment en qué comencaran a vigir els diferents preceptes,
circumstancia que no es produeix en la redaccié compresa en la disposicio final segona.
Aquesta observacio te caracter essencial.
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1. CONCLUSIONS

la. El dictamen té caracter preceptiu; la presidenta de les Illes Balears esta legitimada
per sol-licitar-1o i el Consell Consultiu és competent per emetre’l.

2a. El procediment s’ha tramitat conforme a dret. Tanmateix, 1’observacio feta en la
consideracid juridica segona en relacido amb el marc normatiu té el caracter d’essencial
per a I’Gs de la formula ritual «d’acord amb el Consell Consultiuy.

3a. El Govern de les llles Balears és competent, en els termes continguts en aquest
dictamen, per dictar mitjancant un acord del Consell de Govern la norma projectada.

4a. El Projecte de decret s’adequa a la legalitat vigent. Aix0 no obstant, s’hauran de
tenir en compte les observacions que s’han enunciat amb caracter essencial en la
consideracid juridica sisena, a I’efecte d’aprovar el Decret amb la formula «d’acord amb
el Consell Consultiu» establerta en I’article 4.3 de la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reguladora d’aquest organisme.

Palma, 6 de novembre de 2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO JOSE ARGUELLES
PINTOS EN RELACION CON EL DICTAMEN 105/2018, DE 6 DE
NOVIEMBRE, AL AMPARO DEL ARTICULO 22 DE LA LEY 5/2010, DE 16
DE JUNIO, REGULADORA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LAS ILLES
BALEARS. SE ADHIEREN A ESTE VOTO LOS CONSEJEROS MARTA
VIDAL CRESPO Y FELIO JOSE BAUZA MARTORELL

El presente voto particular se fundamenta en las siguientes consideraciones:

Primera. La primera cuestion que procede aclarar es que este voto particular tiene
caracter concurrente con el dictamen aprobado por el Pleno del Consejo Consultivo
relativo al Proyecto de decreto sobre el uso de las lenguas oficiales en la Administracion
de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, que precisamente fue aprobado por
unanimidad. Por tanto, quienes suscribimos este voto particular estamos de acuerdo con
la exposicién de la doctrina constitucional sobre el uso de las lenguas cooficiales y con
las observaciones formuladas en el dictamen al proyecto de decreto. Sin embargo,
consideramos que el dictamen debié contemplar dos observaciones esenciales mas, que
expondremos a continuacion.

Segunda. El proyecto de decreto determina la preferencia en el uso de una lengua
oficial, la lengua catalana, propia de las Illes Balears, respecto a la lengua castellana,
lengua espafriola oficial del Estado.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el uso de las lenguas cooficiales, en
las Comunidades Auténomas con lengua oficial propia, se puede resumir en los
siguientes términos:

1. Los poderes publicos deben proteger y respetar las distintas modalidades linguisticas
de Esparia como parte de nuestro patrimonio cultural.
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2. La cooficialidad ha de sujetarse a un patrén de equilibrio o igualdad entre lenguas.

3. La normalidad en el uso de la lengua oficial propia y la atribucion de validez y
eficacia juridica a las actuaciones producidas de acuerdo con ese uso son correctas e
incluso naturales.

4. El ciudadano tiene derecho a usar indistintamente la lengua oficial propia de la
Comunidad Auténoma y la lengua castellana en sus relaciones con el conjunto de las
instituciones pablicas que se ubican en el territorio de esa Comunidad.

Pues bien, siendo ello asi, en nuestra opinidn, la regulacion que del uso de las lenguas
oficiales en la Administracion de la Comunidad Auténoma realiza el proyecto de
decreto objeto de dictamen establece un uso preferente de la lengua catalana sobre la
lengua castellana, cuyo uso equipara a una lengua extranjera. Son varios los ejemplos de
ello:

— Articulo 7 sobre «Rotulacion interna» apartado 2:

Cuando circunstancias objetivas lo aconsejen, y se disponga de un informe técnico
favorable de un asesor linguistico del cuerpo facultativo superior, los carteles de
caracter no fijo se pueden ofrecer también en castellano y en otras lenguas, con la
version catalana en primer lugar.

— Articulo 9 sobre «Megafonia» apartado 2:

Cuando se considere conveniente, estos mensajes se pueden ofrecer también en
castellano y en otras lenguas, con la versién catalana en primer lugar. Los
vinculados con una emergencia se tiene que ofrecer en catalan y castellano.

— Articulo 10 sobre «Publicidad institucional».

1. La publicidad promovida por la Administracién de la Comunidad Auténoma en
las Islas Baleares o dentro del &mbito lingiistico catalan en los medios de
comunicacion escritos, audiovisuales o radiofonicos se tienen que redactar o emitir
normalmente en catalan, de acuerdo con la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, de
publicidad institucional de las Islas Baleares. No obstante, se pueden hacer también
en castellano y otras lenguas en razén de la finalidad que persiga. Si las versiones en
las diferentes lenguas se publican de forma independiente, se tiene que prever que se
haga una difusién méas amplia de la version original en catalan.

2. Si la publicidad se hace fuera del ambito catalan, se puede hacer en otras lenguas,
que pueden ir acompafiadas de la version catalana.

— Atrticulo 11 sobre «Actos y Acontecimientos».

En todos los actos y acontecimientos organizados por la Administracién de la
Comunidad Auténoma que tengan lugar en las Islas Baleares o dentro del ambito
lingiiistico catalan se tiene que utilizar la lengua catalana como lengua vehicular, sin
perjuicio de que también se pueda usar el castellano o las lenguas que se consideren
convenientes como lenguas de apoyo.

— Articulo 20 sobre «Publicaciones».

1. Los folletos, los carteles, el material grafico y, en general, los mensajes 0 avisos
de caracter formativo o divulgativo, en cualquier soporte, se tienen que redactar al
menos en catalan. Si se publican en castellano u otras lenguas de forma
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independiente, se tiene que prever que se haga una difusion mas amplia de la version
original en catalan.

2. En las publicaciones de todo tipo y, en general, en la actividad editorial de la
Administracién de la Comunidad Autdnoma, se tienen que utilizar normalmente la
lengua catalana. No obstante, se pueden utilizar otras lenguas por razén de su
oficialidad.

Tercera. El proyecto de decreto utiliza repetidas veces la expresion «territorios del
ambito linglistico catalan», expresion que entendemos que es inconstitucional y
contraria a la normativa bésica del Estado.

El proyecto de decreto emplea la citada expresion en sus articulos 11, 15.1 y 2, 19.3,
25.1,27.1y 2,291y 2,30.1y 2y 33 con la finalidad de establecer el uso de la lengua
catalana en ese «ambito» cuando las autoridades o empleados publicos autonémicos
acttan fuera del territorio de nuestra Comunidad Auténoma o cuando la Administracion
autonomica efectia comunicaciones o notifica actos dirigidos a personas que residen
fuera de nuestro ambito territorial.

El articulo 3.2 de la Constitucion espafiola dice:

Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

Por su parte, el articulo 15.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Puablicas, sobre «Lengua de los
procedimientos», que constituye legislacion béasica, indica:
La Administracion Pablica instructora debera traducir al castellano los documentos,
expedientes o partes de los mismos que deban surtir efecto fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma y los documentos dirigidos a los interesados que asi lo
soliciten expresamente. Si debieran surtir efectos en el territorio de una Comunidad
Auténoma donde sea cooficial esa misma lengua distinta del castellano, no sera
precisa su traduccion.

Por tanto, en nuestro ordenamiento constitucional y en la legislacion basica estatal la
cooficialidad de las lenguas espafiolas debe ir referida al concepto «Comunidad
Auténoma» en los términos que sefiale el Estatuto de Autonomia.

Por este motivo, la utilizacion del concepto «admbito linglistico catalan» no tiene
respaldo constitucional, ademas de que introduce una gran inseguridad juridica, maxime
cuando la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSJ de la Comunidad Valenciana
ha anulado, en recurso interpuesto por la Administracion del Estado, articulos de
contenido semejantes a los citados contenidos en el Decreto 61/2017, de 12 de mayo,
del Consell, por el que se regulan los usos institucionales y administrativos de las
lenguas oficiales en la Administracién de la Generalitat, con alusion a esta normativa y
a que, de acuerdo con su Estatuto de Autonomia, la lengua propia de la Comunitat
Valenciana es el valenciano (sentencia de 19 de julio de 2018, recurso contencioso-
administrativo n® 314/2017).

Es cierto que el vigente articulo 43.1 de nuestra Ley 3/2003, de 26 de marzo, de
régimen juridico de la Administracion de la comunidad autonoma de las Illes Balears,
en la redaccion dada por la disposicion adicional unica Ley 1/2016, de 3 de febrero, de
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modificacion de la Ley 3/1986, de 29 de abril, de normalizacion lingistica en las Illes
Balears, emplea la expresion «ambito linglistico catalan», que no define, pero desde
nuestro punto de vista, ello no es obstaculo para afirmar que el proyecto de decreto es
inconstitucional, sino para concluir que también lo es este precepto.

En conclusion, consideramos que el dictamen del Consejo Consultivo, al que nos
sumamos, debid establecer como observacion esencial que los articulos 7.2, 9.2, 10, 11
15.1y2,19.3,20,25.1,27.1y2,29.1y 2y 30.1y 2, 33 son inconstitucionales.

En Palma, a 12 de noviembre de 2018

27



