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Informe sobre la valoracié de les al-legacions realitzades en el tramit
d’audiéncia i sobre les observacions de I'Informe d’impacte de
génere de I'IBdona i el seu reflex en el text del Projecte de decret pel
qual creen i regulen la Comissié Interdepartamental de Govern
Obert, la Comissi6 Técnica de Transparéncia i la Comissié Técnica de
Dades Obertes

1.Introduccié.

El 27 de setembre de 2021 el conseller de Transicié Energética, Sectors
Productius i Memoria Democratica va resoldre I'inici de I'expedient
d’elaboracié del Projecte de decret pel qual crea i regula la Comissi6
Interdepartamental de Govern Obert de I’Administracié de les Illes
Balears i va designar com a drgan responsable del procediment
d’elaboracié de la norma esmentada la Direccié General de Participacio,
Transparéncia i Voluntariat

2. Tramit d’audiéncia
Tot i que es tracta d'una disposicié normativa de caracter merament
organitzatiu i, per tant, no cal fer el tramit d’informacié publica, es va
considerar adient sotmetre el projecte de decret a consulta de les
conselleries i dels ens del sector public autonomic, d’acord amb alld que
disposa I'article 58.1.a de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears.
Aquest tramit d’audiéncia es va dur a terme mitjan¢ant I'enviament d'un
ofici per Valib a cada una de les conselleries, als organismes autonoms i
als ens del sector public que es proposaven com a membres de la Comis-
sié. Igualment es demanava a cada conselleria la col-laboracié per fer ar-
ribar la consulta a les entitats adscrites a la conselleria respectiva, atés
que les questions de govern obert sén molt diverses i afecten de forma
transversal no només als drgans del Govern de les Illes Balears, siné tam-
bé als ens del sector public autondmic.
Per poder consultar el text del projecte i la documentacié de I'expedient,
I ofici incloia I'enllag al Portal de transparéncia (apartat de Normativa en
tramitacid)

S’'adjunta el quadre de control amb I’enllag als oficis signats, dates
d’enviament i els ens i conselleries que han fet aportacions.
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3. Al-legacions realitzades i valoracié
Durant el tramit d’audiéncia s'han presentat les al-legacions seguents:

1. Les Conselleries d'Agricultura, Pesca i Alimentacid, de Fons Euro-
peus, Universitat i Cultura, d’Educacié i Formacié Professional, i la
de Salut i Consum han comunicat que no fan cap observaci6 a la
proposta.

2. Els ensiconselleries seguents han fet al-legacions amb observaci-
ons. S'indica el suggeriment realitzat i la seva valoracié i, si escau, la
repercussio dins el text del projecte:

3.1 IBESTAT

Suggeriments

En relaci6 a la composicié de la Comissié Técnica de Dades Obertes, a
I"article 6.2, proposen dues questions:

a) Es proposa I'addicié d'un punt f) fora del punt g) com a membre de la
Comissi6 a un representant de I'IBESTAT. La justificacié és que I'IBESTAT
és |'entitat responsable de la coordinacié de tot el sistema estadistic de
les Illes Balears, a més de ser el principal productor d'operacions estadis-
tiques de la CAIB. Per aix0 i atés que |'accés a dades sera en el futur una
font destacada de producci6 estadistica, entenen oportu incloure
I'IBESTAT com membre destacat de la Comissio, perd no per ser part del
sector public, sind per les seves propies competéncies.

b) D’altra banda, dins el punt g) plantegen un aclariment en la redaccié,
de manera que quedi clar, entenent que, de fet, aquest era el sentit de la
redacci6 original, de permetre la participacié de cadascun dels organis-
mes de IB-SALUT, SOIB i SITIBSA, i no a un d’entre ells.

Contestacié als suggeriments efectuats:
Es contesta conjuntament amb les aportacions de SITIBSA en el punt se-

guent.
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3.2.SITIBSA

Suggeriments

En relaci6 a la composicié de la Comissié Técnica de Dades Obertes, a
I'article 6, proposen un canvi de redaccié de la lletra f) de I'article 6.2 per
deixar clar que ha d’estar un representant de cada un dels ens esmen-
tats.

Afegeixen : “El motiu de la proposta és perqué considerem que cadascun
dels ens enumerats ha de tenir un o una representant propi, ja que en el
cas d'IBESTAT i de SITIBSA som els responsables un de les dades estadis-
tiques del Govern i I'altre de les dades cartografiques, per tant, les com-
peténcies tant de I'un com de I'altre justifiquen plenament la seva inclusié
a la Comissié. Aixi mateix, IB-SALUT i SOIB sén responsables de les seves
propies dades, per la qual cosa també han de tenir representacié propia.

3.1i3.2. Contestacié conjunta als suggeriments efectuats per IBES-
TAT i per SITIBSA

Atés que la composicié de la Comissié Técnica de Dades Obertes (CTDO)
la presideix la Direccié General de Modernitzacié i Administracio Digital i
es refereix a competéncies gestionades per ella, dia 18 de novembre se’ls
envia ofici amb les al-legacions plantejades per aquests dos ens per a al
seva valoracié. El mateix dia contesten en el sentit segtient:

1. Respecte de la sollicitud de I'TBESTAT de constar com a membre destacat
de la CTDO amb una lletra propia dins I'apartat 2 de I'article 6, i no dins la
lletra que esmenta als membres del sector public, us comunic que no conside-
ram necessari que IIBESTAT aparegui com a membre diferenciat de la resta
d’ens del sector public. El fet que aparegui esmentat juntament amb altres ens
dels sector public no afecta en res I'exercici de les seves competéncies.

2. Respecte de I'al-legacié de I'TBESTAT i SITIBSA relativa a la correccié de la
redaccio de la lletra g) de I'article 6, apartat 2, a I'efecte que quedi clar que hi
ha d’haver un representant de cada un dels ens que s’hi esmenten, estam
d‘acord que es modifiqui la redaccié.
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Per tant, el suggeriment sobre la redaccié de la lletra f) de I'article 6 del
projecte de Decret es pren en consideracié. Logicament la intenci6 era
que cada un dels ens tingués un representant.

Modificacié en el text del projecte

Es modifica la redaccié de I'apartat f) en el sentit segent (se subratlla el
canvi):

f) Unouna representant de cadascun dels ens del sector public seguents:
IB-SALUT, SOIB, IBESTAT, i SITIBSA, sens perjudici que la Comissi6 pugui

designar representants d’altres ens del sector public per participar en els
grups de treball que es constitueixin.

3.3.L'ATIB

Suggeriments
Aquest ens proposa la seva incorporacié com a vocal de la Comissio In-
terdepartamental (article 3.1.c)) atés el gran volum de ciutadans amb els

quals es relacionen cada any (uns 600.000) i el caracter reservat de les
dades tributaries

Contestacid als suggeriments efectuats
El suggeriment efectuat es pren en consideracié.

Modificacié en el text del projecte

S'afegeix a I'article 3.1.c) , com a vocal de la Comissié Interdepartamental,
a “La persona titular de la direcci6 de I’Agéncia Tributaria de es Illes Bale-
ars (ATIB)”
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3.4. Conselleria de Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat

Suggeriments
Resumidament, els suggeriments que fan sén el seglients:

1er. No queda clara la funci6 de la Comissi6 Interdepartamental de la
lletra d) de I'article 2 sobre “Conéixer i debatre, i informar-ne les instruc-
cions i directrius que estableixin criteris per a la implementacio6, la coordi-
nacio, la gestié i I'eficacia en matéries de govern obert”

Indiquen que sembla que queda clar que aquesta Comissié no pot dictar
instruccions, pero no entén que vol dir “conéixer i debatre”. Una vegada
debatuda la Instruccié, es pregunta quina sera la seva funcié.

-2n. L'article 3 inclou entre els membres al secretari, perd després s’indica
que no te vot, per la qual cosa i atés que I'article 16 de la Llei 40/2015, d
1'd’octubre, permet aquesta opcid, enten que el secretari no seria mem-
bre i per tant s’ha de recollir en un punt apartat, no entre els membres.

Contestacid als suggeriments efectuats

Quant al primer suggeriment: la intencié era que la Comissié fos un or-
gan de debat sobre les mesures a adoptar de forma que es poguessin
conéixer les esborranys de les instruccions elaborades pels respectius
organs competents segons la matéria i compartir els pros i contres o els
inconvenients que es podien plantejar abans de la seva adopcié. Atés que
s'ha d'aixecar acta de tot el que es debati, aquesta acta ja servira perqué
I"drgan competent pugui tenir en compte els comentaris que es puguin
fer. Aixd es més agil que demanar a un érgan col-legiat que faci unin-
forme.

De totes formes, s’evidencia que la redaccié és millorable, atés que no
queda clar i es proposa la redaccié que s’'indica en I'apartat segtient.

Quant al segon suggeriment, s’accepta atés que aquesta era la intencié (i
de fet és com s’ha fet en les dues comissions técniques), de forma que es
fa la oportuna correccié a l'article 3 del projecte de Decret. Aixi, en lloc de
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la lletra d), la referéncia a la secretaria es disposa en un apartat separat,
el nou 2.

Modificacions en el text del projecte
Com a consequiéncia del primer suggeriment es modifica la lletra d) de
I'article 2, i quedaria aixi ((se subratlla el canvi):

d) Conéixer i debatre els esborranys de les instruccions i directrius
que estableixin criteris per a la implementacié, la coordinacié, la
gestio i I'eficacia en matéries de govern obert, elaborades pels or-
gans respectius competents en cada matéria, de forma que les
aportacions que es facin i constin en l'acta es puguin tenir en

compte en la redaccid definitiva

Com a consequiéncia del segon suggeriment s’elimina la lletra d) de
I'article 3.1. que esmenta al secretari com membre i se crea un nou apar-
tat (2) en relacié a qui ha de ocupar la secretaria que diu:

2. Ha d'ocupar la secretaria d'aguesta Comissio, amb veu sense vot,

un funcionari o funcionadria designat per la presidéncia de la Co-

missié entre el personal de la seva direccié general.

3.5. Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball

Suggeriments

Com a observacié assenyalen una questié formal, ja que de la disposici6é
addicional segona passa a la quarta.

Contestacid als suggeriments efectuats

Evidentment era un error, s'accepta el suggeriment i es corregeix al text
del projecte.
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3.6. Conselleria d'Afers Socials i Esports

Suggeriments

a) Seguint les Directrius sobre la forma i I'estructura dels avantprojectes
de llei aprovades per I’Acord del Consell de Govern de 29 de desem-
bre de 2000, el titol no ha de fer indicacions normatives (regular, cre-
ar..)

b) Calindicar el tipus de norma mitjangant |'expressié “Projecte de de-
cret”

D’acord amb aquests dos suggeriments fan la seguent proposta de
redaccié del titol: Projecte de decret __/2021,d __d ___, pel qual es
crea la Comissié Interdepartamental de Govern Obert de
I’Administraci6 de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears

c) Indica que els principis de bona regulacié s’aproximen en el text.

d) Aconsella dividir en dues parts la disposici6é derogatoria en dues.

Contestacio als suggeriments efectuats

a) Quant a I'al-legacié de la lletra a) no s’accepta, atés que, si bé és cert
que I'Acord del Consell de Govern de 29 de desembre de 2000, sobre la
forma i I'estructura dels avantprojectes de llei, diu que “no s'hi han de fer
indicacions normatives (regular, crear...) excepte en els casos de lleis mo-
dificadores o de caracter econdomic”, s’ha de tenir en compte que aques-
tes Directrius, tot i que s'apliquen analégicament per a I'elaboraci6 de
reglaments, es varen fer per a l'elaboraci6 de lleis, les quals dificilment
tenen per objecte exclusiu la creaci6 i regulacié d'un organ col-legiat.

A més, el punt 1 de I'apartat “TITOL”, relatiu als principis generals, del
mateix Acord, estableix que "el titol ha de reflectir al més fidelment pos-
sible el contingut o I'objecte de |'avantprojecte de llei".
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Per aix0, atés que aquesta norma es refereix a la tramitaci6é d'un decret
que té per objecte la creaci6 i regulacié d'uns dorgans, es considera més
adient incloure aquests dos verbs al titol.

Per altra banda, i per complir aquesta recomanacio de reflectir el més
fidelment possible I'objecte del projecte, s'adverteix que tal vegada el titol
inicial no era correcte ja que no esmenta la creacié dels altres dos organs
técnics.

b) S’accepta el suggeriment de la lletra b) i es modifica el titol del projecte
fins al final de la tramitacié sera “Projecte de decret”.

= Per tant, d’acord amb el que s’haindicat a les lletres a) i b), finalment,
el titol seria: “Projecte de decret __/2021,d _ d__, pel qual es creen i re-
gulen la Comissié Interdepartamental de Govern Obert, la Comissié Técni-
ca de Transparéncia i la Comissié Técnica de Dades Obertes”.

S’elimina del titol la referéncia a I'’Administracio de les Illes Balears atés
que I'ambit se sobreentén de I'drgan que aprova el Decret i queda clar en
I"article primer de la norma.

c) Els principis estan recollits en el preambul, de forma conjunta al final
del text, per la qual cosa no s’entén molt be el que es vol dir amb el sug-
geriment. Es considera que estan correctament redactats.

d) No s’accepta la divisié en dues derogatories, atés que el segon punt es
refereix a acords que es deixen sense efecte i sembla més correcte posar-
lo com un segon punt de la derogatoria Unica.

4. Informe d’'Impacte de génere.

L'informe emés I'11 d'octubre de 2021 per 'IBDONA indica que una ve-
gada analitzada la norma, es considera que no genera diferencies entre
homes i dones. Encara aixi realitza dues recomanacions, respecte de les
quals s’'informa el seguent:
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a) Quant a la revisi6 del llenguatge.

S'han fet les adaptacions corresponents (s’ha substituit ciutadans, per
ciutadania, s'ha afeqit i les interlocutores..etc ) llevat de en I'apartat b) de
I"article 10.3, atés que quedaria una redaccié molt carregada posar les
dues formes masculines i femenines en els termes entre paréntesi (em-
pleat public, experts) i, a més, ve precedida de “qualsevol persona”, per
la qual cosa és evident que inclou homes i dones.. (hi pot participar en
qualitat d'assistent, amb veu sense vot, qualsevol persona (empleat pu-
blic, experts...).

b) L'informe indica que el projecte ha de recollir I'establiment d'una
composicié paritaria entre homes i dones, en la composicié de la Comis-
si6, d’acord amb I'article 4 de la Llei 1/2016. Proposa afegir-lo a Iarticle 1
de creacié i adscripci6. Entenem per tant, que es refereix a la Interdepar-
tamental inicament.

S'ha repassat la composicié de la Comissi6 Interdepartamental i atés que
la majoria dels membres sén membres nats, per raé d’'ostentar un carrec
public, no es considera possible complir aquesta composici6 paritaria ja
que no per poder fer-ho, hauriem de poder modificar si les persones titu-
lars d'un carrec sén homes o dones.

En relaci6 a les comissions técniques, en algun cas no es produeix aixo,
pero en aquests casos els nomenaments no els realitza un érgan (com
ara quan es designa un tribunal de seleccié o una comissié de valoracié
de merits..) per la qual cosa no es pot sabre amb antelaci6 si les persones
designades per la Comissié Técnica sera home o dona.

Per exemple, en el cas de la Comissi6 técnica de transparéncia, quan es
determina que seran vocals “el o la representant de cada una de les uni-
tats de transparéncia de les conselleries”, s'"ha d'indicar que aquests re-
presentants no els designa la presidéncia d’aquesta comissié, siné que
sén enviats per cada conselleria entre les persones que formen la unitat,
que ja esta constituida, i només por una o dues persones. Per aixo, la
conselleria tampoc no te marge de maniobra per elegir. O en el cas de la
Comissi6 Técnica de Dades Obertes, quan indica com a vocal, “un o una
representat de cada conselleria designat per la secretaria general respec-
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tiva”, aquesta designacio6 no la fa la presidéncia de la Comissio, siné que
cada secretaria general enviara a la persona que consideri adequada,
sense que després la presidéncia pugui modificar aquestes nomena-
ments per rad de paritat de génere.

Per aquest motiu, i d'acord amb el que estableix |'apartat 3 de I'article 4
de la Llei 11/2016, es considera motivat la no inclusié d'aquesta determi-
nacio, atesa la impossibilitat factica del seu compliment.

Palma, en data de la signatura electronica

La cap de servei de Transparéncia i Bon Govern

C/ de I'Uruguai, s/n
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