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Memoria justificativa sobre els informes preceptius en relacié a
I'’expedient d’elaboracié del projecte de Decret pel qual crea la
Comissié Interdepartamental de Govern Obert de I’Administracié de
les Illes Balears

Introduccié

Es pot entendre per Govern Obert el model de govern o d’administracié
que té com a objectiu I'augment de la implicaci6 de la ciutadania en la
gestié dels assumptes publics i la millora en la presa de decisions publi-
ques, mitjancant la transparéncia de la seva actuacié i la rendici6 de
comptes per les seves accions, la participacié i escolta de la ciutadania, la
col-laboracié amb altres actors, |'obertura i reutilitzacié de les dades, tot
aixd amb aprofitament dels avancos tecnoldgics, sobre la base d'un ma-
jor dialeg i equilibri entre els qui governen i la resta de la ciutadania.

Recollint totes aquestes idees i nous paradigmes, la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears, va incloure un article, el 64,
anomenat precisament “ Govern obert” on s’indica que el Governii els
seus membres han de “garantir la transparéncia, la participaci6 i la
col-laboracié ciutadana en els assumptes publics”. Afegint que, per
complir aquests objectius, s’ha d'informar de manera clara i
comprensible dels serveis, plans, programes i activitats que desenvolupin;
publicar informacié d’interés public, implantar mecanismes i espais per
escoltar els ciutadans, aprofitant sobretot les noves tecnologies; facilitar
la rendicié de comptes i garantir I'obertura i la publicacié d'estadistiques
i dades publiques per als ciutadans i entitats publiques i privades, en
formats reutilitzables i accessibles telematicament.

La competéncia per a “I'impuls del govern obert, a través de la planifica-
cié i la coordinacié interdepartamental de la transparéncia, tant en la ves-
sant de la publicitat activa com del dret d'accés; del bon govern; de la
qualitat de les organitzacions i dels serveis publics, de I'avaluacié de les
politiques publiques i de la participacié ciutadana; tant de I'Administracié
autonomica com del sector public instrumental” correspon, segons la
modificacié per Decret 25/2021, de 8 de marg del Decret 11/2021, de 15
de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les
competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
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I’Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, a la Direc-
ci6 General de Participacid, Transparéncia i Voluntariat, adscrita a la Con-
selleria de Transicié Energética, Sectors Productius i Memoria Democrati-
ca.

Per altra banda, s'ha de remarcar que la Direccié General de Modernitza-
cié i Administraci6 Digital, competent en matéria de sistemes
d’'informaci6, recursos tecnologics i serveis informatics i telematics del
Govern i que gestiona actualment el Portal de Dades Obertes, ha partici-
pat en I'elaboracié de la disposicié reglamentaria, en relacié als aspectes
que li afecten de la Comissié Interdepartamental i de la Comissié técnica
de dades obertes.

Rang normatiu

L'article 19 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, del regim juridic de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears disposa
que la creaci6 d'drgans col-legiats requereix una norma especifica en el
cas q se li atribueixin funcions decisories, de proposta, d’emissié
d’informes preceptius o de seguiment i control d'altres organs de
I’Administraci6.

En quest cas, el projecte preveu que, per al compliment del seu objectiu
principal (I'impuls, la coordinacié i la complementarietat de les accions,
dels recursos i de les activitats que, en |'elaboracié i I'execucié de les poli-
tiques pabliques en matéria govern obert), la Comissié Interdepartamen-
tal tendra funcions de informe en les questions que hi indica, aixi com de
proposta i sequiment a través del coneixement dels informes anuals que
esmenta. Per aquest motiu es considera que és adient la creacié de la
Comissio Interdepartamental per norma juridica.

Quant al rang normatiu, atés el caracter transversal de la matéria de go-
vern obert i que la existéncia de la Comissié no esta prevista en cap de-
cret previ aprovat, el rang normatiu adequat seria el de decret.

De conformitat amb el que disposen els articles 17 e), 46.1i47.1 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, correspondra al
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Consell de Govern, aprovar les disposicions reglamentaries de caracter
general, adoptant la forma de Decret.

Caracter autoorganitzatiu

El projecte de decret és una disposicié reglamentaria de caracter auto
organitzatiu. L'article 53.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, exclou aquest
tipus de disposicions reglamentaries de |'aplicacié del procediment
d’elaboracié normativa regulat pel Capitol II, si be disposa, a I'apartat 3
que, no obstant, per a la seva aprovacié s'ha de dictar la resolucié d'inici
del procediment, els informes preceptius prevists legalment i, en el seu
cas, I'informe en relacié amb la despesa pressupostaria que generi.

Informes i dictamens preceptius

L'article 59.1 de la Llei 1/2019 estableix els informes i dictamens precep-
tius que si escau, poden ser necessaris.

Concretament, en el cas del Projecte de decret objecte d’aquest informe
seria preceptiu | 'informe d’avaluacié d'impacte de génere de I'Institut
Balear de la Dona, de conformitat amb |'article 5 de la Llei 11/2016, de 28
de juliol, d’igualtat de dones i homes, aixi com I'informe juridic previst en
I'article 59.2 b) de la Llei 1/2019.

Perd no serien necessaris els informes i dictamens seguents:

- El dictamen del Consell Econdmic i Social, d’acord amb els articles
2.1i2.4 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, reguladora del Con-
sell Econdmic i Social de les Illes Balears, ates que |'objecte i con-
tingut del Projecte és purament organitzatiu i no es correspon
amb cap dels supdsits prevists en aquesta normativa reguladora.

- El text normatiu no establix limitacions per a I'accés a activitats
econdmiques i serveis o mesures que restringeixin la llibertat
d’establiment. En definitiva, no incideix en la garantia de la unitat
de mercat i, per tant, no requereix I'informe que exigeix l'article 14
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de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garanties de la unitat de
mercat.

- El projecte no regula cap procediment administratiu, per la qual
cosa no correspon referir-se al silenci administratiu ni, per tant, re-
sulta necessari informes sobre els efectes del silencia administra-
tiu desestimatori motivant les raons d’interés general que ho justi-
fiquin.

- Enl'ambit de la normativa sectorial no és exigible cap informe.

- No és exigible el dictamen del Consell Consultiu de les Illes Bale-
ars, de conformitat amb |'article 18.7 a) de la Llei 5/2010, de 16 de
juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears

En darrer lloc, no es considera preceptiva I'emissié d’'una Memoria
d'impacte normatiu atés que no es troba entre el llistat d'informes de
I"article 59 siné en un article separat, el 60, i en principi no seria aplicable
d'acord amb el que estableix |"article 53.

La valoraci6 de les al-legacions en la fase d'audiéncia i I'informe sobre la
despesa pressupostaria es faran, per aixo, de forma separada dins
I'expedient.

Palma, en data de la signatura electronica

La cap de servei de Transparéncia i Bon Govern
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