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Memoria justificativa per a I'inici del procediment d’elaboracié d’un
projecte de Decret pel qual crea i regula la Comissié Interdepartamental de
Govern Obert de I'’Administracié de les Illes Balears

L'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears estableix, a I'article 14, dins els drets en
relacié amb les administracions publiques, que “Sens perjudici del que disposa la
legislaci6 basica de I'Estat, una llei del Parlament de les Illes Balears ha de
regular el dret a una bona administracié i a I'accés als arxius i registres
administratius de les institucions i administracions publiques de les Illes
Balears”. El mateix Estatut, a I'article 15, reconeix igualment el drets de
participacio de tots els ciutadans de les Illes Balears de forma individual o
col-lectiva en la vida politica, econdmica, cultural i social de la comunitat
autonoma.

La Llei que va regular el dret a la bona administraci6 i I'accés als arxius i registres
va ser la Llei 4/2011, de 31 de marg de la bona administracié i del bon govern de
les Illes Balears, si bé actualment, les questions de transparencia i de bon govern
s’han d'interpretar en el marc de la normativa basica, constituida fonamental-
ment per la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, dret d’accés i bon
govern.

L'esmentada Llei 4/2011, de 31 de marg, recull a I'article 3, entre els principis
qgue informen la bona administracio i el bon govern: el de participacié ciutadana,
el d'informacié administrativa, el de transparéencia, el de responsabilitat i rendicié
de comptes i el que anomena principi de “governanca”, entesa com les normes,
els processos i els comportaments que afecten la qualitat de I'exercici del poder
o hi influeixen, basats en els principis d’obertura, de participacié, de responsabili-
tat, d'eficacia i de coheréncia, com a “nova forma d’entendre la interaccié de les
instancies publiques tradicionals, els entorns civics i economics i la ciutadania”, a
la vegada que persegueix la “coordinacié i la cooperacié entre les diferents ad-
ministracions publiques i a I'interior de cadascuna, per fer possible el desenvolu-
pament d'un govern multinivell”. Aquests principis es desenvolupen més ampli-
ament en la propia Llei.

Tots aquests aspectes, sobre tot el concepte de “governanca”, recollits en aques-
ta Llei, conflueixen en el que actualment s"anomena com a “Govern Obert”, el
qual pretén aprofundir en els valors democratics per atendre les cada vegada
majors demandes de la ciutadania de participacio, transparéncia, integritat i
col-laboracié en las decisions publiques.

En definitiva podriem entendre per Govern Obert el model de govern o
d’administracié que té com a objectiu I'augment de la implicacié de la ciutadania
en la gesti6 dels assumptes publics i la millora en la presa de decisions publi-
gues, mitjangant la transparencia de la seva actuacié i la rendicié de comptes per
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les seves accions, la participacié i escolta de la ciutadania, la col-laboraciéamb
altres actors, I'obertura i reutilitzacié de les dades, tot aixd amb aprofitament
dels avangos tecnologics, sobre la base d'un major dialeg i equilibri entre els qui
governen i la resta de la ciutadania.

Recollint totes aquestes idees i nous paradigmes, la Llei 1/2019, de 31 de gener,
del Govern de les Illes Balears, va incloure un article, el 64, anomenat precisa-
ment “ Govern obert” on s’indica que el Govern i els seus membres han de “ga-
rantir la transparencia, la participacié i la col-laboracié ciutadana en els assump-
tes publics”. Afegint que, per complir aquests objectius, s'ha d'informar de ma-
nera clara i comprensible dels serveis, plans, programes i activitats que desenvo-
lupin; publicar informacié d'interés public, implantar mecanismes i espais per
escoltar els ciutadans, aprofitant sobretot les noves tecnologies; facilitar la ren-
dici6 de comptes i garantir I'obertura i la publicaci6 d’estadistiques i dades pu-
bliques per als ciutadans i entitats publiques i privades, en formats reutilitzables i
accessibles telematicament.

Per donar resposta a aquestes aspiracions |'estat espanyol es va sumar, des de la
seva fundacié en 2011, a I'Alianca per al Govern Obert, desenvolupant plans
nacionals d'acci6é que han permeés millorar la qualitat de la nostra democracia. El
Govern de les Illes Balears, aixi mateix, participa en el Forum de Govern Obert,
creat mitjangant I'Ordre HFP/134/2018, de 15 de febrer, en la Comissié Sectorial
del Govern Obert) i en diversos grups de treball aixi com, des del IV Pla d’Acci6
de Govern Obert 2020-2024 (aprovat a I'Estat el 29 d'octubre de 2020)contribueix
amb compromisos propis.

Recollint totes aquestes idees i nous paradigmes, la Llei 1/2019, de 31 de gener,
del Govern de les Illes Balears, va incloure un article, el 64, anomenat precisa-
ment “ Govern obert” on s’indica que el Govern i els seus membres han de ga-
rantir la transparencia, la participacié i la col-laboracié ciutadana en els assump-
tes publics”. Afegint que, per complir aquests objectius, s'ha d'informar de ma-
nera clara i comprensible dels serveis, plans, programes i activitats que desenvo-
lupin; publicar informacié d'interés public, implantar mecanismes i espais per
escoltar els ciutadans, aprofitant sobretot les noves tecnologies; facilitar la ren-
dici6 de comptes i garantir I'obertura i la publicitaci6 d’estadistiques i dades
publiques per als ciutadans i entitats publiques i privades, en formats reutilitza-
bles i accessibles telematicament.

Aquesta mateixa Llei impulsa, a I'article 51, la transparéencia i la participacio ciu-
tadana en el procediment d’elaboracié normativa a través de la web a fi que la
ciutadania tengui accés permanent a la informacié i, a la vegada, es faciliti la par-
ticipacié i la presentacié de suggeriments per mitjans telematics. Per aquesta
finalitat el Portal de Govern Obert dona accés als portals de participacié i de
transparéncia, a més de la de Dades obertes.
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El Govern Obert es refereix, per tant, a quiestions molt diverses i que afecten de
forma transversal a tots els 6rgans del Govern de les Illes Balears aixi com als ens
que hi te adscrits, ja que cada un d’ells s'"ha de comprometre en avancar en les
politiques publiques relacionades amb aquest concepte.

Per tot aixo, resulta molt convenient constituir una Comissié Interdepartamental
que inclogui als principals implicats, per facilitar I'impuls estrategic, la gesti6 coor-
dinada i la complementarietat dels recursos i de les accions, I'aplicacié coordinada
dels criteris corporatius i el compliment dels objectius marcats. Amb aquest ins-
trument i en compliment dels objectius de I'article64 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, i dels principis prevists a la Llei 4/2011, de 31 de marg, es podra avancar en
els objectius de publicitat activa i de obertura de dades, en la millor gestié de les
sollicituds d’accés, en les accions participativesi en I'avaluacié de politiques pu-
bliques i la rendicié de comptes.

Igualment, per disposar d’un espai de coordinacié, col-laboracié i consulta tecni-
ques, es considera convenient crear les comissions técniques en materia de
transparéencia i de dades obertes, la primera depenent de la Direccié General de
Participaci6, Transparéncia i Voluntariat i la segona de la Direccié General de
Modernitzacié i Administracié Digital.

No obstant, amb aquest Decret no s’augmenten el nombre de o6rgans col-legiats
existents sin6 que s’estableix la desaparicié de la Comissié Interdepartamental
de Participacié ja que la nova Comissié Interdepartamental suplira els seus ob-
jectius, a la vegada que es deixen sense efecte alguns acords de Consell de go-
vern que regulaven altres organs de la Direccié General de Participacid, Transpa-
réncia i Voluntariat que ja no tenien activitat o que preveien questions ja desfa-
sades, per fer-les desapareixer del mon juridic i clarificar la regulacié.

La competéncia per a “I'impuls del govern obert, a través de la planificacié i la
coordinacié interdepartamental de la transparencia, tant en la vessant de la pu-
blicitat activa com del dret d'accés; del bon govern; de la qualitat de les organit-
zacions i dels serveis publics, de I'avaluacié de les politiques publiques i de la
participacié ciutadana; tant de I'Administracié autondmica com del sector public
instrumental” correspon, segons la modificacio per Decret 25/2021, de 8 de marg
del Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries
de I’Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, a la Direcci6
General de Participacié, Transparencia i Voluntariat, adscrita a la Conselleria de
Transicié Energetica, Sectors Productius i Memoria Democratica.

Per altra banda, s'ha de remarcar que la Direccié General de Modernitzacid i
Administracié Digital, competent en matéria de sistemes d'informacié, recursos
tecnoldgics i serveis informatics i telematics del Govern i que gestiona actual-
ment el Portal de Dades Obertes, esta d’acord en la utilitat i conveniencia de
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crear aquesta Comissio Interdepartamental i en la creacié de la Comissio técnica
de dades obertes.

Per tot I'exposat, com a 0rgan competent en I'impuls del govern obert i la coor-
dinacié interdepartamental es proposa al vicepresident i conseller de Transicié
Energética, Sectors Productius i Memoria Democratica, I'inici del procediment
d’elaboraci6 d'un projecte de Decret pel qual es regula es crea i regula la Comis-
sié Interdepartamental de Govern Obert de I’Administraci6 de les Illes Balears.

Palma, a la data de la signatura electronica

La directora general de Participacio, Transparéncia i Voluntariat

Marina Crespi Gémez
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