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Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN nnim. 96/2017,

relatiu al Projecte de decret pel q_uai es regulen els premis anuals Esports 1B

En la sessio de dia 23 d’agost de 2017, el Consell Consultin, format per
’Hble. Sr. Anionio. José Diéguez Segui, president, 1’Hble. Sra. Maria Ballester
Cardell, consellera secretiria, i els consellers Hble. St. Joan Oliver Arayjo,
Hble. St. Octavi  Josep Pons Castejon, Hble. St. Felio José Bauzd Martorell,
Hble. Sra. Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra. Marfa de los Angeles Berrocal Vela,
Hble. St, José Argiielles Pintos, Hble, Sra. Marta. Vidal Crespo i Hble, St. Miguel Manuel
Ramis de Ayreflor Catany, amb ’assistéricia de la lletrada en cap, Sra. Satvadora Ginard
Martinez, amb veu pero sense vot, ha.acordat per unanimitat emetre el seglient

DICTAMEN
L.ANTECEDENTS

1. El 8 de marg d'enguany, el director general d’Esports i Joventut {de la Conselleria de
Transparéncia, Cultura i Esports) va presentar una memdria justificativa de la necessitat
d’iniciar ¢l procediment per elaborar un decret de desplegament parcial de la Llei
autonomica 14/2006, de 17 d’octubre, de esport de les Illes Balears, en particular de
Particle 92, apartats 1 1 2, atés que preveuen que el Govern balear atorgard premis
«destinats a guardonar grualment aquelles persones, grups o entitats que s hagin distingit
especialment per 1activitat desenvolupada o per la seva contribuci6 al foment de 1’ésport a
les Illes Balears». Aquesta llei remetia també al desenvolupament reglamentari de les
bases. la composici6 del jurat i altres aspectes relatius a I’atorgament dels premis. Segons
exposa en la memdria el director general esmentat, la Comunitat Autdnoma de les lles
Balears no t€ uns premis destinats a distingir els esportistes de forma anual, ja que 1’tinica-
distinci6 vigent és el Cornelius Atticus per und vida dedicada.a Pesport (Decret 22/1996,
de 25 de febrer). Per tot aixd, considera justificada la necessitat d’elaborar un projecte de
decret que reguli les bases d’aquests premis anuals en 1’ambit esportiu.

2. En vista de la dita membria, el 17 de gener de 2017, mitjancant una resolucié, la
consellera de Transparéncia, Cultura i Esports ordend a la Direccié General esmentada que
dugués a terme les actuacions necessaries a fi de substanciar una consulta piblica abans
d’elaborar el projecte, per donar compliment a I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1
d*octubre, de procediment administratiu com de les administracions piibliques, 1 posas‘a
disposicié de I’opinié publica i dels subjectes i les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma la informacié relacionada amb els as'pectes
seglients: a) els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa; ) la necessitat i
T"oportunitat d’aprovar-la; ¢) els objectius de la norma, i d) les possibles solucions
alternatives regulatories i no regulatories. D*altra banda, fixa €l termini de consulta en
quinze dies habils, amb I’objecte que poguessin formular-se suggeriments per via
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telematica, mitjangant ¢l portal de participacié ciutadana, o per eserit davant la Direccid
General.

3. EBEs wva publicar en la  pagina de  participacié.  ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es) del 23 de gener de 2017 al 10 de febrer de 2017,
Consta, en aquest sentit, un certificat de la cap del Servei d’ Avaluacié i Participacio, de 13
de febrer de 2017, en, qué fa constar que es varen registrar 63 visites al document esmentat.
Tanmateix, amb un altre infornie de la cap de la Seccid 11 de la conselleria ithpulsora de la.
norma es posa de manifest que, en ¢l temps que havia durat la consulta prévia, no s"havia
registrat cap aport_aclo

4. El 10 de marg seglient, el cap del Servei de Planificacié i Formacié va elaborar una
memoria d’impacte normatiu que ‘recull, en diferents apartats: a) 1’oportunitat de la
regulacié i I'adequacié de les mesures proposades a les finalitats perseguides; 5)
I’adequacié del Projecte als principis de boria regulacio6 establerts en I’article 129.de la Llei
39/2015, d’1 doctubre, del procediment administratiu comi de les administracions
pibligues; ¢) el marc normatiu en qué s’insereix la proposta (sense cap referéncia a la
previsié de la proposta en el pla anual normatiu de} Govem); d) ’abséncia de disposicions
afectades pel Projecte i de taula de Vlgenmcs de disposicions anteriors sobre la imateixa
matéria; que es justifica en el fet que €s la primera vegada que es regulen uns premis anuals
de I"esport de les Illes Balears, per la qual cosa no hi ha disposicions afectades ni taula de
vigéneles; e) la. incidéncia positiva de la norma projectada sobre la infincia i
I’adolescéncia, sobre la familia, i sobre I’ orientacié sexual i la identitat de génere.

D’altra banda, pel que fa al cost i financament del Projécte, en la dita memoria €l cap de
servei explica que ¢l jurat podra fer la convocatoria de premls amb els:mitjans propis de la
conselleria nnpulsora del Projecte, per la qual cosa no és necessarl un increment dels
recursos personals 1 materials respecte als que ja estan assignats en el moment actual. En
aquest sentit, explica que I’entrada en vigor del Projecte de decret no incrementard la
despesa econdmica de la CAIB més enlla de la despesa que s’ha de dur a terme per
elaborar els trofeus commemoratius dels guardons, cosa que suposard una despesa maxima
anual de 450 euros (30 eures per trofeu, amb un maxim de 15 trofeus). Quant a I’impacte
socioecondmic del Projecte, si bé.no es valora dins aguest apartat de 1’estudi econdmic, si
que consta valorat.en ’apartat relatiu a I"adequacid del Projecte als principis d*eficacia 1
eficiéneia (de bona regulacid), en qué es fa referéncia a la importancia del fet social de
’esport i la rellevancia dels resultats dels nostres esportistes.

Finalment, en I’apartat relatiu a les cirregues administratives derivades dél Projecte,
s’explica que la presentacié de les candidatures als premis sera a carrec de I’ Assemblea
Balear de 1"’Esport, per la.qual cosa ne es preveu cap tipu’s de carrega derivada de la posada
en marxa del Decret. En aquest sentit, el cap de servei sosté que «el contingut del Decret.
no estableix, en cap ¢as, ni procediments administratius ni presentacié de documents. de
cap tipus d’informacié d1r1g1da al public en general que sigui susceptlble de generar costos
administratius, econdmics o de qualsevol tipus al ciutadd. Per tant, es pot afirmar que no
preveu cirregues administratives noves en relacié amb 1’Administracid i les persones
interessadesy.
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5. 1 13 de marg de 2017, la consellera de Transparéncia, Cultura i Esports va resoldre.
iniciar el procedlment d’elaboracié del Projecte de decret pel qual es regulen els premis
anuals Esports IB, i designa el director general d’Espotts com a drgan responsable de la
tramitacié del procechment

6. Una vegada elaborat I’esbortany inicial del Projecte de decret, el 14 de mar¢ segiient el
secretari general va trametre una copia a totes les secretaries generals de les conselleries de
1’ Administraci¢ de les Illes Balears perqué hi fessin suggeriments. Aixi mateix, consta que,

per complir el tramit d’audiéncia, es traslladd una copia- del Projecte a les entitats,

federacions i organismes de I’ambit esportiu segiients: Col-legi Oficial de Llicenciats en
Educacié Fisica i Cigncies de 1’ Activitat Fisica { Esportiva de les Illes Balears, Associacié
de Gestors Esportius Professionals ‘de les Illes Balears, Tribunal Balear de I’Esport,
Assemblea Balear de I’Esport, Comissié Antidopatge de I'Esport a les Illes Balears,

Comissié de-Medicina Esportiva i d° Investlgaclo Cientifica de les Illes Balears, Fundacié
per a 'Esport de les Illes Balears, i les diferents federacions. esportives inscrites en el
Registre d’Entitats Esportives de les Illes Balears.

7. En contestaci6 al tramit atorgat, varen presentar siggeriments la Conselleria de Saluti la
Conselleria d’Educacié i Universitat. Els suggeriments anteriors foren valorats mitjangant
un informe- del cap del Servei de Planificacié i Formaci6, i els que foren acceptats

s’incorporaren a una nova versié del Projecte de decret. Pel que fa al tramit d’audiéncia, fio
consta que cap de les entitats, les federacions 1 els organismes de 1’ambit esportiu a qué.
s”atorga formulassin al-legacions sobre el Projecte,

8. Mitjangant una resolucié de 21 de marg de 2017, la consellera ‘va ordenar sotmetre el
Projecte de decret al tramit d’informacié piblica, que fixa un termini de quinze dies habils
des de I'éndema ‘d’haver-se publicat la dita resolucié en el Butlleti Oficial de les Hlles
Balears, i habilita també la p0551b1htat de presentar al-legacions al Projecte de decret per
mitjans telematics, No obstant aixo, dels informes que figuren en I expedient es desprén
que es va publicar la dita resolucié de la consellera en €l Butlleti Oficial de les llles
Balears, nim. 37, de 28 de mar¢ de 2017, si bé no consta incorporada a Pexpedient cap
cOpia d’aquesta pubhcacm

9. A continuaci6, s’incorporen a ’expedient un certificat de la cap de Negociat I del
Servei de Participacié de 24 d’abril de 2017, en queé s’exposa que; de resultes del tramit de
participacio ciutadana, complert mitjangant  la publicacié del Projecte en la web. del
Govern, s’han rebut 40 visites, 1 un informe de la cap de Seccié H de la conselleria
impulsora del Projecte en qué es posa de manifest que no s’han presentat al-legacions per
via telematica.

10. Altrament, constd també que es trameté una copia del Prgjecte a tots els consells
insulars i a la Federacié d’Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB). En resposta al
tramit d’intervencio d’ens territorials atorgat, consta que la FELIB va fer allegacions sobre
€l projecte 1 que el cap del Servei de Planificacié i Formacié les valora i les accepta
mitjangant un informe emés el 28 d’abril de 2017. Les al-legacions s’incorporaren a un nou
ésborrany.
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11. El mateix dia28 d’abril, el secretari general de la conselleria impulsora del Projecte en

trameté una copia a PInstitut Baleat de la Dona per so}licitar ’emissié de 1’informe.

d’impacte de génere preceptiu..

12. En resposta a la petici6 anterior, la directora de I'Institut Balear de la Dona va trametre,
I’11 de maig de 2017, ’informe d’impacte ‘de génere i d’igualtat émés per la tecnica, que
conclogué amb caracter favorable sobre el Projecte, perqué considera que el fet d’aplicar-lo
podla produirna «disminucié o eliminacié de les desigualtats detectades al context social
i aixi contribuir als objectius de les pohthues d’igualtaty, sempre que es tinguessin en
compte les propostes de millora i i recomanacions seglients:

@)y Incloure en’ el preambul del Decret els principis establerts en la Llei 1172016 en
relacié amb la practica esportiva.

b) Incloure ¢n la redaccit del Decret I"obligacié establerta en Particle 33 de la Llei
1172010, i 1ncorp0rar—h1 una cliusula per la qual es garantexm en ¢l jurat una
representacié equilibrada-de dones 1 homes amb capacitacit i competéncia i preparacié .
adequades.

¢) Incloure en la redacci de Iarticle 5 de la norma, en relacié amb les persones
candidates, Pexclusié del premi a les persones condemnades per senténcia ferme per
violéncia de génere, assetjament sexual o assetjament per ra¢ de:sexe,

d) Tenir en compte les recomanacions de apartat. 3 d’aquest informe pel que fa al
'llenguatge empraten la proposta fiormativa.

13. El cap de] Servei de Planificacié i Formacié valord les recomanacions de 1’Institut
Balear de la Dona mitjangant un informe de 22 de maig de 2017, en qué accepta tan sols
les recomanacions relatives al Illenguatge i les incorpora segmdament a un nou esborrany;
per contra, rebutjd de forrha motivada la resta de suggeriments.

14. Bl 31 de maig de 2017, el. tdcnic superior del Servei Juridic de la Conselleria de

Cultura, Participacié i Esports emeté un informe favorable sobre el Projecte, en qué
analitza la compéténcia autondmica per reguiar aquesta rmatéria, la competencia del

Govern balear per aprovar el Decret i el compliment dels. tramits procedimentals prevists.

legalment per elaborar disposicions reglamentaries. En 1'informe; el técnic advertia també
la necessitat del nostre dictamen, perqué es tracta d*un prcgecte de disposicié reglamentaria

de naturalesa no purament organitzativa. No obstant aixo, pel. que feia a-la legalitat del
Projecte, en 1’informe el técnic es limitava a concloure que «[...] s’ajusta a la hormativa de

la Comunitat Autonoma de les Illes Balears i a la resta de la normativa aplicable», sense fer
cap minima analisi de la regulacié continguda en la proposta normativa.

15. ’1 de juny de 2017 el secretari general també va emetre informe favorable tant del
procediment que s’havia seguit com del contingut del Projecte. Aixi miateix, en el dit
informe valora totes les al-legacions i les recomanacions _pre__sentad_e_s.

16. Una vegada redactat ’esborrany definitiu del Decret, el 8 de juny de 2017, el secretari
general de la Conselleria de Cultura, Participacié i Esports autoritza dues copies del
Projecte -—versio catalana i castellana—;, perqué es trametessin al Consell Consultiu.-
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17. Amb la proposta prévia de la consellera de Cultura, Participaci6 1 Esports, la presidenta
de les liles Balears va demanar ¢l dictamen al Consell Consultiu per la via ordinaria,
mitjancant un oficide 12 de juny de 2017. La sol-licitud tingué entrada en el Registre de la
nostra seu el 16 de juny segiient.

18. Una vegada examinada la consulta, el president d’aquest drgan assessor requeri,
mitjancant un ofici de 20 de juny de 2017 dirigit a la presidenta de les Hles Balears, que la
conselleria impulsora del Projecte completas I’expedient amb una «copia.de la publicacié
de la Resolucio de la Consellera de Transparéncia, Cultura i Esports de 21 de mar¢ de
2017».

19. En contestacié al requerlment anterior, el passat 4 de juliol de 2017 es registra
d’entrada en la nostra seu una copia del BOIB niimn. 37, de 28 de mar¢ de 2017, en que es
publica la resolucié esmentada de la consellera, per la qual sotmeté a informacio publica
avantprojecte.de decret.

1I. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

La primera qiiestid que el Consell Consultiti ha d’analitzar en aquest dictamen és la
naturalesa juridica del reglament que és objecte de consulta; per poder aixi pronunciar-se
seguidament sobre el cardcter preceptiu o facultatiu del dictamen que ha d’emetre, sens
perjudici de fer constar ja, amb caricter previ, la legitimacié de la presidenta de les Illes
‘Balears per formular la sol licitud, en virtut del que disposa Particle 21.a-de la Llei 572010,
de 16-de juny, reguladora d*aquest drgan consultiu,

En el cas ara examinat, es tracta d’un reglament executiu o secundum legem, dictat en
desenvolupament d’un precepte legal (Iarticle 92 de la Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de-
Pesport de les llles Balears), que no contravé els fins piblics prevists en la normativa
constitucional i estatutaria, i que té cobertura més que suficient en lés potestats
administratives generals de foment (resultant aixi que hi ha moltes actuacions ‘de foment.
que estan excloses del régim subvencional)

En aquest cas, i d’acord amb l’article 1 del Projecte, els premis anuals Esports 1B sén
distincions honorffiques que tenen per finalitat recondixer anualment aquelles persones
fisiques o juridiques, entitats, tant de I’ambit public com privat, que s’hagin distingit per la
seva activitat. esportiva o per la seva contribucié al foment de 1’esport a les Illes Balears.
Vist aixi, és evident que ¢l Projecte té efectes ad extra.

Daltra banda, ital com varem fer en els nostres dictamens 175/2016 i 44/2017, el Consell
Constiltiu ha de qliestionar-se 'si és- davant d’una norma reglamentaria dins el conjunt
normatiu subvencional o si es tracta d’una norma clarament organitzativa i d’ambit
«premial». Recordem aqui, novament, el que varem dir en el Dictamen 137/2013, motivat
en I’atorgament de medalles autonomiques:
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Pel que fa a Pobjecte conoret del decret, «la concessid de la Medalla ‘d’Or de la
Comunitat Autdnoma» es pot qualificar com un premi honorific Sense contingut
econdmic, tret de la medalla que es concedeix i que es Hiura. Tradicionalment en la
nostra doctrina §°ha considerat la concessié de distincions dins de I’ambit de 1’activitat
de foment-que han de promoure les administracions pbliques. Tanmateix, alguns autors
parlen niés en concret d'un «dret-prémials. Aixi, Francisco Lépez-Nieto Mallo en el sen.
llibre sobre «Floneres y Protocolon, nega que ¢ls.premis formin part de [activitat de
foment* «El premio, sin embargo; no satisface nunca de manera directa necesidad
piiblica alguna: a través de la actividad de fomerito se invita a los partlculares mediante
estimulos, a. que realicen algo que es de interés. general Mediante la recompensa se.
agradece algo que se ha hecho, Por esa razén, s6lo muy remotamente el parncular se ve-
invitado & realizar alguna actividad, a la vista de un futuro e hlpotétlco premio; [...]. El
premio sé otorga mediante un acto de concesién discrecional.o graciosa y que, en buen
ntimero de casos, ni siquiera obedece a méritos objetivos sino a motivaciones de muy
distinte orden»,

Sigui com sigui, la concessié d’una medalla com la Medalla d’Or de la nostra
Comunitat Autdnoma ha d*incardinar-se en l'activitat de-foment, prevista en article 86
del nostre Estatut d’autonomia, que afirma que. «correspon al Gavern de les Illes
Balears, en les matéries de la seva competéncia, I’exercici de 1"activitat de fomént, sens
perjudici de I"activitat que correspongui a I'Estat».

Per tant, atesa la docirina exposada, amb les similituds i les diferéncies que evidentment hi
ha entre el supdsit.anterior d’una medalla honorifica i el que ara s*examina, en aquest cas
som davant:

a) Un suposit clar d’activitat de foment, atés -que la finalitat del Projecte consisteix a
premiar o reconéixer anualment aquelles persones, grups o entitats que $’hagin distingit per
la seva activitat o la seva contribucié al foment de 1’esport a les Illes Balears.

&) Una activitat premial exclosa del régim juridic subvencional, a ’émpara de 1article 4.4
de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions («Els premis que s’atorguin
sense la sol-licitud prévia del beneficiariy). L article 4.1 del Text refés de la Llei de
subvencions, aprovat pel Decret legislatiu balear 2/2005, de 28 de desembre, condueix a la
mateixa conclusio:

Article 4. Exclusions de 1’ambit material

1. Aquesta llei no és aplicable als premis que s’ atorguin sense la sofilicitud préwa del
beneficiari, a les subvencions previstes en la legislacio .de régim electoral, i en la
legislacio de: ﬁnang:ament de partits politics, i a les subvencions als grups parlamentaris
del Parlament de les [lies Balears, les quals s’han de regir per la seva normativa
especifica.

¢) Una activitat administrativa necessitada d’una reglamentaci que disposi la forma de
seleccié dels premiats (el Projecte regula fins a dotze modalitats. dels guardons esportius
Esports IB) que exclogui tota arbifrarietat en ]"actuacié del poder public, prohibida per
Particle 9.3 de la Constitucié 1 pel principi general que, sobre aquést precepte, s’ha
consolidat. Aquesta reglamentacié no consisteix, per tant, en unes bases reguladores d*una
subvencid que emparin el liurament de fons piblics adscrits als premis a ’efecte de la
legislacié pressupostiria, siné tot al contrari, tal com es desprén de 1article 2 del Projecte
mateix, els premis Esports IB de cardcter anual tenen naturalesa honorifica, «no
retribuida», per la qual cosa no generen cap efecte econdmic,
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Per tot el que s’ha exposat, hem de concloure aqui que la presidenta de les Illes Balears
estd legitimada per formular la sol-licitud de dictamen i que el Consell Consultiu és
competent. per emetre’l, amb carécter preceptin, d’acord amb els articles 18.7 i 21.a de la
Llei 5/2010, de 16 de j _]uny, reguladora d*aquest organ de consulta. En efecte, atés que el
Projecte de deeret que s’examina té per object¢ la credcid i la regulaclo d’uns premis
anuals -de 1’esport destinats-a guardonar aquelles persones, grups o emntitats que s’hagin
distingit per la seva activitat ¢ la seva contribucié al fomerit de 1’esport a les Hles Balears,
no hi ha dubtes sobre la naturalesa d’aquesta disposicié reglamentaria, que no és merament
organitzativa, sind que té clarament uns efectes ad extra, '

Segona

El procediment. d’¢laboracié: del Projecte de decret s’ha produit amb posterioritat a
’entrada en vigor de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comyd
de les administracions publiques, atesa la data de la resolucié d’inici emesa per la
consellera de Transparérncia, Cultura i Esports (13 de mar¢ de 2017). En consegiiéncia, a
aquest procediment s’hi han d’aplicar —segons reiterada doctrina del Consell Consultiu
récollida en els-dictamens 19/2017 i 45/2017, entre d’altres— el tramits de consulta prévia
i planificacié normativa prevists en la dita Llei, que detallam a continuacié:

ay Planificacié normativa. En ¢l cas que ara ens ocupa, en la memoria d’impacte normatiu
que elabord el cap del Servei de Planificaci6 i Formacié el 10 de marg de 2017 sobre el
Projecte no hi consta cap referéncia a la previsié d’aquesta proposta normativa dins &l pla
anual normatiu. del Govern per a 1’any 2017 aprovat mitjancant Acord de Consell de
‘Govern de 23 de desembre de 2016. En aquest sentit, ni 1’rgan responsable de la
tramitaci6 ni el Servei Juridic fan cap referéncia a la previsi6 d’aquesta proposta dins el pla
anual normatiu anterior ni en justifiquen tampoc 1’abséneia. Cal recordar que la inclusié
d’una proposta en el Pla Normatiu t6 wi caricter previ al procediment, No obstant aixd,
una vegada comprovat, si que consta, en la data de peticié de dictamen, incorporada
aquesta proposta dins les iniciatives reglamentaries de la Conselleria de Transparéncia,
Cultura i Esports per a [any 2017. Per tant, cal completar la memoria d’impacte niormatiu
per fer referéncia expressa a la previsié del Projecte de decret que s’examina dins el Pla
Anual Normatiudel Govern per al 2017, a 1’efecte de complir el que disposa I’article 132
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, i tenir en compte aquesta observacid -en els futurs
projectes normatius que elabori la Conselleria.

b) Consulia prévia, Fn el cas ara examinat, de 1’expedient es desprén que s’ha complert el
que disposa I’article 133.1 de la Llei 39/2015, tal com acredita el certificat de.la cap del
Servei d’Avaluacio i Participacid de 13 de febrer de 2017, i amb carécter previ a I’inici de]
procediment d’elaboracid de la normativa.

c) Altrament, apareixen justificats en el preambul del Projecte els principis de bona
regulacio que abans exigia la Llei d’economia sostenible i que ara preveu larticle 129 de
la Llei 39/2015, d°1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques.
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d) Compliment dels tramits prevists en els-articles 42 i segiients de la Llei 472001, de 14 de
marg, del Govern de les llles Balears. Dels antecedents d’aquest dictamen es desprén que,
a més de la resolucié d’inici del procediment (dictada per la consellera de Transparéncia,
Cultura i Esports), consta emesa una memdria d impacte normatiu, que inclou, en diferents
apartats, I'oportunitat de la regulacié i I’adequacié de les mesures proposades a les
finglitats perseguides (d’acord amb 1article 42.2 de la Llei 4/2001), el marc normatiu en
queé s’insereix la-proposta 1 una Justiﬁcacm de ’abséncia de disposicions afectades i de la
taula de vigéncies de les disposicions anteriors sobre la matéria, Aixi mateix, la memoria
inclou també la justificacié de I’adequacié del Projecte als principis de bona regulacio
prevists en article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre.

Doncs bé, una vegada analitzat el contingut d’aquesta. memoria, hem d’advertir que en
determinats apartats resulta incompleta. En efecte, dins el marc normatiu autondmic en qué
s’insereix el Projecte de decret, la memoéria inclou, d’una banda, la referéncia de la Llei
14/2006, de 17 d’octubre, de I’esport de les Iiles Balears (articles 10.1.¢.1 92) i, de 1’altra,
la del Decret 9/2008, de 18 de gerier, pel qual es regulen I’ Assemblea Balear de-I"Esport, la
Comissié Antidopatge de I’Esport de les Iiles Balears i la Comissié de Medicina Esportiva
i d’Investigacié Cientifica de les Illes Balears. No obstant aixd, hi manca afegir, amb
caricter previ, la mencié dels titols competencials de I’Estatut d’autonomia del 2007 en
virtut dels. quals s’atribueix a la Comunitat Autdnoma de les lles Balears la competéncia
exclusiva en matéria d’esports (article 30.10) i al Govern, sobre les matéries de la seva
competéncia, I'exercici de I"activitat de foment (article 86-1 article 58.2). Aixi mateix,
convé esmentar també aqui Particle 70.9 del text estatutari, que inclou I’«esport i oci.
Foment d'activitats esportives i d'oci» com una de les matéries propies dels consells
insulars. Igualment, dins el marc normatiu, s’hi ha d’incloure la mencid del Decret
22/1996, de 25 de febrer, pel qual €s crea la distincié Cornelius Atfticus per una vida

dedicada a 1’esport a les Illes Balears, que actualment s I’ tinica distincid esportiva existent

dins I"ambit autondmic que continua vigent, i fer mencid també del Decret 24/2015, de 7
d’agost, de la presidenta de les Illes Balears. Altrament, si bé és cert que no hi ha
dlspos1c1ons anteriors afectades pel Projecte, pel que fa a la taula de vigéncies, en. la
memoria se’n. justifica ’abséncia en el fet que es tracta d’una regulacio ex rovo, ates que
és la primera vegada que ¢l Govern regula uns premis anuals de 1’esport de les Tlles
Balears, i que no hi ha disposicions anteriors sobre aquesta matéria. Doncs bé, per contra
volem observar aqui que el Decret 22/1996, de 25 de febrer, abans referit, forma part de la
taula de vigéncies, perqué esta inclos en el marc normatiu autonomic en matéria d’esports i
continuard vigent-quan el Consell de Govern aprovi el Decret ara en projecte. Per tot el que

s’ha exposat, cal esmenar el mare normatiu i la tauld de vigéncies de la memoria d’impacte
normatiu en-els termes esmentats.

Altrament, en la memoria eonsta valorada adequadament la incidéncia positiva de la norma
en projecte sobre la infancia 1 I’adolescéncia, sobre la familia, i sobre I’orientacio sexual i

la identitat de génere. D’altra banda, quant a ’estudi econdmic, aguest ¥, sobretot, ura.

vessant pressupostaria, perd també socioecondmica. Des del punt de vista pressupostari, el
cap del Servei explica que «[’entrada en vigor del Decret proposat no incrementara la
despesa econdmica de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears més enlla de la despesa
a realitzar per a ’elaboraci6. dels trofeus commemoratius dels guardons que [...] suposaria
una despesa miaxima anual de 450 eutosy (30 euros per trofeu, amb un maxim de 15
trofeus). Pel que fa a 'impacte socioecondmic dél Projecte, si.bé no es valora dins aquest
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apartat de I'estudi econdmic, no obstant aixd si que consta valorat de manera positiva en
Papartat de la memoria relatiu a Padequacié del Projecte als principis d’eficacia i
eficiéncia, en qut s’explica que els resultats dels esportistes de la nostra Comunitat
Autdnoma sén d’una importancia social inneégable i subratlla la importancia del fet social
de esport que, conjuntament amb el fet que la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears
no disposi de distincions o premis que reconeguin ptblicament la trajectdria dels nostres
esportistes i técnics, justifica la necessitat. d’aquesta norma. En consegiiéncia, hem de
concloure que I’estudi econdmic és suficient de conformitat amb la nostra doctrina.

A diferent conclusi6 arribam respecte de I’estudi de carregues administratives (article 42.2
de la Llei 4/2001) atés que només s’ha complert formalment. Aixi, en aquest apartat la
memoria conclou: que no €s preveu ¢ap tipus de carrega derivada de la posada én marxa del
Decret, encara que aix0 només resulta ser cert en part, atés que, si bé el Projecte no regula.
carregues per als administrats —atés que els esportistes o entitats interessades a obtenir els
guardons no han de presentar cap sol-licitud—, no obstant aixo, de cara a I’ Administracié
el Projecte si que preveu carregues o trimits nous que consisteixen en el fet que
1"Assemblea Balear-de I’Esport presenti les propostes o lés candidatures a cada una de les
modalitats dels premis anuals que s’hagin convocat, candidatures qué han d’anar
acompanyades de la identificacié de la persona o del representant corresponent, juntament
amb el curriculum que. I'avala (article 6 del Projecte). Per tant, cal concloure dqui que
Pestudi de carregues és insuficient i que s’ha de completar abans que el Consell de Govern
aprovi el Decret, per valorar les carregues imposades a 1’Administracio. Aquesta
observaci és essencial.

-¢) Pel que fa al tramit d’andiéncia ila participacié ciutadana (article 43 de la Llei 4/2001 i
article 133.2 de la Llei 39/2015) de Pexpedient es deéspreén el compliment adequat d’aquest
tramit Imtjangant la tramesa de 1’esborrany inicial del Projecte a diferents entitats privades
i organismes ptblics que agrupen o representen interessos de I’ambit esportiu, a. saber:
col-legis oficials (de Llicenciats en Educacié Figica i Ciéncies de 1’Activitat Fisica i
Esportiva de les Illes Balears), Associacié de Gestors Esportius Professionals de les Illes
Balears, Tribunal Balear de I’ Esport, Assemblea Balear de 1"Esport, Comissié Antidopatge
de I’Esport a les Hles Balears, Comissié de Medicina Esportiva i &’ Invesngacm Cientifica
de les Tlles Balears, Fundacié per a 'Esport de les Illes Balears, i diferents federacions
esportives inscrites en el Registre d’Entitats Espoitives de les Illes Balears. Dones bé, en
aquest punt volem observar que, de conformitat amb la. nostra doctrina quan en el
procediment d’elaboracié de la norma intervenen organs col-legiats autondmics de
part101pac10 i consulta per ra6 de la matéria-en que estan representats a més dels sectors
propiament afectats per la matéria, els-consells. insulars i els, municipis —coim ocorre en el
cas de I’Assemblea Baléar de |'Esport, organ d’assessorament. del Govern en .matéria
esportiva, regulat pel Decret 9/2008, de 18 de gener, que prevéu sn larticle. 8.2.e, entre les
seves funcions, «informar sobre les disposicions normatives que regulin matéries relatives
a I'esport quan aixi se Ii sol-licitiv— aquests es converteixen en ¢ls drgans idonis. per al
compliment del tramit essencial de participacié ciutadana i d’altres administracions en
’elaboracié de les dlSpOSlClOIlS administratives autondmiques de-caracter general malgrat
que-el seu-informe sigui, en ocasions, facultatiu,

Aixi mateix, volem observar que consta que s’ha _compiert el tramit ‘d’audiéncia i
pattic¢ipacid pblica en els termes prevists en Particle 133.2 de la Llei 39/2015, mitjancant
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la publ_i(':acié del text del Projecte en la pagina web. dé participacié. ciutadana del Govern
‘balear, sense que consti la presentacié d’al-legacions per via telematica.

f) Pel que fa al tramit d’intervencié d’ens territorials (article 45 Llei 4/2001, de 14 de
marg), cal tenir en compte que el Projecte també §°ha trameés directament a tots.els consells
insulars i a la FELIB (tot i que ja estaven representats en el si de 1’ Assemblea Balear de
"Esport) i que, de resultes d’aquest tramit, consta en. ’expedient que la FELIB. formula
al-legacions que foren incorpotades a I’esborrany definitiu del Projects.

¢) Respecte del tramit d’informacié publica (article 44 de la Llei 4/2001 i article 133.2 de
la Llei 39/2015), consta que s’ha complert mitjancant la publicacié (BOIB ntim. 37, de 28
de marg de 2017) de Panurici relatin a la Resofuci6 ‘de la consellera de Transparéncia,
Cultura i Esports de 21 de marg per la qual ordena sotmetre el Projecte a informacié
publica.

i) També consta I'informe d’igualtat de 1article 5.3 de la Liei 11/2016, de 28 de juliol,
d*igualtat de dones 1 homes, que preven que en el procediment d’elaboracié de les
disposicions de caracter general dictades, en el marc de les seves competéncies, per les
administracions piibliques de les lles Balears, s’hi ha d*i incorporar un informe d’avaluacio
d’impacte de génere que tindrd per objecte, ¢om a minim, P'estimacié de I’ impacte
potencial del Projecte normatiu en la situacié de les dones i-dels homes com a col-lectiu, i
I’analisi de les repercussions positives ¢ adverses, en matéria d’igualtat, de T'activitat
projectada. Doncs bé, en el cas present, ' Institut Balear de la Dona ha emés: aquest informe
amb caracter favorable al Projecte, perd amb propostes de millora o recomanacions que
I’organ responsable de la tramitacié ha valorat:

i) Altrament, consten incorporats a I’expedient. els informes preceptius del Servei Jurfdic i
de la Secretaria General de la consellerid impulsora de la norma (article 46, apartats 11 2,

de la Llei 4/2001, de 14 de marg), tots dos amb caracter favorable. D*una banda; quanta
I'informe del Servei Juridic, cal observar aqui que es limita a constatar la competéncia
autondmica per aprovar el Projecte normatiu en matéria d”esports i a analitzar el
procediment d’elaboracié que s’ha seguit. Aquest informe requereix, per tant, uha analisi
més. profunda sobre I’adequaci6 del Projecte a I’'ordenament juridic en qué s*insereix, tot i
que conclogui favorablement, com hem dit. En el futur, cal que en els informes relatius a
projectes normatius el Servei Juridic examini amb més exhaustivitat el contingut dels dits
projectes pef poder concloure’n ’adequacié a la legalitat, atés que I’informe del Servei
Juridic exigit per I"article 46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern, no és un tramit
purament formal. D’altra banda, pel que fa a I’informe del secretari general, recull
adequadament la valoracié de totes les al:legacions efectuades sobre el Projecte i analitza
el procediment d’elaboracié que s’ha seguit.

Finalment, cal observar també aqui que no es justifica ["abséncia en el procediment de
Iinforme del Consell Econdmic i Social (CES). En qualsévol cas, atés que aquest informe
només resulta exigible demanar-lo en els proc‘ediments d’elaboracié de projectes normatius
iniciats amb posterioritat a la data de la sessi6 constitutiva del CES (26 de juny de 2017)
—tal com estableix I’apartat quart de 1’Acord de Consell de Govern de 29 d’abril de
2016— 1 atés que, en el cas present, la resoluci6 per la qual la consellera de Transparéncia,

10
CFdd Rubén Darfo; 12, 1r esq. 07012 Palma. tiles Balears, Tl S71177635. Fax: 971176991



‘Consell Consultiit de les Hles Balears

Cultura i Esports va iniciar el ptocediment dun data de 13 de marg de 2017, resulta clar que
I’emissic d’aquest informe no &s aqui preceptiva.

Pertot el que s’ha expos’at cal concloure gue el procediment que s’ha seguit per elaborar el
Projecte de decret &, en limies generals, ajustat a dret, amb les excepcions detallades en
relacié amb la memoria d’lmpacte normatiu —insuficiéncia dels apartats relatius al marc.
normatiu, taula de vigéncies i manca de referéncia de la previsi6 de la proposta en el pla
anual nomatiu—, I’estudi de carregues administratives i 1’informe del Servei Juridic, que

s’han d’esmenar-abans que el Consell de Govern aprovi el Decret. Aquestes observacions
procedimentals tenen el cardcter d'essencials.

Tercera

A continuacié hem de referir-nos a la competéncia del Govern per aprovar el Projecte de
decret. Des del punt de vista competencial, volem observar aquf que, en la memoria
d’impacte normatiu del Projecte dé decret, dins D'apartat relatin a la justificacié de
l’oporumﬂat de la regulacié, es fa una mencié de I"articleé 30.12 de I’Estatut d*autonemia,
que atribueix a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears Ia competencm exclusiva en la
matéria d’esports i, d’altra banda, s'esmenta també 1’article 10.1 de la Llei 14/2006, de 17
d'octubre, de ’esport de les Illes Balears, atés que aquest precepte legal ¢stableix, en
"apartat ¢, la competéncia de I’ Administracié de la Comunitat Autdnoma per «instituir i
regular les distincions esportives de la comunitat autdnomay. Altrament, en 12 memoria es
fa referéncia, aixi mateix, a I'article 92 de la Llei 14/2006, de 17 &octubre, per explicar
que el Projecte de decret respon al desenvolupament reglamentari d’aquest precepte legal,
ja que en el prim'er apartat preveu una habilitacié expressa al Govern de les Illes Balears
per atorgar premis «[...] destinats a guardonar, anualment, persones, grups o entitats que

s’hagin distingit especialment per I'activitat desenvolupada o per la seva contribucié al
foment de I’esport a les Itles Balears» i en el segon apartat es remet al desenvolupament
reglamentari de les bases, la composicié del jurat i altres aspectes de la concessio dels
premis. Dins aquest context s’ha elaborat, per tant, el Projecte reglamentarl de naturalesa
executiva o secundum legem que t¢ per objecte regular els premis anuals de ’esport
Esports IB en desenvolupament dels préceptes legals esmentats.

No obstant aix0, en el preambul de la proposta que s’examina es meneiona, ¢om a tnic-
article que dona suport a la competéncia del Govern de les Illes Balears per regular aquests
premis anuals de I"esport, 17article 86 de I'Estatut d’autonomia de las Illes Balears, que
afirma que «correspon al. Govern de les Illes Baleats, en les matéries de la seva
competéncia, I’exercici de Pactivitat de foment, sens. perjudici de Iactivitat que
correspongui ‘a PEstats. Sigui com sigui, ’atorgamefit dels prémis anuals Esports IB
s’insereix dins D'activitat de foment. Aquest mare atributiu de competéncia al Govern per
-aprovar el decret objecte de dictamen es completa amb la potestat reglamentaria originaria
que li correspon «en les seves competéncies», d’acord amb el que disposa 'article 58.2 de
1’ Estatut d’autonomia i. d’acord també amb Uarticle 19,15 de la Llei 4/2001, de 14 de
marg, del Govern de les Illes Balears, que atribueix al Consell de Govern la competéncia
relativa a «coricedir honors i distincions d’acord amb la norimativa especificar.

11
C/ de Rubién Crarig, 12, Tr esq. 07012 Pabivia. Uies Balears, Tel.; 871177635, Fax: S71176629




Consell Consultiu de [es illes Balears

No obstant aixd, s'ha d'advertir aqui gue, tal com es desprén de la literalitat de I’article 86
de PEstatut d’autonomia, la competéncia del Govern balear per dur a terme I’activitat de
foment es limita exclusivament a les matéries de la seva competenma En conseqiiéncia,

atés 'objecte del Decret —premis esportius—, cal analitzar aqui quina €s la competéncia
de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears en matéria d’esports, ja que al llarg de.
I’expedient consideram. que aquesta qilestid no s’ha analitzat amb profunditat suficient.

Axribats @ aquest punt, cal dur a col-lacié aqui el nostre Dictamen nim. 58/2015, sobre el
PIOJecte de decret pel qual es regula la condicié d’esportista d’alt nivell de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, en qué varem analitzar la competéneia del Govern en
matéria d’esports (si bé, més en concret, la submatéria relativa a esport d’alt nivell) i

varem dir:

12

Des del punt de vista competencial, sha de subratilar que la matéria que reguia ¢l
P'rqjecte‘ de decret —les condicions i els requisits per ser considerat esportista d’alt
nivell, i els beneficis i les obligacions pel fet de sei-ho— g’emmarca en [article.

148.1.19a de la CE, que possibilitava a les comunitats autbnomes assumir, des del
moment inicial, la competéncia en materia de «promocid de Uesport i la utilitzacié

:adequada del lleuren. Aquesta previsid permet que totes les comunitats avtdnomes.

I*assumeixin en els: estatuts d’autonomia respectius com a competéncia exclusiva, Aixi
va resultar de I'article 10.10 de ’Estatut d’autonomia de les Ilies Balears.de 1983 i, com

és l6gic, aixi s’ha mantingut en Particle 30.12 actual de Ia Llei orgénica 1/2007, de 28

de febrer, -segons el qual la Comunitat Auidnoma té la competéncia exclusiva en les
matéries seglients, sens perjudici del que disposa l’artlcle 149.1 de la Constituci6: «[...]
12. Esport i lleure, Foment, planlﬁcaclo 1 coordinacié de les activitats esportives i d’oct.
Regulacié i declaracid d’utilitat pitblica de les entitats esportives.»

Altrament, article 149 de la CE no reserva expressament a I’Estat cap competencla en
matéria d’esport, cosa que no-ha estat obstacle perqué aprovas, primer, la Llei 13/1980,
de31 de marg, general de fa cultura fisicaide I’ esport, i, després, la Llei 1071990, de 15
d’octubre, de 1*esport, que la va substituir i-que continua vigent. Va tenir en compte per

@ aixd el criteri dels limits competéncials autondmics derivats de la delimitacio

territorial i de la gestio dels interessos propis respectius —cosa que excloia Pambit

nacional i intetnacional de !'activitat eéspottiva—, d’una banda ‘i, de Valtra, la

confluéncia de determinats titols especifics estatals en matéries com cultura, sanitat,
associacions, seguretat publica, titulacions académiques, etc.

En un segon nivell, hem de comprovar si la matéria examinada ha estat considerada per
la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, com a competéncia propia- ex estatut dels

consells insulars i, en conseqﬂencza si, en aplicacié de docirina reiterada per aquest
Consell Consultiu, la potestat- reglamenténa ja correspon a aquells i 0o al Govern de les
Illes Balears. Referent a aixd, P'article 70.9 de 1’Estatut d’antonomia estableix que sén
competéncies. propies dels consells insulars, a més a més de les que els atiibueix la
leglslamé estatal, les matérles segiients: «[.. J9. Esport i lleure Foment.i promocid de
les activitats esportives i. d’ocin. 1 Particle 72.1 afegeix que «en les competéncies que

s6n atribuides com a propies-als consells insulars, aquests -exerceixen la potestat

reglamentariax.

La competéncia propia dels consells insulars, en relacié amb Pesport, €s el foment i la

promocid de jes activitats esportwes insulars. [ aixd comprén, a més de les accions de
foment classiques, les de policia i les servicials o de prestacid, que engloben tant la
chsc:plma esportiva com [Pestabliment i el sosteniment de les _mﬁ'aestructures
necessaries per a la practica de PPesport. Tanmateix, com ja hem assenyalat, 1"ambit
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competencial esmentat es veu, per la naturalesa propia que 1€, limitat a ’ambit territorial
de cada illa pera la gestio dels interessos respectius.

En coheréncia arib el.que heth exposat, aquest Consell Consultiu conclou que &1 Govern
de la Comunitat t& competéricia per aprovar el Projecte de decret sobre el qual emetem
¢l dictamen i aix0 perqué regula una categoria juridica (kesportista d’alt nivell de les
Illes- Balears») que 1€ caracier autondmic, supramsular per tant, de forma clara,
éxcedeix el marc tertitorial sobre el qual pot reglamentar ‘cada consell. insular,

Efectivament, el Projecte de décret que $’examina 1€ per finalitat regular tots els
aspectes relacionats amb el foment de esport d’alt nivell autondmic (fonamentalment,

els réquisifs i les condicions que s*han de complir per assolir la. qua]n“ cacié d’esportista.
d’alt nivell en I'ambit de les Tlles Balears) Tot aixd, com ja hem assenyalat, en
desenvolupament dels articles 26, 27,28 129 de la Llej 14/2006, de 17 d’octubre, de
PPesport de les liles Balears (destmats a regular 1"activitat esportiva d’alt nivell), i en
compliment de article 5./ de la Llei esmentada, que preveu com un dels objectius i una
de les finalitats de les polmques gsportives de les administracions pubhques de les Illes
Balears «promoure i planificar 1'esport de competicié i d'alt nivell autondmic, en
col-laboracié amb les federacions-esportives i altres autoritats competents en la matéria
[...]». En“aquest sentit, hem de destacar que és precisament la Llei de "espoit la-que.
estableix amb més. precisi6 i claredat la distribucia competencial en matéria d’esports
entre les diferents administracions de les Hlles Balears, A aquest efecte disposa, en
article 9.2, que «la distribucié de competéncies en matéria d’esports éntre les
administracions de les Tlles Balears és 1’establerta a 'Estatut d’autonomia de les Tiles
Balears, a la Llei de transferéncies als consells insulars ia aquesta Llei». Aixi, ["article
segiient (articte 10.1,/) afirma de manera taxativa que, amb caricter general,
cortesponen’ a I’ Administraci6 de la Comunitat Autdonomd, en Pexercici de les seves
competéncies «fomentar 1’esport d’alt nivelln. Per tant, la regulaci6é d’aquesta matéria
exigeix un fractament unitari peér a totes les 1lles Balears, atés el seu cardeter
_suprainsular.

Dones b€, en el cas present hem d’observar que, atés que la norma-que s’examina té per
objecte regular els requisits i tots els aspectes relacionats amb I’atorgament d’uns premis
esportius anuals que distingeixin els nostres esportistes, «establint unes bases ben definides
que els reguliny —tal com textualment indica la. memoria d’impacte normativ—, i atés
que, de conformitat amb la nostra doctrina abans exposada, la- competéncia propia dels
consells insulars en matéria d’esports es limita al foment i la promocio d’activitats
esportives insulars, és a dir, estd limitada a 1>ambit territorial de cada illa, hem de concloure
que el Govern balear és competent per aprovar el Projecte de decret, atés que I’ objecte
material s*inclou dins 1’ambit competencial de la Comunitat Autdnoma. Aixd és aixi, no
tan sols d’acord amb el titol competencial de P’article 30.12 de 1'Estatut &’ autonomia del
2007, que atribueix a la nostra Comunitat Autdnoma la competéncia exclusiva en matéria.
d’«esport i lleure. Foment, plamﬁcacm i coordinacié de les. activitats esportives i d’oci.

[...]» com hem dit abans, siné que‘arribain a aquesta conclusié també perqué la regulacio
de les bases dels premis anuals de I'esport balear i els requisits. per atorgar-los, i tots els
aspectes. relacionats amb el foment de 1"esport autondmic mitjancant aquestes dlstmcmns

exigeix un tractament unitari per a totes les Illes Balears, per ld qual cosa consideram gue
la dita matéria té també un cardcter suprainsular. En aquest sentit no-podem obviar gue, de
conformitat-amb la clausula de tancarent prevista en Darticle 69 de 1’Estatut. d’autonomia,
les competéncies no atribuides expressament com a propies als consells insulars' en
I’Estatut d’antonomia corresponen al Govern de les Illes Balears, «[.. ] sense que en cap
cas no siguin susceptibles de transferéncia aquelles que per la seva propia naturalesa
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tengum un caracter suprainsular [...] o aquelles competéncies Pexercici de les quals
exigeixi I"obligacié de vetlar per I’equilibri o la cohesi6 territorial entre les diferents illess.

Altrament, tampoe no hi ha dubtes sobre la competéncia del Govern balear per regular les
bases d’aquests premis, atenent el que disposa la Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de P’esport
de les Iles Balears, que és la que estableix, amb més claredat i precisi6, de conformitat
amb D’Estatut d’autonomia, la distribucié competencial en matéria. d’esports entre les
distintes admiinistracions de Ies Tlles Balears. En efecte, aix{ ho disposa a I’article 9.2 i,
més. concretament, a 1’article 10.1.¢, que atribueix a P’ Administracié de la Comunitat
Auténoma de les Illes Balears la competéncia per «instituir i regular les distincions
esportives de la comunitat autdbnoma.

Atés tot ¢l que s’ha exposat, el Censell Consultiv conclou que el Govern de les llles
Balears esta facultat per aprovar ¢l Projecte de decret sobre els premis anuals de Pesport,
perqué forma part-del seu ambit competencial; i la Conselleria de Transparércia, Cultura i
Esports és, ratione materioe, 1 a I’emparament del Decret 2472015, de 7 d’agost, de la
presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competéncies i ["estructura
organica basica de les conselleries de 1'Administracié de la CAIB (amb. modificacions
posteriors), la competent per iniciar i tramitar el procediment d’elaboracié d’aquesta:
proposta normativa,

Quarta

A continuacig, és procedent analitzar el contingut de la proposta normativa objécte de
consulta.

El Projecte de decret estableix, com hem dit, in marc normatin per regular el régim
d’atorgament dels premis. anuals Esports IB de la nostra Comunitat Autdnoma. Aquesta
proposta normativa t¢ per objecte, com s’ha exposat, crear i regular els premis anuals de
I’esport de les Illes Balears.

Pel que fa a P’estructura, el Projecte de decret conté un preambul i una part dispositiva que
comprén nou articles titulats i una disposici6 final tnica, que en preveu entrada en vigor
Pendema'de publicar-se.

El preambul del Projecte justifica la necessitat de la regulacié 1 la-competéncia del Govern
per aprovar-la (article 86 de 'EAIB i article 19.15 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les Illes Baledrs). Aix{ les coses, esmenta ta Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de
I’esport de les Iltes Balears, i explica que el Govern balear, mitjangant aquest Decret que
crea els guardons per fomentar la practica de 1’activitat esportiva de tots els col lectius de
la poblacié de les Illes-Balesrs, vol donar compliment a Iarticle 92 de la Llei esmentada,
gue preveu una habilitacio al Govern de les Illes Balears per atorgar uns premis anuals
destinats a reconéixer aquelles persones, grups o entitats que s*hagin distingit per I"activitat
desenvolupada o per la seva contribucié al foment de 1’e5p0rt de les Illes Balears. El
preambul justifica també 1’adequacié del Projecte als principis de bona regulacié de
article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions. pubhques
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D'altra banda, la part dispositiva conté; com hem dit, nou articles que regulen;
1. Creacié dels premis anuals Esports IB

2. Naturalesa

3. Modalitats dels premis

4, Convocatoria

5. Candidats/es

6. Presentaci6 de les candidatures

7. Jurat

.8. Deliberacions del jurdt 1 acord de concessié de prcmis 1 mencions

9. Atorgamerit

Dones bé, una vegada examinat el contingut del Decret en projecte, aquest drgan de
consulta conclou gue s’adequa, en linies generals, al marc constitucional, estatutari i legal
vigent, de tanera que la regulacm projectada s’adequa, en termes generals, al
desenvolupament dels articles 10.1.¢ 1 92 de la Llei balear 142006, de 17 d’octubre, de
I’esport. En efecte, la regulacié en projecte preveu, fonamentalment, la creacid dels
guatdons esportius Esports IB (én deu modalitats) i la Menci6 al Mérit Esportiu de les Illes
Balears, la naturalesa dels premis, ["habilitacié del «conseller o-consellera competent en
matéria d’esports» per convocar anualment algunes modalitats d’aquests. premis i fixar el
termini de presentacié de candidatures, els requisits i les condicions que han de complir els
candidats a obtenir-los, la presentacié: de candidatures per 1*Assemblea Balear de 1"Esport
(d’acord amb 1"article 92.2 de-la Llei, que aixi ho estableix), la composicié del jurat que
proposa les persones o entitats que opten al premi i, finalment, 1’elevacié de la proposta al
Consell de Govern perque adopti I"acord de concedir els premis i les mencions, que-es
notificara als interessats 1 es publicard també en el BOIB. El Projecte de decret s’ajusta
també, en linies generals, al marc normatiu estatal constituit per la-Llet 10/1990, de 15
d’octubre, de I'esport, 1 reglaments de desenvolupament. No obstant aixd, el Consell
Consultiu estimia convenient formular les observacions segiients sobre el Projecte:

@) En relacid-amb el titol del Projecte

El Projecte duu com a titol « Avantprojecte de decret pel qual es regulen éls premis anuals
“Esports IB”», i disposa, per tant, una abreviatura. (IB) per referit-se a 1’ambit d’aplicacio
d’aquests premis que atorga el Govern de les Illes Balears. Doncs bé; atenent al fet que
"objecte d’aquest Projecte és la creacié i la regulacié d’uns premis anuals de 1’esport de
les Illes Balears se suggereix substituir el titol esmentat per un que prevegi clarament
aquest. objecte 1 que.se suprimeixi ’abreviatura referida o bé directament se substitueixi
per «llles Balearsy.

b) En relacio amb el preambul
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El predambul del Projecte justifica, com hem dit, [a necessitat de la regulacié i Ia
competéncia del Govern per aprovar-lo esmentant Unicament 1’article 86 de I’EAIB i
Iarticle 19.15 de.la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, 1 també
Iarticle 92 de.la Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de P'esport de les Illes Balears. No obstant
aixd, cal completar el mare normatiu i competencial (hi falta esmentar els titols
‘competencials en matéria d’esports) en els termes expressats.en les nostres consideracions
juridiques segona i tercera d’aquest dictamen. Aixi mateix, cal incloure la referéncia
completa, al final del preambul, de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i
homes. Finalment consideram convenient incloure-hi una explicacié relativa a quin é&s.
I’ambit d’aplicaci6 1 la naturalesa dels premis anuals esportius de Jes Illes Balears que son
objecte d’aquest decret 1 1a compatibilitat amb 1*tnic reconeixement esportiu existent fins a
la data en la nostra Comunitat Autdnoma: la- distincié Cornelius Atticus a tota una vida
dedicada a I’esport de les Illes Balears, regulada mitjangant el Decret 22/ 1996, de 15 de
febrer, que continua vigent, que es convoca també anualment (mitjancant una. resolucié de
la consellera de Participacid, Transparéncia i Esports) i que el Projecte de dectet no preveu
derogar ni modificar.

Aquestes dues observacions no fenen el caracter d'essencials.
¢} En relacio amb la part dispositiva
— Article 2

Aquest article regula la naturalesa dels premis —honorifica i ne retribuida—; perd també
la periodicitat —«tindra caracter anual»— i els efectes que tenen, com veurem. No obstant
aix0, Particle hauria de parlar de prexms en plural, perqué el Pro_;ecte preveu diferents
categories o modalitats d’aquests premis que, fins i tot; tenen titol propi (article 3). Aquesta
obsetvacié 1o 1 el cardcter d’essencial.

Pel que fa a 1*incis final de article 2, disposa que «[...] és-petsonal, intransferible i
permanent, sense perjudici del que preveu ’article 8 d’aquest Decret». Doncs bé; respecte
d’aix0 s’ha d’advertir aqui que la remissi6 a D’article & del Projecte és erronia, ja que és
1’article 9 el que, en I"apartat 4, diw:

L’atorgament del premi té cardcter permanent, a excepoié de que la persona guardonada
sigui condemnada per senténcia ferma per algun fet delictiu. En aquest cas, €l premi es
considerara concedit fins al ‘moment en qué es produeixi el fet anterior.

En qualsevol cas, en relacié amb la previsié de ’article 9.4 del Projecte, podem avangar ja'
aqui que s’ajusta a dret, atés que, tal com hem dit en els dictamens ntm. 137/2013 i
138/2013, sobre previsions similars en projectes reglamentaris reguladors de premis o
dlsnnclons aquesta determina el cessament d’efectes dels premis atorgats quan es
produeixi la condemna al beneficiari per senténcia ferma (una vegada tramitat el
procediment administratiu, prévia audiéncia de I’interessat), i no cortradiu ’article 9.3 de
la CE que prohibeix la retroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables o
restrictives de drets individuals, perqué la dita previsié reglamentaria no sanciona aquesta
conducta amb la revocaci6 de I"atorgament del premio la devolucid corresponent,
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Ates el que s’ha exposat; es considéra convenient que el contingut de [ apartat 4 de "article
9 del Projecte es traslladi precisament a aquest article 2 del Projecte, que €s el que regula la
naturalesa i els efectes dels premis i que, en tot cas, s’afegeixi com un segon apartat que
precisi que, el cessament d’efectes per la condemna al beneficiari per senténcia ferma es
produird també «[...] una vegada tramitat el procediment administratiu, amb I’audiéncia
prévia de I’ interessaty.

Aquestes dues darreres observacions tenen el cardeter d’essencials.
—- Article 3

Aquest article duu com a tito] «Modalitats dels premis» i preveu, en ’apartat 1, fins a deu.
modalitats o categories relatives a un ‘mateix premi anomenat «Guardons esportius
“Esports IB”», mentre que, en 1’apartat 2, hi figuren les «mencions al mérit esportiv de les
Illes Balears» per reconéixer la trajectoria o els mérits esportius de la temporada de
persones fisiques o juridiques de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears (enlloc de dir
que compleixin els requisits per ser candidats que regula aguest decret, requisits que
advertim que son distints en funcié de si sén persones fisiques o juridiques) que no hagin
estat premiades a la mateixa convocatdria d’aquest mateix any-o temporada amb-el guardé
esportiu Esports IB. Doncs- bé, per comengar cal observar que el titol de 1'article no
s’ adequa al contingut, atés'que aquest precepte regula tant els guardons esportius com les
mencions al mérit esportiu de les Iles Balears,

En segon lloc, cal diferénciar millor quin és I’objecte del reconeixement que s’ atorga
rrut_;anc;ant el lliurament del premi honorific Esports IB- —que reconeix de manera genérica
i imprecisa una tasca d’especial transcendéncia per al sistema espoititt de les Illes Balears
(hi falta afegir, duta a terme durant la temporada)— i 1’0bjecte de les mencions al mérit
esportiu de les Illes Balears, que també reconeix mérits esportius efectuats durant la
temporada. '

Aquesta observacio no #€ el caracter d'essencial.
— Article 4

Aquest article preveu que la convocatdria es fard anualment mltjangant una resolucié del
«conseller o consellera competent en mateéria d’esports». De conformitat amb Ia nostra
doctrina, aquests tipus: d’expressxons generiques i difuses no son conformes a dret, perqué
creen inseguretat juridica, ja que obliguen els operadors a cercar quin €s 1’drgan
administratiu que. té atribuida actualment la competéncia sobre la matéria d’esports. Cal
identificar, per tant, I'drgan d’acord amb estructura actual de 1’ Administracié autondmica
per evitar el fenomen que hem anomenat com «la recerca de I organ administratius.

Altrament, s'ha d'afegir també en aquest article que les bases de les convocatories les ha
d’aprovar la consellera de Cultura, Participacié i Esports a proposta de 1’ Assemblea Balear
de I'Esport, atés que aquesta funcié la té atribuida el dit organisme col-legiat
d’assessorament del Govern en matéria esportiva, d’acord amb [’article 8.2.i del Decret
972008, de 18 de gener, que el regula.

Aquesta observaci6 no t¢ cardcter d'essencial.
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— Article 5

L’article regula els requisits dels «candidats/esy als premis i les prohibicions i les
limitacions per rebre aquests reconeixements a 1’activitat esportiva. Volem advertir aqui
que, d’acord amb la nostra doctrina —dictamens 148/2008, 53/2009, 70/2009; 153/2009,
194/2009, 7/2010, 41/2012, enire d’altres— 1 contrariament a alld que sosté 1’informe
-d’impacte de génere de P’Institut Balear de la Dona:

{...]la incorporacid dels dos géneres en cada ocasid que s’émprava el maséull, a més de
la utilitzacid de la paraula «perschas o wpersones», en moltes frases, per évitar el
masculf (que sémpre s’ha entds com a genérlc inclusiu d’ambdés generes), no aporta
gan‘e cosa a la lluita per la igualtat de géneres i, en canvi; dificulta Ia Jectura de la norma
iperjudica molt senisiblement la bona redaccio.

En aquest sentit, volem manifestar que no és fecomanable la utilitzécid d’expressions
que d’una manera. artificiosa reflecteixen en el documents la segregacié de géneres,
perqué pot afectar el bon ds.-de'la llengua.

En concret, el Consell Consultiu opma que s'ha d’evitar 1'is conjunt del masculi i el
femeni de substantzus («els usuaris 1 les usudriesy, «el coordinador o la
coordinadoray [...]) que es fa en el Projecte; per aixd, suggereix que s’climinin del text
aquestes formules. Aques‘ra giiestid es podria- resoldre, en tot cas, com en altres
institucions, amb la inclusi6 d*una disposicié addicional en qué es manifesti que les
formes mascuhnes usades cam a genéric que apareixen en la.norma s’han. d’entendre
referides també al femeni corresponent.

En conseqliéncia, la utilitzacié dels substantius en génere masculi (per ‘exemple aqui: els
candidats) s’entén que comprén els dos géneres, i no son adequades expressions similars a
la que encapgala aquest precepte reglamentari.

Aquesta observacio no ¢ el caracter d’essencial.
— Article 6

Aquest. precepte regula la presentacié de les candidatures per 1’Assemblea Balear de
I’Esport, de cada una de les «modalitats convocades» (hi falta afegir: «dels guardons
esportius‘ de les Illes Balears i de les mencions al mérit esportiu de les Iiles Balears»), tot
aixd de conformitat amb les funcions que i atorga l’article 92,2 de la Llei balear de
Ik esport. i Particle 8.2.7 del Decret 9/2008, de 18 de gener, pel qual es regula aquest
organisme d’assessorament esportiu del Govern balear.

Altrament, en relaci6 amb ["apartat 4 d’aquest precepte, cal advertir que la redaccié reitera
la limitaci6 a la candidatura a la categoria Premi Honorific Esports IB; que ja eSta prevista
en apartat 5 de ’article. 5 1, a més a més, s'ha d'advertir també que el caracter «exclusiun
ha de predicar-se o venir directament referit a'aquesta categoria o modalitat dels guardons
esportius anuals, no als ¢andidats. Cal suprimir, per tant, el-dit apartat o modificar-ne la
redaccio.

Adquesta observacio no té el caracter d’essencial.
— Article 7
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El precepte regula la composicié del jurat que ha de valorar les propostes o candidatures
presentades per 1"Assemblea Balear de I’Esport, perd té una redacci6 deficient, atés que

s’ha de definir quina &s.la naturalesa d’aquest organ i de qui depén, i establir I'drgan de
I’ Administracidé autondmica que n'ha de nomenar els membres. Altrament, no resulta
admissible utilitzar abreviatures en la redaceié, tal com, per exemple (dins la relacié de
vocals) «un representant de la DGE i J» si no van entre paréntesi i préviament desplegades,
que, en aquest cas; seria «Direccié General d*Esports i Joventuts.

Altrament, tornam a reiterar aqui la nostra observacié sobre la necessitat d’identificar en
els projectes normatius els organs concrets de 1’Administracié que tfenen actualment
funcions. atribuides, ja que apareix en aquest precepte 1’expressio. genérica «conselleria
competent en matéria d’esports», que s’ha de substituir per la identificacio de 1’organ que
cortespongui. '

Adquesta observacid #4 el caracter d’essencial.
— Article 8

Larticle duu la ritbrica «Deliberacions del Jjurat i acord de concessié de premis i
mencions», quan resulta que; atés el contingut, només regula el funcionament intern del
jurat i la presa d’acords. Com que té naturalesa d’drgan col-legiat, s’hauria d’afegir en
algun apartat que, en tot el que no es preveu en aquest precepte sobre la presa d’acords
(enlloc’ de decisions), resultara aplicable, supletoriament, el régim de funcionament dels
drgans col-legiats de 1’ Administracié que preveu la Llei 40/2015, d°1 d’octubre, de régim
juridic del sector priblic, en els articles 15 a 18, i també éls articles 17, 181 19 de la Llei
372003, de 26 de marg, derégim juridic de I’ Administraci6 de la Comunitat Autononia de
les Tiles Balears. En qualsevol cas, hi manca establir aqu1 qum ha de ser el quorum minim
de membres del jurat perqué la constituci6 de les sessions siguin valides. $’hi ha d’afegir
també, en 1’apartat 2, que la-informacié complementaria que pot requerir el jurat és a
1’ Assemblea Balear.de I’Esport, que presenta les candidatures.

Finalment, sembla que 1’apartat 5 d’aquest article contravé a ’article 8.2.7 del Decret
9/2008, de 18 de gener, abans esthentat i, sobretot, a I'article 92.2 de Ia Llei balear de
lesport atés que aquests preceptes dxsposen que correspon a 1'Assemblea Balear de
I"Bsport fer les candidatures als premis esportius i, per conira, I’article 8.5 del Projecte
regula una-excepcié: que el Jurat, directament i sense cap proposta prévia de 1’ Assemblea,
pugui proposar fins a sis mencions al mérit esportiu «quan ho cregui eportiy. Cal, per tant,
suprimir aquest darrer apartat de Tarticle 8 del Projecte. perqué no és conforme a dret.

Aquesta observacid #4 el cardcter d’essencial.
— Article 9

L’article, sota el titol «Atorgament», també presenta una redacci¢ deficient, que s’ha de
modificar pei raons de seguretat juridica i claredat. En patticular, s’hautia de substituir la
redaccié de I"apartat. 1 per la segiient, més ajustada a dret:
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El jurat, mitjangant el seu president, ha d’elevar al Consell de Govern els noms dels
candidats proposats per I’ Assemblea Balear de 1’Esport per als premis anuals de I’esport
de les Illes Balears.

En l'apartat 2 d’aquest precepte cal afegir, després de 1’acord de concessié dels premis i les
mencions, «adoptat per Consell de Govern». Quant a I’apartat 3, s’hauria de referir als
premis en plural.

Respecte de I’apartat 4, ens remetem a 1’observacié que hem formulat abans en relaci6
amb I’incis final de I’article 2 del Projecte. Ara bé, pel que fa a la previsi6 que el premi, en
cas que la persona guardonada sigui condemnada per senténcia ferma per algun delicte, es
considerara concedit fins al moment en qué es produeixi el fet anterior, s’ajusta a dretiala
doctrina del Tribunal Constitucional exposada en les darreres consideracions juridiques
dels nostres dictamens num. 137/2013 i 138/2013 sobre disposicions similars.

Aquesta observacio té el caracter d’essencial.

III. CONCLUSIONS

1a. La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per demanar aquest dictamen i el
Consell Consultiu és competent per emetre’l, amb caracter preceptiu.

2a. En linies generals, el procediment d’elaboracié s’ajusta a dret, excepte les deficiéncies
procedimentals que han estat objecte d’observacions essencials en la consideracié juridica
segona d’aquest dictamen i que s’han d’esmenar abans que el Consell de Govern aprovi el
Decret.

3a. El Consell Consultiu emet informe favorable a I’aprovaci6 del Projecte de decret pel
qual es regulen els premis anuals Esports IB, sotmés a consulta.

4a. Les observacions contingudes en la darrera consideracié juridica (la quarta) d’aquest
dictamen tenen el caracter que s’indica en cada cas per a 1’Gs de la formula solemne
«d’acord amb el Consell Consultiu» prevista en I’apartat 3 de I’article 4 de la Llei 5/2010,
de 16 de juny.

Palma, 23 d’agost de 2017

La consellera secretaria

El president
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