|
|h;

(G CONSELLERIA | DEPARTAMENT DE CUITURA
O CULTURA, ) REGISTRE D'ENTRADA
I PARTICIPACIO . T
B 1 ESPORTS vim: 00 570w 12| ] 408
i
NOTA INTERNA

Assumpte: tramesa d'informe juridic (Exp.: SG/S) 287/2017)

De: secretari general

A: directora general de Cultura

Us tramet, adjunt, l'informe del Servei Juridic relatiu al Projecte de decret pel qual

es desplega la Llei de museus de les Illes Balears.

Palma, 3 d'abril de 2019
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Exp. SG/S) 287/2017
Document: informe juridic
Emissor; S)/MA

Informe del Servei juridic en relacié amb P'esborrany de Projecte de decret
pel qual es desplega la Llei de museus de les Illes Balears

Antecedents

1.

En el Pla Anual Normatiu del Govern de les Illes Balears del I'any 2018
aprovat pel Consell de Govern en la sessio de 22 de desembre de 2017, es
va incloure la tramitacié d'un projecte de decret pel qual es desplega la Llei
de museus de les Iiles Baiears.

Entre el 16 de febrer iel 9 de marg de 2018 el Projecte de decret es va
sotmetre al tramit de Consuita publica prévia, mitjangant la publicacié a la
pagina de participacio ciutadana de la Conselleria de Cultura, Participacié i
Esports, de 'enila¢ amb la informacié corresponent.

La consellera de Cultura, Participacié | Esports, en data 14 de mar¢ de 2018,
va dictar la Resolucié d'inici del procediment d'elaboraci6 del Projecte de
decret esmentat i va designar la Direccié General de Cultura, com a drgan
responsable d'elaborar-la i tramitar-la.

La directora general de Cultura ha trameés a aquest Servei Juridic el Projecte
de decret esmentat, juntament amb la documentacié completa de
l'expedient, per tal que n'emeti informe juridic.

Consideracions juridiques

1. La tramitacid de la norma sotmesa a informe es va iniciar abans de l'entrada
en vigor, el dia 3 de febrer de 2019, de la Llei 172019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears.
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D'acord amb la Instruccio 1/2019 de la directora de I'Advocacia de la
Comunitat Autonoma, de 8 de febrer de 2019, sobre regles de dret transitori
aplicables als procediments d'elaboracid normativa, els tramits relatius als
informes i dictamens a queé fa referéncia farticle 46 de la Llei 4/2001, de 14
de marg, del Govern de les Illes Balears, s'han de regir per la normativa
vigent en el moment en qué es va dictar la resolucid d'inici corresponent.

Per tant, atés que la Resolucié de la consellera de Cultura, Participacié i
Esports per la qual s'inicia el procediment d'elaboracié d'aguest projecte
normatiu es va dictar el 14 de marg de 2018, aquest informe s'emet en els
termes que indica l'article 46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de
les Illes Balears.

2. L'objecte d'aquest informe que té caracter preceptiu { article 46 de la Llei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears), és el Projecte de
decret pel qual es desplega la Uei de museus de les Illes Balears. Aquest
projecte normatiu té per objecte segons l'article 1 del text, desplegar {a Liei
4/2003, de 26 de marg, de museus de fes Illes Balears, mitjancant la
regulacié dels principis generals i la normativa complementaria, mentre que
els consells insulars no aprovin els reglaments per als seus territoris
respectius, aixi com les competéencies reservades al Govern i a
'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en matéria de
museus.

El Projecte de decret s'estructura de la manera segtient:
- Un Index
- Un Preambul
- El titol I (objecte i ambit d'aplicacid), que compreén els articles 11 2.

- El titol II (Reconeixement i registre de museus i de coleccions
museografiques) que s'estructura en:

. Capitol I (Inici i procediment de reconeixement de museus i de
coleccions museografiques) els articles 3,4, 51 6.

+ Capitol I {Pla director del museu) amb larticle 7.

+ Capitol Ill (Registres de museus i de colleccions museografiques),
que comprén els articles 8 a 11.

+ Capitol IV (Revocaci¢ del reconeixement i canceHacié de la inscripcié
en el Registre), que inclou els articles 12113,

participacicicultura.caib.es 2
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- Titol HI {Fons dels museus i de les colleccions museografiques)
s'estructura amb els capitols seglients:

+ Capitol I (Ingressos de fons a museus de ies xarxes insulars de
museus) que compren l'article 14

Capitol II (Mobilitat dels fons) que inclou els articles 15 a 21.

+ Capitol III ( Conservacio preventiva i restauracié) que compren els
articles 22 i 23.

+ Capitol IV (Investigacié) que inclou l'article 24 i 25.

+ Capitol V (Reproduccions) que compren els articles 26 a 30.

- Tito! IV (Sistema documental dels museus), que comenc¢a amb una
definicié a l'article 23 i s'estructura amb:

*+ Capitol I {(Fons museografics) que compreén els articles 32 a 38.
+ Capitol I {(Fons documentals) amb Farticle 39

+ Capitol III { Documentacié administrativa) amb larticle 40.

+ Capitol IV ( Fons bibliografics) amb larticle 41.

- Titol V (Visita, accés, difusié i comunicacié dels museus i de les
coleccions museografiques integrats a les xarxes insulars de museus,
que compren:

+ Capitol I(Visita i accés als museus i a les colleccions
museografiques) amb els articles 42 i 43.
* Capitol IT ( Difusid i comunicacié) que comprén els articles 44 i 45.

- Titol VI ( Personal de les xarxes insulars de museus) que comprén els
articles 46 a 48.

+ 2 Disposicions addicionals
* 1 Disposicié derogatoria
« 2 Disposicions finals

Respecte de l'estructura del Projecte de decret, 'Acord del consell de govern

de les Illes Balears, pel qual s'aproven les directrius sobre la forma i l'estructura
dels avantprojectes de llei ( BOIB niim.12 de 27 de gener de 2001), preveu que a
continuacio del titol de la norma hi hagi una part expositiva que en el cas dels
projectes de decret s'anomena «Preambul» i no «Exposicid de motius», d'acord
amb larticle 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comt de les administracions publiques. Si bé, en lindex de la norma es fa
referencia al predmbul, en el text, per error, indica «exposicié de motius». Per.
tant, s’ha de modificar la denominacié de la part expositiva.
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2. Pel que fa a la competéncia, el Projecte de decret es pretén aprovar a
'empara dels articles 30.24 i 30.25 de 'Estatut d'Autonomia de les llles
Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer. Larticle 30,24
atribueix a la Comunitat Autdbnoma la competéncia exclusiva en matéria
d'arxius, biblioteques i museus que no siguin de titularitat estatal; {‘article
30.25 en matéria de patrimoni monumental, cultural, historic, artistic,
arquitectonic, arqueoldgic, cientific i paisatgistic, sens perjudici del que
disposa larticle 149.1.28 a de la Constitucio.

Igualment, els articles 70.6 i 70.19 de Estatut dAutonomia reconeixen als
consells insulars competéncies propies dins el seu ambit territorial en materia
de patrimoni monumental, cultural, historic, artistic, arquitectonic,
arqueologic i paisatgistic; i també en matéria de museus, arxius i biblioteques
de titularitat autonomica. En aquestes materies, els consells insulars, d'acord
amb larticle 72 de 'Estatut, tenen la potestat reglamentaria.

No obstant l'anterior, {'article 58.3 de I'Estatut d'Autonomia reserva per al
Govern de les Illes Balears en fambit de les competéncies propies dels
consells insulars, la facultat d'establir els principis generals sobre la materia,
tot garantint I'exercici de la potestat reglamentaria dels consells insulars aixi
com la potestat de coordinar l'activitat dels consells insulars en allo gue afecti
als interessos de la Comunitat Autdnoma, d'acord amb el que disposa l'article
72.2 de I'Estatut.

En el marc d'aquest repartiment competencial, el Projecte de decret pretén
reqgular els principis generals com a contingut minim i comu per tot el territori
autondmic, basat en raons d'interés suprainsular i la normativa
complementaria o connexa que permeti la seva aplicaci6 al conjunt de les
liles Balears, la qual podra ser desplacada, en cada illa, per la normativa que
cada consell insular pugui desplegar segons les necessitats i especificitats
propies, d'acord amb els articles 58.3 i 72.2 de I'Estatut.

La disposicié addicional primera del Projecte preveu quins articles i
disposicions tenen caracter de principi general, quins tenen caracter de
norma complementaria —que pot ser desplagada per la normativa, en cas de
dictar-se, de cada consell insular— i quins es dicten com a competéncia
reservada al Govern pel seu caracter suprainsular, tot aixo sens perjudici de
les competencies de I'Estat en relacié amb els museus de titularitat estatal
ubicats dins el territori autonomic.

Per tant, el Govern esta degudament facultat pel legistador per dur a terme la
regulacié que conté el Projecte de decret sotmes a aquest informe.

participacicicultura.caib.es 4
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La disposicio, que ha de ser aprovada pel Govern, ha d'adoptar la forma de
decret, de conformitat amb l'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears.

La consellera de Cultura, Participacio i Esports és competent per iniciar el
procediment d'elaboracié de la disposicié administrativa d'acord amb l'article
42 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears i amb el
Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illles Balears, en la
modificacié introduida, entre d'altres, pel Decret 9/2017, de 7 d'abril, que
estableix les competéncies i 'estructura organica basica de les conselleries de
FAdministracio de la Comunitat Autonoma de les llles Balears. Aquest Decret
disposa que la Conselleria de Cultura, Participacié i Esports exerceix,
mitjangant la Direccié General de Cultura, entre d'altres, la competéncia en
matéria de museus, arxius i equipaments culturals.

3. Respecte al marc juridic en qué s'insereix el Projecte de decret, cal tenir en
compte |es disposicions normatives seglients:

- La Constitucié espanyola atribueix a les comunitats autdnomes en
matéria de cultura les competéncies seglients:

Larticle 148.1.15% la competéncia en museus, biblioteques i conservatoris
de musica d'interés per a la comunitat autbnoma i l'article 148.1.16% en
matéria de patrimoni monumental d'interés de la comunitat autdbnoma.

L'article 149.1.28? de la Constitucié espanyola reserva a I'Estat la
competencia exclusiva en museus, biblioteques i arxius de titularitat
estatal, sens perjudici de la seva gestié per part de les comunitats
autonomes.

Mitjancant el Reial decret 3040/1983, de 5 d'octubre, es va aprovar el
traspas de funcions i serveis de I'Estat en matéria de cultura a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears. En compliment del que disposa I'apartat B),
annex 1, punt 1, lletra e) d'aquest Reial decret, I'Estat i la Comunitat
Autonoma varen subscriure el 24 de setembre de 1984 (BOE nim. 16, de
18 de gener de 1985) un conveni de coHaboracié sobre la gestié dels arxius
I museus de titularitat estatal, que en el territori autondmic son els Museus
de Mallorca, de Menorca, d’Eivissa i el Museu Monografic i Necropolis
Punica de Puig des Molins, també d'Eivissa.

En I'ambit de la gestid, cal tenir present la recent Llei 2/2019, de 31 de
gener, de delegacié de competeéncies al Consell Insular de Mallorca de les
facultats que, com a administracié gestora, exercia fins a l'aprovacioé
d'aquesta Llei 'Administracié de la comunitat autdonoma de les Illes Balears
en relacié amb el Museu de Mallorca.

participacioicultura.caib.es 5
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Dins lambit estatal també s'ha de fer esment a la Llei 16/1985, de 25 de
juny, del patrimoni historic espanyol i al Reial decret 620/1987, de 10
d'abril, pel qual s'aprova el reglament de museus de titularitat estatal i del
sistema espanyol de museus.

- L'Estatut d'autonomia atribueix a l'article 30.24 la competéncia exclusiva a
la Comunitat Autdbnoma en matéria d'arxius, biblioteques i museus que no
siguin de titularitat estatal. Larticle 30.25 i atribueix la competéncia
exclusiva en matéria de patrimoni monumental, cultural, historic,
arquitectonic, arqueoldgic, cientific i paisatgistic, sens perjudici del que
disposa larticle 149.1.28 de la Constitucio espanyola.

En I'ambit autondmic, el desplegament normatiu d'aquestes competencies,
s'ha articulat basicament amb la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del
patrimoni historic de les Illes Balears i amb la Llei 4/2003, de 26 de marg,
de museus de les Illes Balears, que en la disposici6 final primera autoritza
al Govern per dictar les disposicions reglamentaries pel desenvolupament
d'aquesta Llei i, en particular, per actualitzar les quanties de les sancions i
per identificar de manera més precisa les conductes sancionables
regulades a la Llei.

També, cal fer referéncia a {a Llei 15/2006, de 17 d'octubre, d'arxius i
patrimoni documental de les Illes Balears, respecte de la qual hi ha
actualment en tramitacié un nou eshorrany de Llei que, d'aprovar-se,
derogara l'anterior.

D'altra banda, l'article 70.6 de 'Estatut d’Autonomia atribueix com a
competéncia propia dels consells insulars el patrimoni monumental,
cultural, historic, artistic, arquitectdnic, arqueoldgic i paisatgistic en el seu
ambit territorial i farticle 70.19 |i atribueix la competéncia propia en
museus, arxius i biblioteques de titularitat autonomica, dins el seu ambit
territorial.

Per acabar de definir el marc legal, cal tenir en compte larticie 58.3 de
I'Estatut, segons el qual en les competéncies que, dacord amb aquest
Estatut, els consells insulars hagin assumit com a propies, el Govern de les
Illes Balears pot establir els principis generals sobre la materia, garantint
I'exercici de la potestat reglamentaria per part dels consells insulars; i
larticle 72.2 que reserva al Govern la coordinacié de l'activitat dels consells
insulars en tot alld que pugui afectar als interessos de la Comunitat
Autdnoma, encara que cada consell insular tengui la potestat
reglamentaria en les competéncies propies.
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4. Pel que fa al procediment que s'ha seguit per elaborar i tramitar el Projecte
de decret, s'ha d'assenyalar que la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, dedica el titol VI a la
regulacié de la iniciativa legislativa i de la potestat normativa de les
administracions pabliques, que constitueix normativa basica estatal.

L'article 129 estableix que en l'exercici de la potestat reglamentaria, les
Administracions Publiques han d'actuar d'acord amb els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i
eficiencia i a més, aquests principis han de quedar suficientment justificats en
el preambul del projecte de reglament.

A més dels principis indicats, s'han d'haver observat els tramits del
procediment d'elaboracio de disposicions administratives prevists en els
articles 42 a 47 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears
i al'articie 42 de la Liei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracid i del
bon govern de les Illes Balears.

a) Amb caracter previ a l'elaboracio del Projecte de decret, s*han realitzat els
tramits seg{ients:

D'una banda, el Projecte de decret es va incloure en el Pla Anual Normatiu
del Govern de les Illes Balears per a l'any 2018. La planificacié normativa de
les administracions publiques que regula l'article 132 de la Llei 39/2015 era un
tramit preceptiu en l'elaboracié de la normativa autonomica fins que la
senténcia 55/2018 del Tribunal Constitucional de 24 de maig de 2018, va
determinar que aquest article era contrari a f'ordre constitucional de
competéncies i per tant, ja no és aplicable en l'elaboraci¢ de normativa
autondmica.

D'altra, s'ha dut a terme la consulta prévia que estableix l'article 133 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques per un termini de quinze dies habils amb l'objecte
que es poguessin formular aportacions o suggeriments per via telematica
mitjan¢ant el Portal de Participacié Ciutadana.

El 12 de marg de 2018, el cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de |a
Direccié General de Participacié i Memoria Democratica, de la Conselleria de
Cultura, Participacié i Esports va certificar la publicaci6 a la pagina de
Participacié Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es) l'enllag a la
Consulta pablica previa a la redaccié del Projecte de decret pel qual es
desenvolupa la Llei de museus de les Illes Balears entre els dies16 de febrer i
fins el dia 9 de marg de 2018. Tambe va certificar que es varen registrar 44
visites a l'enllag.

participacioicultura.caib.es 7
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b) El procediment d'elaboracié del Projecte de decret es va iniciar amb la
Resolucié de la consellera de Cultura, Participacio i Esports de 14 de marg¢ de
2018 i va designar la Direccid General de Cultura com a |'0rgan responsable
de la tramitacio.

¢) Tal com estableixen els articles 13.2 142 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de
bona administracié i del bon govern i {'article 36 de la Liei 4/2001, la directora
general de Cultura, com a organ responsable, ha elaborat {a memoria sobre
l'analisi d'impacte normatiu, en data 24 d'abril de 2018, que desenvolupa el
marc normatiu, la justificacio i l'oportunitat de la regulacié; un estudi
econdmic i pressupostari; la descripcio de la tramitacié que ha de seguir €|
Projecte i I'avaluacié de l'impacte sobre els collectius en que dita avaluacio és
preceptiva aixi com 'estudi de carregues administratives.

D'una part, en l'apartat B de la Memoria referit al marc normatiu, justificacio i
oportunitat, disposicions afectades i taula de vigéncies, no es fa referéncia a
les disposicions afectades ni a la taula de vigéncies. Al respecte cal recordar
la doctrina del Consell Consultiu - entre d'altres el dictamen 14/2016- que
estableix les diferéncies entre marc normatiu, la relacié de disposicions
afectades i la taula de vigéncies de disposicions anteriors:

En aquest sentit, el Consell Consultiu, en doctrina ja reiterada en aquests dos darrers anys,
ha posat de manifest {es diferéncies conceptuals segilents:

- El marc normatiu en qué s'insereix ef projecte. 5'hi han de mencionar de manera
adequada totes les normes juridiques que formen el grup normatiu en qué es pot
entendre la norma i en qué troba cobertura.

- La relaci6 de disposicions afectades. Lorgan instructor ha d'enumerar aqui les
disposicions que es deroguen (cas més habitual), suspenen, limiten, modifiquen o
reinterprete. Es tracta, doncs, de normes ja vigents en qué l'aprovacié del Projecte té
incidéncia decisiva, com és el cas de I'Ordre del conseller d'Fducacié i Cultura de dia 2 de
gener de 2002,

La taula de vigéncies de disposicions anteriors. L'drgan instructor hi ha d'indicar les normes que
seguiran vigents i que, en aguest sentit, no es veuen afectades. Per tant, és una exposicio
complementaria de 'anterior, | no es pot incloure aqui una norma que, tot i que ara és vigent,
sera derogada. Aquesta exigéncia, que té els antecedents remots en la legislacié administrativa
de 1958, s'hauria de trasltadar a la part expositiva de la norma de manera suficient, D'altra
banda, és un exponent de la rellevancia que s'atorga a la seguretat juridica i a la simplificacid
normativa, ara objecte d'especial atencié en les lleis més recents,

D'altra banda, en l'apartat C relatiu a l'estudi econdmic i pressupostari, no
s'analitza la repercussié econdomica que suposara aprovacio de la norma per als
sectors afectats.

participacioicultura.caib.es 8
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Per tant, s’haura de completar els apartats Bi € de la Memoria d'impacte normatiu
en el sentit dincloure respectivament la relacid de disposicions afectades i la
taula de vigéncies i 'impacte econdmic en els sectors afectats.

Tambe, respecte |'apartat D de la memoria que descriu la tramitacié de la norma,
s’hauria pogut completar amb els drgans que, per raé de la matéria, se'ls ha de
sotmetre a consuita l'esborrany de la norma. Per una part, s’hauria pogut indicar
que s'elevaria la consulta a la Comissié Técnica Insular de Museus, regulat a
Farticle 30 de la Llei 4/2003, de 26 de marg, de museus de les Illes Balears, com de
fet, es va reunir el 13 de juny de 2018 per valorar les aliegacions presentades en
el primer tramit d'audiéncia i dinformacié publica, segons indica I'informe técnic
d'allegacions de la cap del Departament de Cultura de 31 de gener de 2019,
Igualment, s’hauria d’haver indicat també que es consultaria a la Junta
Interinsular de Patrimoni Historic i que, segons indica el mateix informe de la cap
del Departament de Cultura, aquest drgan es va reunir el 13 de desembre de
2018. Per altra, l'apartat D de la memoria d'analisi dimpacte normatiu tampoc
indica sis’ha de sollicitar en caracter preceptiu o no el dictamen al Consell
Econdmic i Social.

Pel que fa l'apartat £ de la memoria sobre l'analisi d'impacte normatiu i en el
preambul de la norma s'inclou la justificacié del compliment dels principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia
tal com estableix l'article 129 de la Llei 39/2015, d't d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

d)D'acord amb l'article 43 de la Llei 4/2001, consta a l'expedient que es va
comunicar l'inici del tramit d'audiéncia a fi que es poguessin informar sobre el
Projecte ifessin allegacions, als drgans de la Conselleria de Cultura, Participacio i
Esports: Direccié General de Politica LingUistica, Direccié General d'Esports i
Joventut, Direccio General de Participacié i Memoria Democratica, a IInstitut
d'Estudis Balearics, als directors dels Museus de Mallorca, de Menorca i al Museu
Arqueologic d'Eivissa i Formentera; i a tots els secretaris i secretaries generals de
les conselieries del Govern. També s'ha donat audiéncia - en compliment de
l'article 45 de la Llei 4/2001 - als quatre consells insulars; als ajuntaments a través
de la Federacié d'Entitats Locals de les Illes Balears (Felib).

Varen presentar suggeriments: la Conselleria d'Hisenda | Administracions
Publiques; la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié; la Conselleria de
Presidéncia; el Consell Insular de Menorca; Consell Insular d'Eivissa i la Felib.

e} De conformitat amb l'article 44 de la Llei 4/2001 i amb l'article 133 de |a Llei
39/2015, i en virtut de la Resolucid de la directora general de Cultura de 25 d'abril
de 2018, l'esborrany de la norma es va sotmetre al tramit d'informacié pablica,
mitjan¢ant un anunci publicat al BOIB nam. 54, de 3 de maig de 2018 que va
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establir un termini de quinze dies habils de consulta. Les persones interessades
varen poder consultar el Projecte de la norma a la Direccio General de Cultura,
aixi com presentar-hi alegacions mitjangant escrits a través de la web
participaciociutadana.caib.es.

El cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direccié General de Participacio
i Memoria Democratica, va certificar en data de 25 de maig de 2018 que es varen
registrar 132 visites al projecte publicat entre el 4 de maig de 2018 i fins el 24 de
maig de 2018 a la pagina http://participaciociutadana.caib.es i que les alegacions
presentades telematicament, a petici6 de la Conselleria de Cultura, Participacio i
Esports, es varen redireccionar al correu va facilitar la funcionaria de la Direccio
General de Cultura.

La cap del Departament de Cultura, de la Direccié General de Cultura va fer
constar a l'expedient per diligéncia, les aportacions que es varen realitzar a través
de la pagina de Participacio Ciutadana.

Per tant, s'ha permés la participacié ciutadana per mitjans telematics en el
procediment d'elaboraci i tramitacié del Projecte.

f) El 3 de maig de 2018, la directora general de Cultura va trametre el Projecte de
decret a I'Institut Balear de la Dona a fi que n'emetés 'informe d'impacte de
génere, de conformitat amb els articles 5 6 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes, en relacié amb 'article 3 de la Liei 5/2000, de 20
d'abril, de I'Institut Balear de la Dona. Un cop acabat el segon tramit d'audiéncia i
d'informacié publica, el 3 de desembre de 2018 es va tornar a solficitar informe a
I'Institut Balear de la Dona, que el va emetre el 7 de gener de 2019.

g) Segons indica I'informe técnic d'allegacions al segon tramit d'audiéncia i
informacio publica de la cap del Departament de Cultura 31 de gener de 2019, la
Comissié Técnica de Museus es va reunir el 13 de juny de 2018 per estudiar les
allegacions presentades en el primer tramit d'audiéncia, peré no consta dins
l'expedient tramés al Servei Juridic, 'acta de la sessi6 corresponent o informe que
analitzi les observacions presentades en el primer tramit d'audiéncia i informacio
publica. Per tant, s'ha de completar I'expedient amb la incorporacié de l'acta de la
sessid corresponent i, si n'és el cas, amb linforme de valoracié de les allegacions
presentades en aquest primer tramit d'audiéncia, sobretot tenint en compte gue
la transcendéncia d'aguestes allegacions i suggeriments va determinar que
I'drgan competent per tramitar la norma decid(s sotmetre-la a un nou tramit
d'audiéncia i d'informacié publica.

Per aix0, el 24 de setembre de 2018, |la consellera va sotmetre el Projecte a un
segon tramit d'informacié pulblica, mitjancant un anunci en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears, niim. 121, de 2 d'octubre de 2018. Les persones interessades varen
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poder consultar el Projecte de la norma a la Direccié General de Cultura, aixi com
presentar-hi allegacions per mitjans telematics a través de la pagina web de
participacio ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es).

Parallelament es va comunicar linici del tramit d'audiéncia als mateixos
organismes que en l'audiéncia primera.

La cap del Departament de Cultura, de la Direccié General de Cultura va estendre
una diligéncia de 24 d'octubre de 2018 per la qual deixa constancia de les
aportacions rebudes a través de la pagina web esmentada.

g) Les allegacions i/o observacions que es feren en el segon tramit d'audiéncia es
varen valorar en l'informe de la cap del Departament de Cultura de la Direccio
General de Cultura, de 31 de gener de 2019, i s varen incorporar en el text
aquelles que varen se acceptades. Segons indica aquest informe amb anterioritat,
el 13 de desembre de 2018, es va consultar la Junta Interinsular de Patrimoni
Historic sobre aquest Projecte de decret perd tampoc consta dins l'expedient
trames a Servei Juridic, l'acta corresponent. Per tant, shauria de completar
I'expedient amb aquest document que si es relaciona en ['index com a document
82 perd que no apareix dins l'expedient.

La valoracio de les allegacions i/o observacions es recollira en I'informe que ha
d'emetre la Secretaria General de la Conselleria de Cultura, Participacio i Esports,
d'acord amb l'article 46.2 de |a Llei 4/2001.

Per tant, un cop completada la documentacié que falta a I'expedient es podra
concloure que en el procediment d'elaboracid i tramitacié del Projecte de decret,
s'han seguit els tramits establerts a l'article 42 i seglients de la Llei 4/2001, de 14
de marg, del Govern de les Iiles Balears.

5. L'informe tecnic d'allegacions al segon tramit d'audiéncia i d'informacié publica
de la cap del Departament de Cultura indica que no s'ha sollicitat dictamen al
Consell Economic i Social de les Illes Balears, atés que no es considera preceptiu ja
gue no regula de forma directa i estructural aspectes econdomics.

L'article 2 a) de {a Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social
de les llies Balears, preveu que emeti dictamen en caracter preceptiu i no
vinculant en relacié amb els avantprojectes de llei i projectes de decrets que
regulin materies socioecondmiques, faborals i d'ocupacio, tret de 'avantprojecte
de llei de pressuposts generals.

En aquest sentit, cal tenir en compte que quan el legislador utilitza el terme
matéria socioeconémica a la Llei 10/2002 per regular en quins suposits sera
preceptiva la sollicitud del dictamen d'aquest drgan, esta posant I'accent en els
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dos ambits a la vegada, de forma gue els avantprojectes de les normes que se
sotmetin a la seva consideracié han d'afectar de manera concurrent a lI'ambit
social i a 'econdmic.

En el cas que ens ocupa, no es pot considerar que el Projecte de decret reguli de
forma directa i estructural una matéria socioecondomica en els termes que preveu
l'article 2 a) de la Llei 10/2000,a qual cosa justifica que el dictamen del CES no es
consideri preceptiu.

6. D'altra banda, d'acord amb el que disposa l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16
de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, el Projecte de decret,
juntament amb l'expedient administratiu, haura de ser tramés a aquest organ
consultiu perqué n'emeti el dictamen corresponent, ja que en tractar-se d'un
projecte de disposicid reglamentaria no purament organitzativa, el Consell
Consultiu ha de ser consultat preceptivament.

7. Respecte el compliment de les obligacions de transparéncia, que exigeix larticle
7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, el Servei Juridic comprova, mitjangant la consuita a la web
del Portal de Transparéncia, gue la informacié publicada respecte aquest projecte
normatiu, es troba actualitzada a la data d'aquest informe. Aixi mateix, es recorda
que per donar compliment a la Instruccié de 30 d’agost de 2018 de la Direccid
General de Transparéncia i Bon Govern de la Conselleria de Presidéncia sobre el
compliment de les obligacions de transparéncia, la Direccio General de Cultura,

ha de publicar l'informe juridic a la web de Transparéencia l'informe juridic i també
el de Secretaria General abans de trametre l'expedient al Consell Consultiu. Aixi
mateix, a fi d'acreditar que s'han complert totes les obligacions de transparéncia
exigides per a la iniciativa normativa en tramitacid, d'acord amb la Llei 19/2013 i la
Instruccié esmentada, la Direccié General de Cultura, com organ promotor del
projecte normatiu, ha d'emetre un certificat i incloure'l en la documentacié que es
tramet al Consell Consultiu com a part de l'expedient.

8. Finalment, quant al contingut del Projecte, es formulen les observacions de
caracter formal segients:

- Substituir la denominacio «exposicié de motius» de la part expositiva del
Decret per la de «preambul».

- En el preambul de la norma la referéncia a l'article 58.2 de I'Estatut
d’Autonomia és erronia i s’ha de substituir per l'article 58.3. També
s’hauria d'afegir en el preambul la referéncia al Decret 24/2015, de 7
d'agost, de la presidenta de les Iiles Balears, que estableix les
competencies i l'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, que és el
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que atribueix a la Conselleria de Cultura, Participacio i Esport, a través de
la Direccio General de Cultura, la competéncia en la matéria objecte del
Decret.

També s'hauria de fer referéncia a la denominacié completa del Codi de
deontologia de I'ICOM per als Museus.

NTHQOO

- Larticle 2 preveu que el Decret s'apliqui a tots els museus i colleccions
museografiques de les Illes Balears. D'acord amb el repartiment
competencial en matéria de museus entre I'Estat i la Comunitat
Autonoma i el Conveni de collaboracié en relacié amb la gestié dels
museus de titularitat estatal dins 'ambit autonomic segons el qual I'Estat
es reserva la potestat reglamentaria sobre aquests museus, es proposa
una redaccio alternativa més o menys en el sentit seglient: les
disposicions d'aquest reglament sén aplicables als museus i a les
colleccions museografiques de les Illes Balears, sens perjudici de les
competéncies de I'Estat en els museus de titularitat estatal dins el territori
autonomic.

- Larticle 13.2 relatiu al procediment de revocacio fa una referéncia
erronia a l'article 4 quan hauria de ser l'article 5.

- S'han d'eliminar les anotacions dels articles 18, 19, 20 i 21.

- L'article 20.4 hauria de substituir «condicions del préstec» per
«condicions del diposit». També en l'article 21.3 s'ha de canviar el terme
«préstec» per «sortidan».

Conclusié

Analitzat el contingut de l'esborrany del Projecte de Decret pel qual es
desplega la Llei de museus de les Illes Balears, aquest s'ajusta a la normativa
de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears i a la resta de normativa
aplicable, per la qual cosa s'informa favorablement, si bé cal tenir en compte
les observacions que es fan al projecte normatiu en els apartats 4, 7i 8
d'aquest informe.

Aquest és el parer de la técnica que subscriu, sotmeés a qualsevol altre millor
fonamentat en dret.

Palma, 1 d'abril de 2019

La dap,ée seccid 1T del Sernvaj Jurfdic
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