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Informe del Servei Juridic en relacié amb I'esborrany de Projecte de decret
d'avaluacié i certificacié de coneixements de llengua catalana

Antecedents

1. En el Pla Anual Normatiu del Govern de les Illes Balears del I'any 2017 i de
I'any 2018, aprovat pel Consell de Govern en la sessi6 de 22 de desembre
de 2017, varen incloure la tramitacié d'un projecte de decret d'avaluacio i
certificacié de coneixements de llengua catalana.

2. La consellera de Cultura, Participacié i Esports, en data 25 de maig de 2018,
va dictar la Resolucié d'inici del procediment d'elaboracié del Projecte de
decret d'avaluacié i certificacié dels coneixements de llengua catalana i va
designar la Direcci6é General de Politica Linguistica, com a drgan
responsable d'elaborar-la i tramitar-la.

3. Ladirectora general de Politica Linguistica ha trames a aquest Servei
Juridic el Projecte de decret esmentat, juntament amb la documentacié
completa de I'expedient, per tal que n'emeti informe juridic.

Consideracions juridiques

1. L'objecte d'aquest informe que té caracter preceptiu ( article 46 de la Llei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears), és el Projecte de decret
d'avaluacid i certificacié de coneixements de llengua catalana. Aquest projecte
normatiu té per objecte regular els certificats oficials de coneixements de
llengua catalana que expedeix la conselleria competent en matéria de
certificacié de coneixements de llengua catalana, i les proves per obtenir-los, al
marge dels estudis reglats de catala.
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El Projecte de decret s'estructura de la manera segulent:

- Un Preambul

- Capitol I (Disposicions generals), que comprén els articles 1 2.

- Capitol II (Certificats) que conté els articles 3, 4 j 5.

- Capitol I (Proves de llengua catalana), que comprén els articles 6 a 8.
— Capitol IV (Comissi6 Técnica d'Avaluacié de Coneixements de
Catala), que inclou els articles 9 a 13,

~ Capitol V (Constitucié i funcions del tribunal de cada certificat) que
inclou els articles 14 15,

~ Capitol VI ( Elaboracié, correccié i resultats de les proves), que sén
els articles 16 i 17.

— Capitol VII { Expedicié i registre de certificats), que compren els
articles 18 19.

~ 3 Disposicions addicionals

— 1 Disposicié derogatoria

~ 2 Disposicions finals

— 2 annexos: annex 1 (Descripcié dels certificats de coneixements
generals de llengua catalana) i annex 2 (Descripcic’) del certificat de

coneixements especifics de llengua catalana: llenguatge administratiu
(LA)

2. Pel que fa a la competéncia, el Projecte de decret es pretén aprovar a
I'empara dels articles 4 i 35 de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears,
aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer. L'article 4 determina que:

1. La llengua catalana, propia de les Illes Balears, té, juntament amb Ia castellana, el
caracter d'idioma oficial.

3. Les institucions de les Illes Balears garantiran I's normal i oficial dels dos idiomes,
prendran les mesures necessaries per assegurar-ne el coneixement i crearan les
condicions que permetin arribar a la igualtat plena de les dues llengties quant als drets
dels ciutadans de les Illes Balears.

L'article 35 de I'Estatut d'Autonomia atribueix a la Comunitat Autdonoma la
competencia exclusiva per a I'ensenyament de la llengua catalana, propia de
les Illes Balears, d'acord amb la tradicié literaria autdctona i estableix que la
normalitzacié de la llengua catalana és un objectiu dels poders publics de les

liles Balears. També, cal esmentar I'article 14 del text estatutari que estableix

el dret dels ciutadans a dirigir-se a I'Administracié de la Comunitat Autdnoma

en qualsevol de les dues llengties oficials, i a rebre resposta en la mateixa
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De conformitat amb I'article 58 de I'Estatut d'Autonomia i amb ['article 38 de
la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Iiles Balears, la potestat
reglamentaria originaria correspon al Govern de les Illes Balears.

Per tant, el Govern esta degudament facultat pel legislador per dur a terme la
regulacidé que conté el Projecte de decret sotmés a aquest informe.

La disposici6, que ha de ser aprovada pel Govern, ha d'adoptar la forma de
decret, de conformitat amb I'article 39 de la Llei del Govern. Aquest rang és, a
més, necessari perqué deroga I’anterior decret vigent sobre la materia.

La consellera de Cultura, Participacid i Esports és competent per iniciar el
procediment d’elaboracié de la disposicié administrativa d'acord amb I'article
42 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears i amb el
Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, en la
modificacié introduida, entre d'altres, pel Decret 9/2017, de 7 d'abril, que
estableix les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. Aquest Decret
disposa que la Conselleria de Cultura, Participacid i Esports exerceix,
mitjancant la Direcci6é General de Politica Linglistica, les competéncies
relatives a normalitzacié de la llengua catalana; certificacié dels coneixements
de llengua catalana de la poblacié adulta fora de I'ensenyament reglat
mitjancant I'organitzacié i la gesti6 de proves, i reconeixement de certificats
equivalents.

3. Respecte al marc juridic en qué s'insereix el Projecte de decret, cal tenir en
compte les disposicions normatives seguents:

- L'article 3 de la Constitucié espanyola, estableix I'oficialitat de la llengua
castellana juntament amb la de les altres llenglies espanyoles en les
comunitats autdnomes respectives, d'acord amb els seus estatuts.

- L'Estatut d'autonomia determina en I'article 4 que la llengua catalana,
propia de les Illes Balears, té juntament amb la castellana, el caracter
d'idioma oficial; que tothom té el dret de conéixer-la i d'usar-la, i que
ning pot ser discriminat per causa de |'idioma. També s'hi afegeix que les
institucions de les Iiles Balears han de garantir I's normal i oficial dels dos
idiomes, han de prendre les mesures necessaries per assegurar-ne el
coneixement i han de crear les condicions que permetin arribar a la
igualtat plena de les dues llenglies quant als drets dels ciutadans de les
Illes Balears. L'article 14 de |'Estatut proclama el dret dels ciutadans a
dirigir-se a I'Administracié de la Comunitat Autdnoma en qualsevol de les
dues llenglies oficials i a rebre resposta en la mateixa llengua utilitzada.
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D'acord amb I'article 35 d'aquest text, la normalitzacié de la llengua
catalana és un objectiu dels poders publics de les Illes Balears.

-La Llei 3/1986, de 29 d'abril, de normalitzacid lingUistica a les Illes Balears,
té com a objectiu fonamental, entre d'altres, fer efectiu I'Gs progressiu i
normal de la llengua catalana en |'ambit oficial i administratiu i, per aixo,
determina que els poders publics han d'adoptar les mesures necessaries
per fer efectius la promoci6, el coneixement i I's normal de la llengua
catalana. L'article 6 d'aquesta Llei disposa que el catala és la llengua
propia del Govern, del Parlament, dels consells insulars i, en general, de
I'Administracié publica, de I'Administracié local i de les corporacions i
institucions publiques dependents de la Comunitat Autdnoma.

Cal també destacar I'article 16.1 de la mateixa Llei, que preveu que: {...) els
poders publics han de promoure les mesures corresponents de cara a la
progressiva capacitacié del personal de |I'Administracié publica i dels ens
que integren el sector public de les Illes Balears, en I'Us de la llengua
catalana. Aquesta declaracié continua en I'apartat 2: (...) a les proves
selectives que es realitzin per a I'accés a les places de I'Administraci6 (...)
s'ha de tenir en compte (...) el nivell de coneixement de les dues llenglies
oficials, la ponderacié del qual determinara I'Administracié per a cada
nivell professional”.

Finalment, s'ha de fer referéncia a I'article 33.1 del titol IV de la Llei que
preveu que els poders publics de la Comunitat Autdnoma adoptaran les
mesures pertinents i proveiran dels mitjans necessaris per al coneixement i
Us de la llengua catalana en tots els ambits i activitats de la vida social.

4. El Projecte de decret que se sotmet a informe, derogara el Decret 1/2014,
de 10 de gener, d'avaluacié i certificacié de coneixements de llengua
catalana, que actualment és la disposici6 vigent i segons la qual, I'Institut
d'Estudis Balearics (IEB) era I'encarregat d'organitzar i gestionar les proves
de coneixements de llengua catalana i la Conselleria d'Educacié, Cultura i
Universitats, per mitja de I'IEB havia d'expedir els certificats que regulava
aquest Decret.

Amb el Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autbnoma de les Illes Balears,
s'atribueix a la Conselleria de Cultura, Participaci6 i Esports entre altres
competéncies les relatives a normalitzaci6 de la llengua catalana; certificacié
dels coneixements de llengua catalana de la poblacié adulta fora de
I'ensenyament reglat mitjangant I'organitzacié i la gesti6 de proves, i
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reconeixement de certificats equivalents, que exerceix ['actual Direcci6
General de Politica Linguistica.

No obstant, el Decret 1/2014 atribuia a la presidenta de I'lEB la facultat de
convocar les proves per obtenir els certificats oficials de coneixement de
llengua catalana. Per aquest motiu, per la Resolucié de la presidenta de I'IEB
de dia 29 d'octubre de 2015 es va delegar la competéncia de la convocatoria
de les proves per obtenir els certificats oficials de coneixements de llengua
catalana en la directora general de Politica LingUfstica (BOIB 159/2015).

Actualment, la Conselleria de Cultura, Participacid i Esports tramita de forma
paral-lela a aquest Projecte, una modificacié dels Estatuts de I'lEB amb la qual
adaptara les seves facultats a la nova distribucié competencial operada amb
el Decret 24/2015, a fi que I'organitzaci6 i gesti6 de les proves, inclosa la
convocatoria resideixin en el mateix drgan, en aquest cas, la Direcci6é General
de Politica Linguistica.

Atesa la distribucié competencial exposada, s'ha detectat la necessitat
d'elaborar aquest nou projecte normatiu que millori I'estructura i la valoracié
de determinades arees de les proves, com també modifiqui la composicié de
la Comissid Técnica d'Avaluacié de Coneixements de Catala per adaptar-la a
la nova estructura administrativa.

5. Pel que fa al procediment que s'ha seguit per elaborar i tramitar el
Projecte de decret, s'ha d'assenyalar que la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, dedica el
titol VI a la regulacié de la iniciativa legislativa i de la potestat normativa de
les administracions publiques, que constitueix normativa basica estatal.

L'article 129 estableix que en I'exercici de la potestat reglamentaria, les
Administracions Publiques han d'actuar d'acord amb els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i
eficiéncia. En el preambul del projecte de reglament ha de quedar
suficientment justificada I'adequacié a aquests principis.

Al respecte, s'ha de fer constar que el preambul del Projecte de decret no
conté la justificacié de I'adequacié de la norma a aquests principis.

A més dels principis indicats, s'han d'haver observat els tramits del
procediment d'elaboracié de disposicions administratives prevists en els
articles 42 a 47 de la Liei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears
i a I'article 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del
bon govern de les Illes Balears.

participacioicultura.caib.es 5
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a) Amb caracter previ a I'elaboracié del Projecte de decret, s'han realitzat els
tramits seglents:

D'una banda, el Projecte de decret es va incloure en el Pla Anual Normatiu
del Govern de les Illes Balears dels anys 2017 i 2018. Si bé, cal indicar que
arran de la senténcia del Tribunal Constitucional de 24 de maig de 2018,
I'article 132 de la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, que és el que estableix la planificacié
normativa de les administracions publiques, s'ha declarat, entre d'altres,
contrari a |'ordre constitucional de competéncies.

D'altra, s'ha dut a terme la consulta prévia que estableix I'article 133 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comt de les
administracions publiques per un termini de quinze dies habils amb I'objecte
que es poguessin formular aportacions o suggeriments per via telematica
mitjancant el Portal de Participacié Ciutadana.

El 27 de juny de 2017, el cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la
Direccié General de Participacié i Memoria Democratica, de la Conselleria de
Cultura, Participaci6 i Esports va certificar la publicacié a la pagina de
Participacio Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es) I'enllac a la
Consulta pablica prévia a la redacci6 del Projecte de decret d'avaluacid i
certificacié de coneixements de llengua catalana entre els dies 6 i fins el 26 de
juny de 2017. També va certificar que es varen registrar 176 visites a ["enllag.
A l'expedient consta la diligéncia de la funcionaria de la Direccié General de
Politica Linglistica, com a persona que havia rebut les aportacions
telematiques, en qué deixava constancia que a través de la pagina de
Participacié Ciutadana s'havien registrat de forma telematica quatre
aportacions: la del senyor amb DNI ¥
amb DNI ' ' R |
[ amb DNI.

b) El procediment d'elaboracié del Projecte de decret es va iniciar amb la
Resoluci6 de la consellera de Cultura, Participaci6 i Esports de 25 de maig de
2018 iva designar la Direcci6 General de Politica Lingiiistica com a I'drgan
responsable de la tramitacio.

o) L'expedient conté un informe justificatiu sobre I'oportunitat d'elaborar el
projecte de decret signat per la directora general de Politica Lingliistica i un
estudi de carregues elaborat per la cap del Servei de Formacié i Certificacié
de Coneixements de Catala, ambdés de dates 24 de maig de 2018. Amb data
posterior, s'incorpora a I'expedient una Memoria de I'analisi de I'impacte
normatiu sobre el Projecte de decret signat per la directora general de
Politica LingUistica de data 12 de juliol de 2018.

participacioicultura.caib.es 6
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Al respecte, s'ha d'indicar que a més de 'article 42 de la Llei 4/2001, de 14 de
marg, del Govern de les llles Balears, s'han de tenir en consideracio per
elaborar la documentacio que ha d'acompanyar I'expedient de tramitacié
d'un projecte normatiu, els articles 13.2 1 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg,
de bona administracié i del bon govern, que determinen la formai el
contingut d'aquesta documentaci6. D'una banda, I'article 13.2 disposa que
les memories, els estudis i els informes ja establers i en vigor que exigeix la
tramitacié normativa, s'han de refondre en un Unic document que s'ha de
denominar Memoria de I'analisi d'impacte normatiu, que ha de redactar |'0rgan
responsable de la tramitacié del procediment, en aquest cas la Direccio
General de Politica LingUistica. Aquesta memoria ha de contenir segons
I'article 42.3 i 42.4 del mateix text legal, el marc normatiu en qué s'insereix la
proposta i, en tot cas, una relacié de les disposicions afectades i la taula de
vigéncies de disposicions anteriors sobre la mateixa matéria. Aquesta
membdria ha de fer referéncia a criteris de simplificacid i de reduccié de
carregues administratives i valorara I'oportunitat de la proposta, l'impacte
econdmic i pressupostari, I'impacte sobre els sectors, col-lectius o agents
afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la competéncia, les accions de
consulta fetes i les accions de participacié ciutadana desenvolupades.

L'informe de la directora general de Politica Linguistica conté una justificacié
de I'oportunitat i dels principis de bona regulacié - que com s'ha indicat, no
es justifiquen en el preambul de la norma, tal com exigeix I'article 129 de la
Llei 39/2015-. També conté una referéncia molt suscinta a I'avaluacié de
I'impacte del projecte sobre la infancia, I'adolescencia, la familia, I'orientacio
sexual i la identitat de génere que es completa amb la Memoria d'analisi
d'impacte normatiu posterior, de data 12 de juliol de 2018, signada per la
directora general de Politica Linguistica. Aixi mateix, es considera que
I'apartat de I'informe sobre I'analisi del marc normatiu en qué s'insereix
el projecte, es podria haver detallat més i fer referéncia expressa als
articles que tenen inicidéncia en la matéria i li donen cobertura legal a
I'efecte de millorar la contextualitzacié normativa del Projecte que es
tramita.

De la mateixa manera, es considera que s'hauria de completar lI'apartat
de I'informe relatiu a les disposicions afectades i taules de vigéncies de
disposicions anteriors. En aquest sentit cal recordar la doctrina del Consell
Consultiu - entre d'altres el dictamen 14/2016- que estableix les diferéncies
entre marc normatiu, la relacié de disposicions afectades i la taula de
vigéncies de disposicions anteriors:

En aquest sentit, el Consell Consultiu, en doctrina ja reiterada en aquests dos darrers anys,
ha posat de manifest les diferéncies conceptuals seglients:

participacioicultura.caib.es 7
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- El marc normatiu en qué s'insereix el projecte. S'hi han de mencionar de manera
adequada totes les normes juridiques que formen el grup normatiu en qué es pot
entendre la norma i en qué troba cobertura.

- La relaci6 de disposicions afectades. L'drgan instructor ha d'enumerar aqui les
disposicions que es deroguen (cas més habitual), suspenen, limiten, modifiquen o
reinterprete. Es tracta, doncs, de normes ja vigents en qué I'aprovacié del Projecte té
incidéncia decisiva, com és el cas de I'Ordre del conseller d'Educacié i Cultura de dia 2 de
gener de 2002,

- La taula de vigéncies de disposicions anteriors. L'drgan instructor hi ha d‘indicar les
normes que seguiran vigents i que, en aquest sentit, no es veuen afectades. Per tant, és
una exposicié complementaria de I'anterior, i no es pot incloure aqui una norma que, tot i
que ara és vigent, sera derogada. Aquesta exigéncia, que té els antecedents remots en la
legislaci6 administrativa de 1958, s'hauria de traslladar a la part expositiva de la norma de
manera suficient. D'altra banda, és un exponent de la rellevancia que s'atorga a la
seguretat juridica i a la simplificacié normativa, ara objecte d'especial atencié en les Ileis
més recents.

L'informe d'oportunitat al-ludeix al tramit d'audiéncia i a la informacié
publica, i també s'inclou a la Memoria de |'analisi d'impacte normatiu un
apartat relatiu a les accions de participacio ciutadana: d'una banda, la
consulta publica prévia i, d'altra, I'audiéncia i la informacié pubica. Seria
convenient que en l'apartat de consulta puablica prévia s'hi fessin
constar les aportacions que s'han substanciat durant aquest tramit i es
valoressin dins aquest apartat si s'han tengut o no en consideracié en la
redaccié del primer esborrany de Decret.

Quant a l'apartat I'audiéncia i la informacié publica, caldria que en I'apartat
s'inclogués també una referéncia als dictamens i als informes que en
caracter preceptiu s'han de demanar, aixi com una relacié de les
persones i les entitats interessades a les quals se'ls hi ha de donar
audiéncia de forma directa.

L'apartat VI de I'informe i el punt 3 de la Memoria d'analisi avalua I'impacte
economic i pressupostari del Projecte.

Pel que fa a I'estudi de carregues, cal tenir present I'article 42.2 ( modificat
per la Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lleis per a
la transposicié a les Illes Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
desembre, del Parlament Europeu i del Consell, relativa als serveis en el
mercat interior) que indica:

Aixi mateix — en referencia a la memoria- es dura a terme un estudi de les
carregues administratives, en relacié amb I'administracid i les persones interessades, que
inclogui la nova regulacié, si escau, amb la finalitat de fomentar la simplificacié
administrativa i evitar que s'incloguin tramits o carregues innecessaries.
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L'informe d'oportunitat i la Memoria posterior de la directora general de
Politica LingUistica indica que el Projecte no conté cap procediment per
avaluar. Es cert que seran les convocatories respectives les que indicaran la
documentacié que s'ha d'aportar. Aixd no obstant, el Projecte - capitol III-
regula els requisits per inscriure’s a les proves, per tant, es pot identificar un
procediment d'inscripcié que completara en tot cas, la convocatoria
respectiva. A més, |'article 19 si que regula el procediment d'expedicié de
duplicats i preveu la presentacié de documentaci6, que no s'ha tengut en
compte ni valorat amb aquest informe de carregues. En qualsevol cas,
I'estudi de carregues i per determinar si el projecte nou n'elimina o en
redueix, cal fer una comparativa, identificant i avaluant els procediments que
preveia el Decret 1/2014 que s'ha de derogar i els que regula aquest nou
Projecte.

En qualsevol cas, seguint les previsions legals esmentades, article 1342 de la
Llei 4/2011, cal que es refongui en un Gnic document I'informe
d'oportunitat i I'estudi de carregues amb la denominacié de Memoéria
complementaria de I'andlisi d'impacte normatiu i es completi el contingut,
d'acord amb les observacions que s'han fet.

d)D'acord amb I'article 43 de la Llei 4/2001, consta a |'expedient que es va
comunicar l'inici del tramit d'audiéncia a la ciutadania a fi que es poguessin
informar sobre el Projecte ifessin al-legacions, als drgans de la Conselleria
de Cultura, Participacio i Esports: Direccié General de Cultura, Direccio
General d'Esports i Joventut, Direccié General de Participaci6é i Memoria
Democratica. També s'ha donat audiéncia - en compliment de |'article 45 de
la Llei 4/2001 - als consells insulars; als ajuntaments a través de la Federaci6
d'Entitats Locals de les Illes Balears i a I'Ajuntament de Palma. També s'ha
donat audiéncia directa a I'Escola Balear d'Administraci6 Publica; a la
Universitat de les Illes Balears; a I'Institut d'Estudis Balearics; a I'Institut
d'Estudis Eivissencs; a I'Institut Menorqui d'Estudis; a I'Institut Ramon Llull; a
I'Escola Municipal de Mallorqui; a I'Obra Cultural Balear; als sindicats de
CCOO llles Balears, CSIF Illes Balears, STEI-I, UGT Illes Balears, Uni6é Obrera
Balear, USO Illes Balears i a tots els secretaris i secretaries generals de les
conselleries del Govern.

Varen presentar suggeriments: la Conselleria d'Educacié i Universitat

( Direccié General de Formacié Professional i Formacid del Professorat i
Direccié General de Personal Docent); la Conselieria de Presidéncia; I'Escola
Balear de I'Administracié Publica; I'Institut Ramon Llull; el sindicat STEI- i el
Consell Insular d'Eivissa.

participacioicultura.caib.es 9
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e) De conformitat amb I'article 44 de la Llei 4/2001 i amb I'article 133 de la Llei
39/2015, i en virtut de la Resolucié de la directora general de Politica
LingUistica de 17 de juliol de 2018 I'esborrany de la norma es va sotmetre al
tramit d'informacié pablica, mitjancant un anunci publicat al BOIB nim. 89 de
19 de juliol de 2018 que va establir un termini de quinze dies habils de
consulta. Les persones interessades varen poder consultar el Projecte de la
norma a la Direccié General de Politica Linguistica i al web
http://dgpoling.caib.es, aixi com presentar-hi al-legacions mitjancant escrits a
través de la web participaciociutadana.caib.es.

El cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direccié General de
Participacio i Memoria Democratica, va certificar en data de 10 d'agost de
2018 que es varen registrar 36 visites al projecte publicat entre el 20 de juliol
de 2018 i fins el 9 d'agost de 2018 a la pagina
http://participaciociutadana.caib.es.

La funcionaria de la Direccié General de Politica Lingiiistica ha fet constar a
I'expedient que a través de la pagina de Participacié Ciutadana, que no s'ha
registrat cap aportacio a través de la pagina web esmentada.

Per tant, s'ha permes la participacié ciutadana per mitjans telematics en el
procediment d'elaboracié i tramitacié del Projecte.

f) L'11 de juliol de 2018, la directora general de Politica LingUistica va
trametre el Projecte de decret a |'Institut Balear de la Dona a fi que n'emetés
I'informe d'impacte de génere, de conformitat amb els articles 5 6 de la Llei
11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relacié amb I'article 3
de la Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Balear de ia Dona. L'Institut Balear
de la Dona, en data 24 d'agost de 2018, va emetre informe amb propostes de
millora i recomanacions en la redaccié.

g) Les allegacions i/o observacions que es feren en el tramit d'audiéncia es
varen valorar en |'informe de la cap del Servei de Formacié i Certificacié de
Coneixements de la Direccié General de Politica Lingliistica, de 13 de
setembre de 2018, i es varen incorporar en el text aquelles que varen se
acceptades.

La valoracié de les al-legacions i/o observacions es recollira en I'informe que
ha d'emetre la Secretaria General de la Conselleria de Cultura, Participacio i

Esports, d'acord amb ['article 46.2 de la Llei 4/2001.

Per tant, segons la documentacié que consta a I'expedient cal concloure que
en el procediment d'elaboracié i tramitacié del Projecte s'han seguit els
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tramits establerts a I'article 42 i segUents de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les Illes Balears.

6. Com s'ha exposat abans, ni l'informe nila Memoria d'analisi d'impacte
normatiu posterior, no esmenten si s'ha de sol-licitar o no el dictamen al
Consell Economic i Social de les Illes Balears (en endavant CES).

L'article 2 a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i
Social de les Illes Balears, preveu que emeti dictamen en caracter preceptiu i
no vinculant en relacié amb els avantprojectes de llei i projectes de decrets
que regulin matéries socioecononiques, laborals i d'ocupaci6, tret de
['avantprojecte de llei de pressuposts generals.

En aquest sentit, cal tenir en compte que quan el legislador utilitza el terme
matéria socioeconomica a la Llei 10/2002 per regular en quins suposits sera
preceptiva la sol-licitud del dictamen d'aquest organ, esta posant |'accent en
els dos ambits a la vegada, de forma que els avantprojectes de les normes
que se sotmetin a la seva consideracié han d'afectar de manera concurrent a
I'ambit social i a I'econdmic.

En el cas que ens ocupa, ni per I'abast de la norma, que no regula tots els
estudis de llengua catalana sin6 una part de la matéria, en particular la que
afecta a la certificacid i a I'accés a les proves de coneixements de llengua
catalana, al marge dels estudis reglats de catala; ni tampoc per |'objecte de
la matéria, no es pot considerar que el Projecte de decret reguli de forma
directa i estructural una materia socioecondmica en els termes que preveu
I'article 2 a) de la Llei 10/2000. En conseqUiéncia, el Servei Juridic entén que el
dictamen d'aquest 6rgan consultiu, no és preceptiu.

7. D'altra banda, d'acord amb el que disposa I'article 18.7 de la Llei 5/2010,
de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, el Projecte
de decret, juntament amb |'expedient administratiu, haura de ser trameés a
aquest organ consultiu perqué n'emeti el dictamen corresponent, ja que en
tractar-se d'un projecte de disposicié reglamentaria no purament
organitzativa, el Consell Consultiu ha de ser consultat preceptivament.

8. Finalment, quant al contingut del Projecte, es formulen les observacions de
caracter formal seguents:

- Les expressions que s'utilitzen en el Projecte per referir-se a I'6rgan
competent, concretament article 1 i disposici6 addiciona segona

( conselleria competent en mateéria de certificacié dels coneixements de
llengua catalana) s'han de substituir per la mencié de I'organ
competent d'acord amb I'estructura administrativa del moment en
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qué es dicta la norma. Aquesta és la doctrina que ha exposat el Consell
Consultiu en diversos dictamens -44/2011, 78/2011i 13/2012 -.

- L'Acord del consell de Govern de les Illes Balears (BOIB nim.12, de 27 de
gener de 2001), pel qual s'aproven les directrius sobre la forma i
I'estructura dels avantprojectes de llei, estableix en I'apartat VIII punt 21
que les disposicions de la part final (addicionals, transitéries, derogatories
i finals) s"han de titular sempre, a fi d'enunciar clarament I'abast de cada
categoria i de cada precepte. D'acord amb aix0, cal posar titol a les
disposicions addicional primera i segona, la disposicié derogatoria
Unica i a les dues disposicions finals del Projecte.

Conclusio6

Analitzat el contingut de I'esborrany del Projecte de Decret d'avaluacié i
certificacio de coneixements de llengua catalana, aquest s’ajusta a la
normativa de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears i a la resta de
normativa aplicable, per la qual cosa s'informa favorablement, si bé cal tenir
en compte les observacions que es fan al projecte normatiu en els apartats 5 i
8 d'aquest informe.

Palma, 22 d'octubre de 2018

7‘\ de seccio 11
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