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PRESIDENCIA

BALEAR DONA

Exp.: IBD 148/2018 1G

Document: informe d'impacte de génere
Emissor: IBD/MQT

Sol-licitant: Conselleria de Cultura,
Participaci6 i Esports

Informe sobre I'impacte de génere del Projecte de decret d’avaluacié i
certificacié de coneixements de llengua catalana

En data 27 de juliol de 2018 (RE a I'IBD nim. L51E760), la directora general de
Politica Linguistica va sol-licitar a I'Institut Balear de la Dona I'informe sobre
I'impacte de génere del Projecte de decret d'avaluacié i certificacié de
coneixements de llengua catalana; en virtut d'aquesta sol-licitud s’emet aquest
informe, d’acord amb la Llei 11/2016,de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes.

1. Revisié del llenguatge

Pel que fa a la utilitzaci6 del llenguatge, d'acord amb les indicacions de les
resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 de la UNESCO; la Recomanacié nim. R(90)
4 de 1990 del Consell d’Europa; la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la
igualtat efectiva de dones i homes (article 14.11 sobre la implantacié d'un
llenguatge no sexista a I'ambit administratiu com a criteri d’actuacié general dels
poders publics), i la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes,
(estableix com a principi general en I'article 3 lletra m) “L’adopcié de les mesures
necessaries per fer un Us no sexista del llenguatge i, en tot cas, per evitar la
invisibilitat de les dones per mitja del llenguatge”) mitjancant un genéric que
inclogui els dos sexes, la inclusié de la forma femenina o un altre recurs, encara
que es fan les segUents recomanacions:

- Es recomana substituir “els ciutadans” per “la ciutadania”

— Es recomana substituir “el director” per “la Direccio”

— Es recomana substituir “president” per “Presidéncia” o “president o
presidenta”

- Es recomana substituir “el cap” per “el o la cap”

— Es recomana substituir “un secretari” per “un secretari o secretaria”
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— Es recomana substituir “un técnic” per “un técnic o técnica”

— Es recomana substituir “els suplents” per “les persones suplents”
Es recomana substituir “un vocal” per “un o una vocal”

— Es recomana substituir “els col-laboradors” per “el personal
col-laborador”

— Es recomana substituir “un metge” per “un metge o metgessa”

— Es recomana substituir “ciutada” per “persona ciutadana” o “ciutad
o ciutadana”

Cal reflectir la preséncia de les dones en els texts que es redacten. Per aixo, en la
mesura que sigui possible, cal evitar I'Gs del masculi com a genéric, especialment
quan es refereix a persones fisiques.

El llenguatge té un paper fonamental en la formacié de la identitat social de les
persones i és I'element que més influeix en la formacié del pensament de la
societat. Una de les manifestacions més notables de la desigualtat existent entre
dones i homes es la invisibilitzacio, I'ocultacié de les dones en el llenguatge, aixi
com la seva representacié mitjangant imatges sexistes o discriminatories. Els usos
sexistes del llenguatge invisibilitzen les dones i impedeixen veure el que s’amaga
darrere les paraules.

2. Revisié del contingut
2.1. Consideracions juridiques
Entre d’altres:

a. Convenci6 sobre I'eliminaci6 de totes las formes de discriminacié contra
la dona, aprovada por I'Assemblea General de Nacions Unides en
desembre de 1979 i ratificada per Espanya.

b. En els articles 2 i 3 del Tractat de la Comunitat Europea es formalitza el
compromis d’integracié en I'ambit europeu de I'anomenada
transversalitzacio de génere, en establir explicitament que “la Comunitat
s'ha de fixar |'objectiu d'eliminar les desigualtats entre I’home i la dona i
promoure’n la igualtat”, entre les tasques i els objectius de la
Comunitat.

c. Els articles 2123 de la Carta de Drets Fonamentals.
d. La Comunicacié de la Comissié Europea COM (96) 67 final, de 21 de

febrer de 1996, disposa que s'ha d'integrar la igualtat d’oportunitats
entre homes i dones en el conjunt de les politiques i les accions
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comunitaries.

e. L'article 14 de la Constitucié espanyola assenyala el dret a la igualtat i a
la no discriminacié per rad de sexe. A més, I'article 9.2 estableix
I"obligacio dels poders publics de “promoure les condicions per a que la
llibertat ilaigualtat de I'individu i dels grups en que s’integra siguin
reals i efectives; remoure els obstacles que impedeixin o dificultin la
seva plenitud i facilitar la participacié de tots els ciutadans en la vida
politica, econdmica, cultural i social”.

f. La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de
dones i homes.

g. L'article 17.2 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears disposa:

“Les administracions publiques, segons la Carta de Drets Socials, vetllaran
en tot cas perqueé les dones i els homes puguin participar plenament en la
vida laboral, social, familiar i politica sense discriminacié de cap tipus, i
garantiran que ho facin en igualtat de condicions. A aquests efectes es
garantira la conciliacié de la vida familiar i laboral.”

h. La Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Balear de la Dona.
i. LaLlei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.
2.2. Analisi contextual

Constitueix I'objecte de la norma que s’esta informant regular els certificats
oficials de coneixements de llengua catalana que expedeix la Conselleria de
Cultura, Participacié i Esports, i les proves per obtenir-los, al marge del estudis
reglats de catala.

2.3. Analisi sobre la pertinéncia o no-pertinéncia

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg per la igualtat efectiva de dones i homes
estableix al seu article 1 “Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana,
e iguales en derechos y deberes. Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho de
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante
la eliminacién de la discriminacién de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o
condicién, en cualesquiera de los dmbitos de la vida y, singularmente, en las esferas
politica, civil, laboral, econdmica, social y cultural para, en el desarrollo de

los articulos 9.2 y 14 de la Constitucién, alcanzar una sociedad mds democrdtica, mds
justa y mas solidaria”,
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En el seu article 15 recull la transversalitat del principi d’igualtat entre homes i
dones: “Las Administraciones publicas lo integrardn, de forma activa, en la adopcidn y
ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicién y presupuestacion de
politicas publicas en todos los dmbitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus
actividades”.
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Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en |"article 5, en relacié a
la perspectiva de génere i avaluacié de I'impacte de génere, estableix que la
perspectiva de génere s'ha d'incorporar en totes les politiques dels poders
publics de les Illes Balears, i que en el procediment d’elaboraci6 de les lleis i de les
disposicions de caracter general dictades, en el marc de les seves competéncies,
per les administracions publiques de les Illes Balears, s'hi ha d‘incorporar un
informe d’avaluacié d'impacte de génere.

Pel que fa als organs col-legiats, les orientacions de la Uni6é Europea en el sentit
de la participacié equilibrada de dones i homes en la presa de decisions, d’acord
amb la Resolucié del Consell de 27 de mar¢ de 1995, sobre la participacié
equilibrada de dones i homes en la presa de decisions (95/C 168/02) estableixen
que:

RESOLUCION DEL CONSEJO de 27 de marzo de 1995, sobre la participacién
equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones (95/C 168/02)

[.]

1. AFIRMA:

a) que el objetivo de la participacién equilibrada de hombres y mujeres en la
toma de decisiones y del reparto de las responsabilidades entre hombres y
mujeres en todas las esferas de la vida es una condicién importante para la
igualdad entre hombres y mujeres;

b) que es necesario hacer todo lo posible para efectuar los cambios de
estructuras y actitudes indispensables para que exista una verdadera igualdad
de acceso a los puestos decisorios entre hombres y mujeres en los dmbitos
politico, econémico, social y cultural;

2. INVITA a los Estados miembros:

a) a fomentar la participacion equilibrada de hombres y mujeres en la toma de
decisiones como uno de los objetivos prioritarios en el marco de sus prdcticas de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y a incluir explicitamente
este objetivo en el programa de los gobiernos;

b) a desarrollar una estrategia global e integrada encaminada a fomentar una
participacion equilibrada de hombres y mujeres en la toma de decisiones, que
incluya un amplio abanico de las siguientes medidas y tenga en cuenta las
opciones y los mejores métodos practicados en los distintos Estados miembros.

[.]
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La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, en el seu article 4
estableix en relaci6 amb la representacié equilibrada de dones i homes en els
organs collegiats, i de pressa de decisions, el seguent:

Representacié equilibrada de dones i homes

1. El Govern de les Illes Balears ha de garantir la representacié equilibrada de
dones i homes en el nomenament de les persones titulars dels drgans directius
de I'Administracié de la comunitat autonoma de les Illes Balears i dels ens que
n'integren el sector public instrumental, en conjunt, la designacié dels quals li
corresponqui.

2. Tots els tribunals i drgans de seleccié del personal de I'Administracié de la
comunitat autonoma de les Illes Balears i dels ens que n’integren el sector public
instrumental, i també les comissions de valoracié de meérits per a la provisié de
llocs de treball, han de respectar el principi de representacié equilibrada de
dones i homes, excepte per raons fonamentades i objectives degudament
motivades.

3. L'Administracié de la comunitat autdnoma de les Illes Balears i els ens que
n'integren el sector public instrumental han de designar les persones que els
representin en organs col-legiats d'acord amb el principi de preséncia
equilibrada de dones i homes, excepte per raons fonamentades i objectives
degudament motivades. Aquest principi regeix també en els nomenaments que
els correspongui efectuar en els consells d'administracié o en altres drgans
collegiats superiors de direcci6 dels ens en qué participin.

4. Els consells insulars i les entitats locals de les Illes Balears, i també els
organismes que hi estan vinculats o que en depenen, en l'exercici de les
competéncies respectives, han de respondre també al principi de preséncia
equilibrada de dones i homes en el nomenament, en conjunt, dels titulars dels
organs directius que els correspongui designar. També s’han d'ajustar al principi
de composicid equilibrada d’ambdés sexes en la conformacié dels tribunals i els
organs de seleccié de personal i en les comissions de valoracié de llocs de treball
que els competeixin.

5. Les administracions autonomica, insular i local promouran la preséncia de les
dones en una proporcié equilibrada en els organs de direccié i decisié en els
ambits social, politic, economic, educatiu, de la salut, cultural i esportiu, entre
d‘altres.

6. Als efectes d’aquesta llei, s’entén per representacié equilibrada la preséncia de
dones i homes de manera que cap sexe no superi el 60% del conjunt de persones
a qué es refereix ni sigui inferior al 40%.
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En I'ambit de la norma no s'ha detectat I'existéncia de cap desigualtat per questié
de génere, perod es considera que la inclusié en la redaccié definitiva de la norma
de les seguents recomanacions pot ajudar al compliment dels objectius de les
politiques d'igualtat
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3. Propostes de millora i recomanacions

Sense perjudici d'altres mesures que es considerin oportunes, es recomana que
en la redacci6 de la norma s’introdueixi:

a) Tenir en compte les recomanacions de I'apartat 1 d’aquest informe pel
que fa al llenguatge emprat en la proposta normativa.

b) Incloure en la redaccié de la norma, que les convocatories inclouran
una clausula en la que s'especifiqui que els drgans encarregats de
resoldre els dubtes o incidéncies en relacio a les proves i ['aplicacié de
les bases, o els casos que no s'hi preveuen en les mateixes, ho faran
respectant la igualtat d’oportunitats entre dones i homes, valorant les
situacions especifiques a les que poden enfrontar-se les dones, evitant
resolucions discriminatories.

c) Incloure en la redaccié6 de la norma, I'obligacié de fomentar una
preséncia equilibrada de dones i homes en la composicié de la
Comissidé Técnica d'Avaluacié de Coneixements de Catala, d’acord el
que estableix I'article 4 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes.

Aquest és el criteri de la técnica que subscriu, sotmés no obstant a qualsevol
altre millor fonamentat.

Palma, 24 d'agost de 2018

La técnica @“‘““"%

D

Q"Wluﬁ

C/ d’'Arago, 26, 1r E

07006 Palma

Tel. 971 17 89 89

http://ibdona.caib.es 6



