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Memoria d’analisi de I'impacte normatiu del Projecte de decret s’aprova el
Reglament de funcionament i composicié de la Comissi6 de Seguretat
Industrial

1. Introduccioé

1.1. Mitjancant Resolucio del conseller de Transicié Energeética, Sectors Productius
i Memoria Democratica de 11 d'agost de 2021, s'ordena I'inici del procediment
d'elaboracié del projecte de Decret pel qual s’aprova el Reglament de
funcionament i composicié de la Comissié de Seguretat Industrial.

1.2. D’acord amb I'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, I’drgan que tramita el procediment ha d’elaborar una memoria de
I"analisi d'impacte normatiu, com a document dinamic, que s'ha d’anar
actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacid, des de I'acord d'inici fins a la finalitzaci6 del
procediment d'elaboracié normativa.

D'acord amb el precepte esmentat, en la memoria s'han de justificar I'oportunitat
de la regulacio i I'adequacio6 de les mesures proposades als fins perseguits, s'ha
d’expressar el marc normatiu en queé s’'insereix la proposta i s’hi ha d’incloure en
tot cas una relacié de les disposicions afectades i la taula de vigéncies de
disposicions anteriors sobre la mateixa matéria. Aixi mateix, també exigeix un
estudi de I'impacte economic, de I'impacte pressupostari i les carregues
administratives,

Aixi mateix, també ha de contenir I'analisi i valoracié resumida de les al-legacions
presentades en els tramits d’audiéncia i informacio6 publica, i dels informes
emesos, i el seu reflex en el text de la proposta, si escau.

Per ultim, a aquesta memoria s'ha de fer referéncia al procediment d’elaboracio
normativa, amb la constancia, si escau, de la tramitacié urgent, i a I'avaluacié del
compliment dels principis de bona regulacié.
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1.2. Per la seva part, I'article 13.2 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona
administracié i del bon govern de les Illes Balears, disposa que les memories, els
estudis i els informes ja establerts i en vigor per a la tramitacié normativa, segons
allo que disposa l'article 42 d’aquesta Llei, s’han de refondre en un Unic
document que s'ha d’anomenar “Memoria de I"analisi de I'impacte normatiu”.
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Tot i que el document Unic esmentat, a hores d'ara, només s’exigeix respecte dels
avantprojectes de llei, res impedeix utilitzar-lo en els procediments d’elaboracié
de les disposicions administratives, com el que ara ens ocupa, atesa la seva utilitat
practica, i en compliment d’allo que disposa la Resolucio del conseller de Transicié
Energetica i Sectors Productius de 11 d’agost de 2021 per la qual s’ordena l'inici
del procediment d’elaboracié d’aquesta norma.

1.3. Aixi mateix, pel que fa al procediment d’elaboracié de les disposicions
generals, que la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, dedica el titol VI a la regulacié de la iniciativa
legislativa i de la potestat normativa de les administracions publiques, la qual
recull, entre d'altres questions, en |'article 129, i amb caracter basic, els principis
de bona regulacid als que s’han d’ajustar les administracions publiques i que han
de justificar-se en I'exposicié de motius. Aquests principis son:

a) Necessitat i eficacia: la iniciativa normativa ha d’estar justificada per una raé
d’interes general, s’ha de basar en una identificacié clara dels fins perseguits i ser
I'instrument més adequat per garantir-ne la consecucio.

b) Proporcionalitat: la iniciativa normativa que es proposi ha de contenir la
regulacié imprescindible per atendre les necessitat a cobrir per la norma, després
de constatar que no hi ha altres mesures menys restrictives de drets o que
imposin menys obligacions als destinataris.

c) Seguretat juridica: les facultats d'iniciativa normativa s'han d’exercir de manera
coherent amb la resta de I'ordenament per generar un marc normatiu estable i
predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el coneixementiila
comprensio i, en consequencia, I'actuacié i la presa de decisions de les persones i
empreses.

d) Transparencia: les administracions publiques han de possibilitar I'accés senzill,
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu
procés d’elaboracid, en els termes que estableix I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern; han de
definir clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacié en
el preambul o exposicié de motius; i han de possibilitar que els destinataris
potencials tinguin una participacio activa en I'elaboraci6 de les normes.

e) Eficiencia: la iniciativa normativa ha d'evitar carregues administratives
innecessaries o accessories i ha de racionalitzar, en la seva aplicacid, la gesti6 dels
recursos publics.
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El Decret pel qual s'aprova el Reglament de funcionament i composicié de la
Comissio de Seguretat Industrial, s’adequa als principis esmentats. Aixi, els de
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necessitat i eficacia estan justificats per I’'entrada en vigor de la Llei 4/2017, de 12
de juliol, d'indUstria de les Illes Balears. Aixi mateix, la norma s’adequa al principi
de proporcionalitat, atés que la iniciativa que es proposa conté la regulacié
imprescindible per atendre la necessitat que ha de cobrir, i al principi de seguretat
juridica, perque aquesta iniciativa normativa s'exerceix en coherencia amb la
resta de I'ordenament juridic. Respecte del principi de transparéncia, s'ha de dir
que aquest Decret té caracter organitzatiu, per la qual cosa esta exclos de ser
sotmes a audiencia i a informacié publica. Finalment, la norma s’adequa al
principi d'eficiéncia perque, per tal de racionalitzar la gesti6 dels recursos publics,
el Decret no preveu carregues administratives innecessaries o accessories per a la
consecucio dels objectius finals.

1.4. D'acord amb tot aix0, s'elabora aquesta memoria d'analisi de I'impacte
normatiu de I’Avantprojecte de decret pel qual s’aprova el Reglament de

funcionament i composici6 de la Comissio de Seguretat Industrial

2. Oportunitat, objectius de la proposta i alternatives

7000549

2.1. Oportunitat

L'article 53 de la Llei 4/2017, de 12 de juliol, d’indUstria de les Illes Balears, crea la
Comissio de Seguretat Industrial com a drgan col-legiat de I'’Administracié de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, de naturalesa consultiva i de participacié en
matéria de seguretat industrial, adscrit a la conselleria competent en matéria
d'industria i en el qual estan representades les associacions empresarials i sindicals
més representatives, els col-legis professionals i els agents del sector industrial i del
sistema de la seguretat industrial de les Illes Balears, i els departaments de
I’Administraci6 de la comunitat autonoma i d'altres administracions amb
competéncies connexes o relacionades amb la materia. La seva adscripcio,
composicié i funcionament estan prevists a I'article 54 de I'esmentada Llei 4/2017.

2.2. Objectius de la proposta

Aprovar el Reglament de funcionament i composicié de la Comissié de Seguretat
Industrial.

https:

3. Contingut i analisi juridic de I’Avantprojecte

3.1. Contingut
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L'Avantprojecte de decret que ens ocupa consta d'un preambul, un article, una
disposicio final i una Annex.

3.2. Analisi juridic de I'Avantprojecte de decret

3.2.1. Marc normatiu

L'Avantprojecte de decret que aprova el Reglament de funcionament i composicié
de la Comissio de Seguretat Industrial, s'insereix, de forma coherent, en el marc
normatiu seguent:

a) L'article 30.1 i I'article 30.34 de I’ Estatut d’autonomia de les Illes Balears,
aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut
d’autonomia de les Illes Balears.

b)Llei 4/2017, de 12 de juliol, d'indUstria de les Illes Balears.

¢) La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
Administracions publiques.

d) Articles 46 i 47 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.
e) El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
3.2.2. Disposicions afectades i taula de vigéncies

- Normativa de nova creaci6 no hi ha disposicions afectades
4. Carregues administratives
D'acord amb I'article 60.3 de la Llei 1/2019, s’ha de dur a terme un estudi de les
carregues administratives, en relaci6 amb I'administracid i les persones o entitats
interessades, que inclogui la nova regulacid, si escau, amb la finalitat de fomentar

la simplificacié administrativa i evitar que s'incloguin tramits o carregues
innecessaries.
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Aquesta norma no estableix cap carrega ni en relacié amb I'administracio, ni a les
persones o entitats interessades.

5. Impacte econdmic i pressupostari

En compliment d’allo que disposa I'article 60.2 de la Llei 1/2019, segons el qual la
memoria ha de valorar, entre d’altres questions, I'impacte econdmic i
pressupostari de la norma projectada, s'ha de fer constar que la norma, per se,
manca d'incidencia pressupostaria i no implica la necessitat de modificar cap de
les partides de despesa dels pressuposts de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, atés que les actuacions o previsions que podien tenir incidéncia
economica o en els pressuposts ja es varen presentar quan es va crear |'ens; aixi,
el decret objecte d'estudi té caracter merament organitzatiu.

6. Informe d’impacte de génere

D’acord amb I'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, I’Avantprojecte de decret ha de ser objecte del preceptiu informe
d’avaluacié d’'impacte de genere per part de I'Institut Balear de la Dona, informe
que es va sol-licitar el 7 de mar¢ de 2022 i es va emetre el 10 de marg de 2022,
amb entrada a la Conselleria de Transicié Energética i Sectors Productius el 11 de
marg, en el qual es recomana que en la redaccié de la norma s'introdueixi :

“Revisid del llenguatge es recomana substituir:
- “Els professionals i agents” per “els i les professionals i agents”.
- “Els seus destinataris” per “dels seus destinataris i destinataries”
- “Els membres del Ple” pel genéric “les persones que integren el Ple”
- “del president” per “del president o presidenta” o bé “la presidéncia”
- “dels seus substituts” per substituts o substitutes”.

Aquestes recomanacions s'han introduit en la norma, menys la primera, la qual
ha fet veure que hi havia una errada de redacci6 en el text, atés que tal i com
figura a la Llei 4/2017, es refereix a “els Col-legis professionals i els agents del
sector industrial”, no a “els professionals”, aixi s’ha corregit al text del Decret.

7. Informe d'impacte sobre la familia, la infancia i I'adolescéncia i sobre
orientacié sexual i identitat de génere

https://vd. N - o

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de proteccio a les families
nombroses, disposa que les memories de I'analisi d'impacte normatiu dels
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avantprojectes de llei i els projectes de reglaments han d’incloure I'impacte
normatiu en la familia.

Aixi mateix, I'article 22 quinqués de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de
protecci6 juridica del menor, que modifica parcialment el Codi civil i la Llei
d’enjudiciament civil introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el
sistema de protecci6 a la infancia i a I'adolescéncia estableix que les memories de
I’analisi d'impacte normatiu que han d'acompanyar als avantprojectes de llei i als
projectes de reglament han d'incloure I'impacte de la normativa en la infancia i en
I'adolescencia.

Finalment, I'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fobia disposa
que les administracions publiques incorporaran I'avaluaci6 d’'impacte sobre
I'orientacio sexual i la identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competencies, per garantir el principi d’igualtat i no discriminacié de les
persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que
s'impulsin en el territori de la Comunitat Autobnoma.

Per la naturalesa del Projecte de decret que es tramita, no es produeix cap
impacte en els col-lectius esmentats.

8. Accions de participacié ciutadana
8.1. Consulta publica prévia

Ates que I'avantprojecte de decret que s’escomet té per objecte I'aprovacio del
Reglament de funcionament i composicié de la Comissié de Seguretat Industrial,
té naturalesa de norma purament organitzativa, i per aixo, d'acord amb I'article
55.2b de la Llei 1/2019, la seva tramitacié no esta subjecta a la fase de consulta
prévia.

8.2 Tramit d’audiéncia i informacié publica

D’acord amb I'article 58 de la Llei 1/2019, es pot prescindir d’aquest tramit en el
cas de normes organitzatives, no obstant, atés que la norma projectada preveu en
la composici6 del seu ple i comités técnics, determinats nombre de vocals
nomenats per conselleries i consells insulars, aixi com altres designats per
organitzacions i associacions diverses, s'ha procedit a donar audiéncia a tots
aquells futurs components de la Comissi6 de Seguretat Industrial. El resultat de la
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mateixa esta recollit en I'informe del cap del Servei d'UDIT, ITV i Registre
Industrial de 12 d'abril de 2022.

9. Dictamen del Consell Economic i Social de les Illes Balears

D’acord amb 'article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Economic i Social de les Illes Balears, li correspon a aquest organ estatutari
emetre dictamen amb caracter facultatiu i no vinculant, en relacié amb (entre
d’altres i pel que aqui interessa) els projectes d’ordre dels consellers i de les
conselleres del Govern de les Illes Balears que regulin matéries
socioeconomiques, laborals i d"ocupacié.

Ates aix0, vist que el caracter de la norma que es tramita és organitzatiu i
d’escassa rellevancia economica i social, es considera que no cal sol‘licitar aquest
dictamen facultatiu.

10.Dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears

D’'acord amb I'apartat 7 de I'article 18 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora
del Consell Consultiu de les Illes Balears, atés que es tracta, com ja s'ha indicat,
d'una norma de caracter organitzatiu, no s’ha de sol-licitar cap dictamen a aquest
organ.

Palma, en la data de la signatura electronica

La secretaria general

Paula Cristina de Juan Salva
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