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Informe juridic sobre el Projecte de Decret 3/2012, de 27 de gener, pel qual
es regulen les indemnitzacions que perceben els membres del Consell Escolar
de les Illes Balears

Antecedents

1. EI 10 de mar¢ de 2022 la consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors i el conseller
d’Educacié i Formacié Professional van dictar una resolucié conjunta per la qual
s'ordenava l'inici del procediment d'elaboraci6 del Projecte del decret de
modificaci6 del Decret 3/2012, de 27 de gener, pel qual es regulen les
indemnitzacions que perceben els membres del Consell Escolar de les Illes
Balears

2. El secretari general de la Conselleria d’Educacié i Formacié Professional ha estat
designat responsable del procediment d'elaboracié del projecte de decret de
referéncia; i una vegada ha finalitzat aquest, s’ha d'emetre l'informe juridic
preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 59.2.b) de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears

Consideracions juridiques

1. L'objecte de la norma que es projecta és modificar el Decret 3/2012, de 27 de
gener, pel qual es regulen les indemnitzacions que perceben els membres del
Consell Escolar de les Illes Balears amb la finalitat d’adaptar les retribucions dels
membres del Consell Escolar de les Illes Balears a les noves funcions que té
assignades. Efectivament, el Text refés de la Llei de consells escolars de les Illes
Balears, aprovat pel Decret legislatiu 112/2001, de 7 de setembre, va ser modificat
per la Llei 7/2016, de 17 de maig i per la Llei 15/2019, de 29 de marg. D'aquesta
manera es va recuperar la composicié de l'organisme anterior a la presa de
mesures per a la reduccié del déficit public de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears i incorporar noves entitats que no hi eren presents a la regulacié anterior,
amb la finalitat de convertir-lo en un drgan més participatiu. A més a més, liva
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atribuir nous objectius per donar-li un caracter dinamic i apropar-lo a la realitat
educativa de les Illes Balears.

2. La norma projectada s'estructura d'un preambul, 3 articles, una disposicié
derogatoria i una disposicio final.

3. Pel que fa a la competéncia material de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears per dur a terme aquesta regulacio, el punt 1 de l'article 30 de I'Estatut
d’Autonomia de les Illes atribueix a la Comunitat Autonoma la competéncia
exclusiva en materia d'organitzacié, régim, i funcionament de les institucions
propies.

4. La competéncia per aprovar aquesta norma correspon al Consell de Govern, ja
que la Llei 1/2019 estableix a l'article 46.1 que correspon al Govern exercir la
potestat reglamentaria en les matéries que li sén propies, mitjangant I'aprovacié
pel Consell de Govern de disposicions de caracter general, sens perjudici d'allo
que es disposa als apartats 2 i 3 pel que fa a la potestat reglamentaria dels
consellers i del president de la Comunitat Autonoma.

En aquest sentit, I'apartat 1 de la disposici6 final primera de la Llei 15/2019,
esmentada, autoritza el Govern de les Illes Balears per dictar les disposicions
reglamentaries que calguin per desplegar les previsions que conté aquesta Llei.

Finalment, I'apartat 1 de l'article 47de la Llei 1/2019 assenyala que les
disposicions reglamentaries aprovades pel Govern adopten la forma de Decret.

Totes aquestes normes es compleixen en el present cas.

5. Pel que fa a la competencia per iniciar el procediment d'elaboracié dels
projectes de disposicions reglamentaries, I'article 56.1 de la Llei 1/2019 ordena
I'inici mitjancant una resolucié motivada del conseller competent per rad de la
materia, el qual ha de designar I'drgan responsable de la tramitaci6 del
procediment.

Aquest requisit ha quedat complit, atés que, d'acord amb el Decret 11/2021, de 15
de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s'estableixen les
competeéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de 'Administracié
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, modificat pel Decret 25/2021, de 8
de marg, de la presidenta de les Illes Balears, son la consellera d'Hisenda i
Relacions Exteriors i el conseller d’Educacié i Formacioé Professional els que han
dictat la resolucié d'inici del procediment, com a titulars de les competéncies en
mateéria d'hisenda i d'educacid, respectivament. En aquesta Resolucié conjunta de
10 de marg de 2022 es va designar la Secretaria General de la Conselleria
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d’Educacié i Formacié Professional com a organ responsable de la tramitacid, qui,
efectivament, I'ha duta a terme.

6. Quant a la legalitat, el Projecte de decret elaborat per la Secretaria General, en
la redacci6 del qual ha participat activament el Departament de Serveis Juridics de
la Conselleria d’Educacié i Formacié Professional, s'lacomoda plenament a la Llei
1/2022, de 8 de marg, d'Educacié de les Illes Balears, que regula el Consell Escolar
de les Illes Balears com l'organisme superior de participacio i de consulta dels
diversos sectors de la comunitat educativa en totes les questions que afecten la
politica educativa de la comunitat autonoma de les Illes Balears, concretament al
seu article 78, i al Text refés de la Llei de consells escolars de les Illes Balears,
aprovat per Decret legislatiu 112/2001, de 7 de setembre, d'acord amb la redaccio
donada per la Llei 15/2019, de marg, concretament a l'apartat 6 de l'article 9i a
I'apartat 5 de article 13.

En aquest sentit, no s'aprecia l'existencia de cap disposicié incompatible amb la
normativa vigent aplicable a la matéria que ens ocupa.

7. Pel que fa al procediment, en la tramitacié del Projecte de decret entenem que
s’han observat els tramits del procediment d'elaboracié normativa prevists en els
articles 53 i seglents dela Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, en particular:

a) El Projecte de decret no s’ha sotmeés a la consulta publica prévia prevista en
I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques i en l'article 55 de la Llei 1/2019, en atencié
a qué concorrien suficients criteris dels esmentats en l'article 55.2 de la Llei
1/2019, com perqué aquesta consulta fos innecessaria o, fins i tot, ineficag.

En efecte, l'article 55.2 esmentat preveu que no és necessaria la consulta prévia
en una seérie de suposits entre els quals es troben els seglents:

— Quan les normes tenguin una escassa incidéncia economica, juridica o
social.

— Quan regulin aspectes parcials d'una matéria.

— Quan el contingut de la regulacié vengui substancialment determinat per
una norma de rang superior.

Concretament, aquest Projecte de decret que s'informa, es limita a desplegar les
previsions dels articles 9.6 i 13.5 del Text refés de la Llei de consells escolars de les
Illes Balears, concretament es modifica el Decret 3/2012 per augmentar les
quanties i regular altres aspectes de les indemnitzacions que permeti el
rescabalament de totes les despeses que desplacament que origina I'exercici i el
compliment de les funcions propies dels membres del Consell Escolar de les Illes
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Balears, amb una capacitat d'innovacié limitada i una incidéncia economica
escassa.

b) Consta a l'expedient una memoria inicial de I'analisi d'impacte normatiu, que en
aquesta primera versio va incorporar els continguts i requisits exigits per l'article
60.2 de la Liei 1/2019, entre d'altres: la justificacié de 'oportunitat i necessitat de
la proposta normativa i del seu rang normatiu; el marc normatiu en qué s'insereix
la proposta, amb la relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga;
I'analisi dels impactes economic, pressupostari i de carregues administratives; la
referéncia al procediment d'elaboracié normativa; l'avaluacié del compliment dels
principis de bona regulaci; i la resta d'avaluacions d'impacte previstes a la
normativa vigent. Una vegada realitzats els tramits d’audiencia i informacié
publica, i rebuts els informes d'impacte de génere, del Consell Escolar de les Illes
Balears i d'al-legacions es va actualitzar la memoria de 'analisi d'impacte normatiu
amb una segona versid, en la qual s'analitzen i valoren els suggeriments i les
propostes fetes en els tramits esmentats.

¢) En relacié amb els tramits d’audiéncia i informacioé publica regulats en l'article
58 de la Llei 1/2019, el Projecte s'ha sotmés a consulta de les conselleries de
I'administraci6, a les direccions generals, als ens instrumentals adscrits a la
Conselleria d'Educacié i Formacié Professional i a les delegacions territorials de la
Conselleria d’'Educacié i Formacié professional, perqué poguessin formular les
observacions pertinents Aixi mateix, s’ha trames el projecte de decret al propi
Consell Escolar de les Illes Balears, el qual va emetre informe en data 18 de juliol
de 2022, en el que va formular una série d'observacions.

Aixi mateix, el projecte normatiu, s'ha sotmés a informacié publica mitjangant la
publicacié d'un anunci en el Butllet/ Oficial de les Illes Balears, ndm. 45, de 2 d'abril
de 2022 que consta a I'expedient.

Segons el certificat del cap de Negociat II, de la Direccié General de Participacio,
Transparéncia i Voluntariat, de la Conselleria de Transicié Energética, Sector
Productius i Memoria Democratica, emés 28 d'abril de 2022, en data 4 d'abril de
2022 i fins data 27 d'abril de 2022, es va publicar a la pagina web de Participaci6
Ciutadana (http:/participaciociutadana.caib.es) I'enllag al Projecte de decreti es
va habilitar la possibilitat de presentar al-legacions per mitjans telematics. En el
termini assenyalat es varen registrar 26 visites.

La valoracié de les al-legacions presentades pel Consell Escolar de les Illes Balears
al Projecte de decret s’ha dut a terme mitjangant l'informe de 25 de juliol de 2022
que ha estat signat pel secretari general de la Conselleria d'Educacié i Formacié
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Professional, i que, com s'ha dit abans, s'ha incorporat a la segona versio de la
memoria d'analisi d'impacte normatiu.

d) D’'acord amb l'apartat 3 de l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat
de dones i homes consta a I'expedient l'informe d'avaluacié d'impacte de génere
emes per I'Institut Balear de la Dona en data 16 de juny de 2022, en el qual
s'informa que el projecte normatiu, per la seva naturalesa de caracter economic,
no té incidéncia directa sobre les desigualtats entre homes i dones, i no suposa
canvis en les politiques d’igualtat.

e) Atés que el Projecte de decret no suposa una regulacié directa ni estructural de
materies economiques, laborals o d'ocupacio, d'acord amb l'article 2.1 a de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, ni
tampoc afecta l'organitzacid, les competéncies o el funcionament del propi
Consell Economic i Social, el Projecte de decret no s'ha tramés a aquest organ
consultiu.

) No s’ha incorporat cap informe sobre els efectes del silenci administratiu,
previst en l'article 59.1.¢) de la Llei 1/2019, ja que el Projecte de decret no regula
cap suposit de silenci.

g) Tampoc no s'estableixen limitacions per a l'accés a activitats economiques i
serveis ni cap mesura que restringeixi la llibertat d'establiment, motiu pel qual no
hi ha l'informe de l'article 59.1.d) de la Llei 1/2019.

h)En el Portal de Transparéncia s’han publicat les diverses versions del Projecte de
referéncia, juntament amb la documentacié fonamental obrant a I'expedient.

Efectivament, s'ha donat compliment a alld que exigeix la normativa en materia
de transparencia, accés a la informacié i participaci6. En concret, a l'article 7 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
participacid, segons el qual les administracions publiques, en 'ambit de les seves
competéncies, han de publicar, entre d'altra informacio, els projectes de
reglaments la iniciativa dels quals els correspongui, com també les memories i
informes que conformin els expedients d'elaboracio dels textos normatius, en
particular, la memoria de I'analisi d'impacte normatiu. En el procediment
d'elaboracié del reglament s'ha tingut en compte, aixi mateix, el que exigeix el
principi de transparéncia, en els termes que concreta 'article 129.5 de la Llei
39/2015, d'acord amb el qual les administracions publiques han de possibilitar
I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis
del seu procés d'elaboraci6, en els termes que estableix l'article 7 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern; han de definir clarament els objectius de les iniciatives normatives i la
seva justificacié en el preambul o exposicié de motius; i han de possibilitar que els
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destinataris potencials tinguin una participacié activa en l'elaboracié de les
normes.

Igualment, s'ha atés al que disposa l'article 51 de la Llei 1/2019, que estableix que
en el lloc web de I'administracié autondmica hi ha d’haver un espai especific en el
qual es puguin consultar les iniciatives normatives i 'estat de la tramitacié, com
també les consultes prévies a I'elaboraci6 de I'esborrany, a fi de garantir que els
ciutadans disposin d'accés permanent a la informacié que, a la vegada, faciliti la
participacié i la presentacié de suggeriments per mitjans telematics.

/) D'acord amb el que estableix l'article 59.3 de la Llei 1/2019, en relacié amb
I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de
les Illes Balears, el Projecte de decret, juntament amb |'expedient administratiu,
haura de ser tramés a aquest organ consultiu perque n‘emeti el corresponent
dictamen, ja que, en tractar-se d'un projecte de disposici6é reglamentaria no
purament organitzativa, aquest organ ha de ser consultat preceptivament. En
efecte, aquesta caracter preceptiu ja ha estat dictaminat en anteriors dictamens
del Consell Consultiu (vegeu Dictamen 116/2018), sobre disposicions
reglamentaries que regulen indemnitzacions a favor del personal al servei de
I'administracié autondmica de les Illes Balears, i que indiquen els efectes “ad
extra” de la regulacio pretesa.

Conclusidé

Una vegada analitzat 'expedient i el contingut del Projecte de decret de
modificacié del Decret 3/2012, de 27 de gener, pel qual es regulen les
indemnitzacions que perceben els membres del Consell Escolar de les Illes
Balears, concloem que s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears i a la resta de la legislacié aplicable, per la qual cosa, n'informam
favorablement.

Palma, 2 d'agost de 2022
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