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Informe del Departament dels Serveis Juridics sobre el Projecte de decret pel qual
s’estableix el régim d’admissié d’alumnes als centres sostinguts totalment o
parcialment amb fons publics de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears

Antecedents

El director general de Planificacié, Ordenacié i Centres ha tramés al Departament
dels Serveis Juridics de la Secretaria General I’expedient corresponent al Projecte de
decret esmentat a I’encapgalament, per tal que d’acord amb el que disposa I’article
46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg¢, del Govern de les llles Balears, s’emeti I'informe
jurfdic preceptiu.

Fonaments de dret

1. LEstatut d’Autonomia de les llles Balears (Llei organica 1/2007, de 28 de
febrer). En concret, el seu article 36.2 que disposa que correspon a la Comunitat
Autdonoma la competeéncia de desenvolupament legislatiu i d’execucié de
I’ensenyament en tota la seva extensid, nivells i graus, modalitats i especialitats,
d’acord amb el que disposen I’article 27 i I’article 149.1.30 de la Constitucié. De
fet, I'apartat anterior d’aquest mateix precepte estatutari ja indica que, en
materia d’ensenyament no universitari, correspon a la Comunitat Autdbnoma de
les llles Balears la competencia exclusiva en la creacid, I’organitzacié i el régim
dels centres publics.

2. El Reial decret 1876/1997, de 12 de desembre, mitjancant el qual s’efectua el
traspas de funcions i serveis de I’Administracié de I’Estat a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears en materia d’ensenyament no universitari.

3. La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié (LOE). En especial, articles
84 a 88 relatius a I’escolaritzacié en centres publics i privats concertats.

4. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

5. Els articles 38 a 47 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles
Balears, que regula [Pexercici de la potestat reglamentaria, pel que fa a la
denominacié de la norma i organ competent per aprovar-la, com també el
procediment per dur a terme |'elaboracié i la reforma de les disposicions
administratives de caracter general (vegeu consideracidé juridica primera del
present informe).
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Consideracions juridiques

1.

Molt recentment s’ha aprovat la Llei del Govern de les Illes Balears, 1/2019,
de 15 de gener, que regula en els articles 42 i segiients el procediment
d’elaboracié de disposicions reglamentaries; no obstant (tot seguint la
doctrina del Consell Consultiu, vegeu per exemple el dictamen 12/2019) cal
entendre que aquests preceptes no resulten aplicables al Projecte de decret
que ens ocupa atés que la seva tramitacié es va iniciar amb anterioritat a
Pentrada en vigor de la Llei 1/2019 (DT 32 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comi de les administracions publiques en
relacié amb la DF 112 de la Llei 1/2019).

L’objecte d’aquest informe, que té caracter preceptiu (article 46 de la Llei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears), és el Projecte de
decret pel qual s’estableix el régim d’admissié d’alumnes als centres
sostinguts totalment o parcialment amb fons publics de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

El Projecte de decret té per objecte regular el procés i els criteris d’admissid
d’alumnat a cada un dels centres docents i etapes sostinguts amb fons piblics de les Illes
Balears que imparteixin els ensenyaments de segon cicle d’educacid infantil, d’educacio
primaria, d’educacid secundaria obligatoria, batxillerat i educacié especial conforme a la
Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié (art. 1.1 del Projecte de decret).

L’apartat 3 de Iarticle 1 del Projecte de decret estableix que ladmissié
d’alumnes per cursar ensenyaments de primer cicle d’educacié infantil, formacid
professional, ensenyaments de régim especial i ensenyaments d’adults a centres sostinguts
amb fons piblic, ha d’atendre la regulacic que, en el marc dels principis generals que
estableix el present decret, determini a aquests efectes la Conselleria d’Educacid i
Universitat.

El Projecte de decret de referéncia consta d’un preambul, 19 articles, 5
disposicions addicionals, 1 disposicié derogatoria, 3 disposicions finals i 2
annexos.

L’existéncia en el decret in fieri de criteris complementaris (de configuracié
autonodmica) fora dels criteris prioritaris (de Iarticle 84.1 de la LOE) s’ha
d’entendre com una férmula (perfectament legal) de desplegament
autondmic de la normativa basica. Per tant, una vegada examinat el
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contingut de la norma pretesa, al nostre entendre, es desprén un ple respecte
a Pordenament juridic, en especial a la normativa esmentada en els
fonaments de dret, com també al principi de jerarquia normativa establert en
els articles 9.3 de la Constitucié i 128 (apartats 2 i 3) de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu coml de les administracions

publiques.

Des d’un punt de vista competencial, al nostre entendre, no hi ha dubte que
el Govern de les llles Balears té potestat reglamentaria en aquesta materia,
I’admissié d’alumnes en els centres docents sostinguts amb fons publics. |, en
virtut d’aixo, el rang normatiu elegit (el de decret) és el correcte, d’acord amb
Iarticle 38 de la Llei balear 4/2001, de 14 de marg. De fet, es tracta d’un
reglament executiu que desplega la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, en
virtut de 'habilitacié a les administracions educatives que, tant de forma
expressa (al llarg de Iarticulat i, particularment, en Iarticle 84.1 de la LOE)
com de forma genérica (disposicié final sisena), conté la Llei estatal
esmentada.

Pel que fa a la tramitacié del procediment, entenem que basicament s’ha
seguit el que disposen les normes legals d’aplicacié (vegeu fonament de dret
nim. 4 i consideracié jurfdica primera del present informe), ja que consta a
I’expedient:

- Que s’ha fet el tramit de consulta prévia mitjangant la publicacié del
Projecte de decret de referéncia a la pagina de Participacié Ciutadana de la
CAIB (vegeu el certificat de 21 de mar¢ de 2018 que consta a I’expedient
com a document ndm. 3).

- Memoria de P’analisi de I'impacte normatiu sobre la proposta d’elaboracié

del Projecte de decret de referéncia del director general de Planificacié,
Ordenacié i Centres de 5 d’abril de 2018. Conté els segiients apartats: la
justificacié de P'oportunitat de la regulacié; I’adequacié de les mesures
proposades als fins perseguits; el marc normatiu; la relacié de disposicions
afectades; la taula de vigéncies; I'informe econdmic i I'estudi de les
carregues administratives.
Dita memoria es completa amb les avaluacions que I’esmentat director
general fa en data 15 de febrer de 2019 de impacte del Projecte de decret
de referéncia sobre el col-lectiu LGTBI i sobre la infancia, ’adolescéncia i
la familia.
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- La Resolucié del conseller d’Educacié i Universitat de 12 d’abril de 2018
per la qual s’ordena l'inici de Pexpedient per elaborar el decret de
referéncia, tot designant el director general de Planificacié, Ordenacid i
Centres com a responsable de la seva tramitacié.

- El tramit d’audiéncia s’ha complert mitjangant la tramesa del Projecte de
decret de referencia a tots els organs, ens i entitats que consten a
I’expedient; i al Consell Escolar de les llles Balears (CEIB), en el qual
participen tots els sectors socials i administracions publiques afectats en
la programacié general de I’ensenyament no universitari a I'ambit de les
llles Balears, per la qual cosa esdevé |'organ idoni per dur a terme aquest
tramit essencial de participacié ciutadana i d’altres administracions en
I’elaboracié de les disposicions administratives autondmiques de caracter
general en matéria educativa.

Pel que fa a la participacié del CEIB cal assenyalar que aquest va emetre
Pinforme 7/2018, de 16 de novembre de 2018.

- A més, s’ha dut a terme el tramit d’informacié publica mitjan¢ant anunci
en el BOIB num. 83, de 5 de juliol de 2018

- D’acord amb larticle 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de
dones i homes consta a I’expedient I'informe d’avaluacié d’impacte de
génere emes per I’Institut Balear de la Dona en data 31 de juliol de 2018.

5. Per la seva banda, la valoracié de les al-legacions presentades al Projecte de

decret de referéncia s’ha dut a terme mitjancant els informes de dates 27 de
setembre de 2018 (doc. 75), 4 de febrer de 2019 (doc. 79) i 3 informes de
15 de febrer de 2019 (docs. 80, 81 i 82). Tot ells signats pel director general
de Planificacié, Ordenacié i Centres i pel secretari general de la Conselleria
d’Educacié i Universitat, llevat del primer (doc. 75) que fou signat pel cap del
Departament de Planificacié i Centres amb el vist i plau del director general
instructor.

L’article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern estableix una obligacié de transparéncia
administrativa a les administracions publiques consistent en la publicacié
dels projectes de reglament la iniciativa dels quals els correspongui (lletra c),
aixf com les memories i informes que conformin els expedients d’elaboracié
dels textos normatius (lletra d). En aquest sentit consta a I’expedient (doc.
85) la fitxa d’informacié sobre I’elaboracié de normativa per a la seva
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publicacié a I’apartat “Transparéncia” (DG de Transparéncia i Bon Govern).
No obstant, vegeu lletra e) de la consideracié juridica vuitena del present
informe.

D’acord amb el que disposa I’article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reguladora del Consell Consultiu de les llles Balears, s’ha de sotmetre el
Projecte de decret de referéncia al dictamen preceptiu del Consell Consultiu.

Observacions.

En el Projecte de decret on diu Exposicid de motius; ha de dir Preambul (vegeu
art. 129.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques).

En la redaccié del preambul s’ha de donar compliment a alld indicat a Part.
129.1 in fine de la Llei 39/2015.

A més, en el darrer paragraf del preambul del Projecte de decret de referéncia
s’ha de fer constar la férmula “d’acord amb el Consell Consultiu/oit el
Consell Consultiu”. En el text del decret que finalment s’aprovi s’optara per
una o altra férmula, segons si el decret s’adopta conforme al seu dictamen o
se n’aparta (art. 4.3 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiu de les Illes Balears).

A Particle 5.2 del Projecte de decret cal completar les referéncies del Decrets
que s’hi esmenten amb les seves dates i titols, respectivament.

Ates que I’expressié de I'organitzacié administrativa ha de ser de present, és a
dir, la vigent en el moment d’aprovar-se la norma, s’ha d’indicar quina és la
direccid general responsable que s’esmenta a Iarticle 9.2 del Projecte de decret.
D’igual manera s’ha d’actuar amb [’organ competent del centre esmentat a
Particle 14.3.b) del Projecte de decret i amb la direccid general competent citada
a I'annex |, Criteris Complementaries (apartat V).

Cal completar I'expedient amb la incorporacié de les consideracions
presentades pel Servei d’Atencié a la Diversitat de la Conselleria d’Educacié i
Universitat. Dites consideracions s’han valorat al punt 4 de 'informe de 15 de
febrer de 2019 (doc. 81), perd que no consten a ’expedient trames.

Es recorda que, segons la lletra d) de Particle 7 de I’esmentada Llei 19/2013,
de 9 de desembre, també s’ha de publicar a la web I’informe emes pel Servei
Juridic, abans d’enviar I"expedient al Consell Consultiu.

D’acord amb I’article 26.3 del Decret 24/2003, de 28 de marg, pel qual
s’aprova el Reglament organic del Consell Consultiu de les llles Balears,
I’expedient del Projecte de decret de referéncia haura de comptar amb dues
copies autoritzades del projecte.
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Conclusié

El Departament dels Serveis Juridics de la Conselleria d’Educacid i Universitat emet
informe favorable sobre el text del Projecte de decret de referéncia, sempre que es
tinguin en compte les observacions fetes en la consideracié juridica vuitena d’aquest
informe i sense perjudici del que resulti del dictamen preceptiu del Consell Consultiu
de les Illes Balears.

Palma, 6 de mar¢ de 2019
Visti plau
El cap del Servei Juridic La cap del Departament dels Serveis Juridics
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