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Memoria de I'andlisi de Vimpacte normatiu sobre la Proposta
d’elaboracié d’un projecte de decret que substituira el Decret 37/2008,
de 4 d’abril, pel qual s’estableix el régim d’admissié d’alumnes als
centres sostinguts amb fons publics de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears.

De conformitat amb el que disposen els articles 13 i 42 de la Llei 4/2011, de
31 de marg, de la bona administracié i del bon govern, i de I’article 42.2 de
la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, relatiu al
procediment d’elaboracié de les disposicions administratives i una vegada
realitzada la consulta prévia prevista a I'article 133 de la llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comd de les Administracions
Publiques, s’emet la seglent,

A. Memoria

A1. Justificacié de I'oportunitat de la regulacié
Antecedents

Des de la Conselleria d’Educacié i Universitat mitjancant la direccié general
de Planificacio, Ordenacié i Centres, es vol iniciar el procediment per
substituir el Decret 37/2008, de 4 d'abril, pel qual s’estableix el regim
d'admissio d'alumnes als centres sostinguts amb fons publics de la
Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

Aquesta iniciativa es consequéncia dels canvis normatius que s’han produit
des de la creacié del Decret 37/2008 que tenen efectes directes i indirectes
sobre la Llei Organica d'Educacié, la qual delimita el marc normatiu sobre
el qual es modulen els reglaments autondmics.

De igual manera el nou reglament s'adaptara a les noves necessitats
demografiques, familiars, culturals i econdmiques de la societat Balear.
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Quan a les competéncies de la Conselleria d’Educacié i Universitat,
mitjangant el Reial decret 1876/1997, de 12 de desembre, es traspassen a la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears les funcions i els serveis de
I’Administracié de |'Estat en matéria d’ensenyament no universitari.

Aquest projecte de decret dona compliment als principis de necessitat i
eficacia de l'article 129 de la Llei 39/2015, atés que el seu objectiu és
adaptar el seu contingut a la realitat actual, fent una norma més equitativa,
i simplificada per a les families que participin en el processos
d’escolaritzacié a les Illes Balears (adscripcié i admissié).

Aixi mateix, aquest Projecte de decret conté la regulaci6 imprescindible per
atendre a aquesta necessitat i la iniciativa s'exerceix de manera coherent
amb la resta de I'ordenament juridic nacional, i de la Unié Europea, d'acord
amb els principis de proporcionalitat i seguretat juridica.

A tot aix0 afegir que per donar compliment al principi de transparéncia, i
d’acord amb alld que s'estableix I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques, s’ha realitzat la consulta prévia a I'elaboracié del projecte, des
del dia 27 de febrer fins el 20 de marg de 2018, per tal de coneéixer I’opinié
dels interessats i de les organitzacions més representatives afectades per
la futura norma. Arran d’aquesta consulta es varen presentar les seglients
aportacions per part de la ciutadania:

1. La primera proposa aplicar un nou sistema de sorteig de la lletra, per
als casos en que s’ha produit un empat durant la fase de baremacisd,
atés que segons el particular el métode vigent no és just.

2. La segona aportaci6 al-lega que els alumnes que participen en el
proces d'admissié estan en inferioritat de condicions davant els que
han participat en el procés d'adscripcié i per aixd el particular
proposa ajustar els dos processos als desitjos de les families.

A més a més, es posara a disposicié dels ciutadans tota la documentacié de
la seva elaboracié en els termes de I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Pel que fa al possible impacte d’aquest projecte de Decret sobre la infancia
i I'adolescencia previst a I'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996 o
bé sobre la familia, cal esmentar que el projecte de Decret sera redactat
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baix el principi de jerarquia normativa i per tant concebut baix els
parametres de I'esmentada llei i de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de
modificacié del sistema de proteccié a la infancia i a la adolescéncia i de Ia
Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families nombroses.

Aixi mateix tampoc es produeix cap tipus de discriminacié per motius
d’orientacio sexual i identitat de génere, i es garanteix la integracié del
principi d’igualtat i no discriminacié de les persones LGTBI, d’acord amb
alld que preveu a I'article 32 la Llei 8/2016.

Al tractar-se d'un projecte de decret sobre |'escolaritzacié a educacié
infantil (segon cicle), educacié primaria, educacié secundaria, batxillerat i
educacié especial, aquest projecte apart del tramit d’audiéncia a tota la
comunitat educativa, sindicats, etc., i al Consell Escolar, serd sotmeés a
informacié pulblica mitjancant la publicacié al BOIB, aixi com a I'Institut
Balear de la Dona. Per finalitzar sera sotmés a l'informe preceptiu de
Consell Consultiu.

Pel que fa al Consell Econdmic i Social, es considera que la creaci6 d'aquest
decret el qual regulara el procés d’admissié d’alumnat a les Illes Balears,
no regula de forma directa ni estructural cap matéria socioecondmica,
laboral ni d’ocupacid, per la qual cosa no es considera necessari sol-licitar
informe al CES.

A2. Adequacié de les mesures proposades als fins perseqguits

L'article 36.2 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la
Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, estableix que corresponen a la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en el marc de la legislacié basica
de I'Estat, el desenvolupament legislatiu i I'execucié de I'ensenyament en
tota la seva extensid, nivells i graus, modalitats i especialitats.

Amb la creacié del projecte de decret la Direccié General de Planificacié,
Ordenacid i Centres pretén oferir a tota la comunitat educativa de les Illes
Balears una reglamentacié sobre I|’admissi6 d'alumnes simplificada,
equitativa i adaptada als temps actuals, a la vegada que actualitzada
legislativament a les normes de rang superior tant d’ambit nacional com
autonomic.
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El futur decret tendra com a funcié primordial ser una eina (til tant per les
families, com pels centres educatius capag d’articular de manera ordenada,
simple i equitativa tot el procés d'escolaritzacié d’alumnes (adscripcié i
admissié) al nivell de segon cicle d’educacié infantil, al nivell d’educacié
primaria, al nivell d’educacié secundaria, al nivell de batxillerat i al nivell
d’educacié especial a les Illes Balears, desenvolupant, en la mesura dels
recursos disponibles, els seglients aspectes:

— Actualitzacié dels criteris prioritaris i complementaris

— Racionalitzaci6 de les zones escolars per municipis dins les illes

— Clarificacié dels diferents processos d'escolaritzacié

— Prioritzacio I'escolaritzaci6 a les victimes de violéncia de génere

— Afavorint l'escolaritzacié dels beneficiaris de la renda minima
d'insercio

— Implantacié de la interoperabilitat entre administracions

— Garantint la reserva de places per alumnat NESE durant els
processos d’escolaritzacio

— Garantint la lliure elecci6 de centres, reconeguda a la LOE

— Garantint la gratuitat de I'educacié

— Garantint la continuitat educativa de I'alumnat mitjancant les
adscripcions entre centres educatius

A3. Marc normatiu
Normativa estatal

1. Reial decret 1876/1997, de 12 de desembre, sobre el traspas de
funcions i serveis de I’Administracié de I'Estat a les Illes Balears en mateéria
d’ensenyament no universitari.

2. Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacid.

3. Llei organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la Millora de la Qualitat
Educativa.

4. Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificaci6 del sistema de proteccié a
la infancia i a I'adolescéncia.

5. Reial Decret 971/2007, de 13 de juliol, sobre esportistes d’alt nivell i
alt rendiment.

6. Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families
nombroses.
7. Llei Organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccié

integral contra la violéncia de génere.
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8. Reial Decret Legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s’aprova
el Text Refés de la Llei General de drets de las persones amb discapacitat i
la seva inclusié social.

Normativa autonomica

1. L’Estatut d’autonomia de les Illes Balears aprovat per la Llei organica
1/2007, de 28 de febrer.

2. Decret 37/2008, de 4 d'abril, pel qual s’estableix el régim d’admissié
d’alumnes als centres sostinguts amb fons publics de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

3. Ordre del conseller d’Educacié i Universitat de 7 d’abril de 2016 que
regula el procés d’adscripcié, admissié i matriculacié d’alumnes als centres
sostinguts totalment o parcialment amb fons publics als nivells de segon
cicle d'educacié infantil, educaci®é primaria, educacié secundaria
obligatoria, batxillerat i educacié especial de les Illes Balears.

4, Resolucio6 del director general de Planificacié, Ordenacié i Centres de
14 de marg de 2017 per la qual es despleguen determinats aspectes per al
curs escolar 2017-2018 respecte als processos d'adscripcid, admissio i
matriculacié d'alumnes als centres sostinguts totalment o parcialment
amb fons publics als nivells de segon cicle d’educacié infantil, educacié
primaria, educacié secundaria obligatoria, batxillerat i educacié especial a
les Illes Balears

5. Decret nim. 91/2015, de 13 de novembre, que regula la condicié
d’esportista d'alt nivell de les Illes Balears.

6. Ordre de 12 de desembre de 2000, de la Conselleria d’Educacio i
Cultura, per la qual es regulen els programes de formacié per a la transicié
a la vida adulta destinats als alumnes amb necessitats educatives especials
escolaritzats en centres d'educacié especial i s’estableixen els models de
certificats per a I'alumnat que finalitzi un d’aquests programes.

7. Decret 39/2011, de 29 d'abril, pel qual es regula I'atencié a la
diversitat i I'orientacié educativa als centres educatius no universitaris
sostinguts amb fons publics.

Relacié de disposicions afectades
— Decret 37/2008, de 4 d'abril, pel qual s’estableix el régim d’admissié

d'alumnes als centres sostinguts amb fons publics de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.
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- Ordre del conseller d’Educacié i Universitat de 7 d’abril de 2016 que
regula el procés d’adscripcié, admissié i matriculacié d'alumnes als
centres sostinguts totalment o parcialment amb fons publics als
nivells de segon cicle d'educacié infantil, educacié primaria, educacié
secundaria obligatoria, batxillerat i educacié especial de les Illes
Balears.

Taula de vigéncies

El Decret 37/2008, de 4 d’abril, pel qual s’estableix el régim d’admissid
d’alumnes als centres sostinguts amb fons publics de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears quedara integrament derogat pel nou
projecte de decret.

B. Informe econdmic

Pel que fa al contingut d’aquesta memoria s’ha tengut en compte no tan
sols la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon
govern, i la Llei 4/2001, de 14 de marg¢, del Govern de les Illes Balears, sind
també la recent normativa relativa al procediment per elaborar
disposicions legals i reglamentaries que s’indica a continuacio.

La Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible, en el capitol I, «Millora
de la qualitat de la regulacié», articles 4-7, estableix els principis de la bona
regulacio aplicables a iniciatives normatives. Principis com la necessitat, la
proporcionalitat, la seguretat juridica, la transparéncia, I'accessibilitat, la
simplicitat i I'eficacia, que s’han tengut en compte en la redaccié d’'aquest
esborrany.

Aixi, aquest Projecte de decret s'ajusta entre d’altres als principis de
necessitat, de proporcionalitat, de transparéncia, d’accessibilitat, i també
de bona regulacié aplicable a la iniciativa normativa. Es fomenta la
participacio dels interessats, amb |'objectiu de millorar la qualitat de la
norma. Per aixd, es posara a disposici6 de la comunitat educativa
mitjangant els canals de comunicaci6 propis de I’Administraci,
especialment els mitjans telematics, i s’ha dut a terme la consulta publica
prévia prevista a I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, mitjancant
el Portal de Participacié Ciutadana de la Direccié general de Transparéncia i
Participacid.
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La Llei 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, al punt 3 de I'article 7, estableix que les disposicions
reglamentaries, en la fase d'elaboraci6 i aprovaci6, si tenen efectes en la
despesa publica present o futura, han de valorar la seva repercussio i
efectes, i supeditar-se de forma estricta al compliment de les exigéncies
dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Aixi mateix, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern, indica a la disposicié addicional segona,
«La revisio i la simplificacié normativa», que I'administracié estatal pot
coordinar aquesta activitat amb els organs competents de les comunitats
autdnomes que duguin a terme el procediment de revisié normativa en
aplicacié del principi de cooperacié administrativa.

La Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia d'unitat de mercat,
estableix, entre d'altres, la necessitat d’intercanvi d'informacié dels
projectes normatius entre les autoritats competents amb finalitat de
simplificacié administrativa i el control dels mitjans d’intervencié existents i
els que s’estableixin. Ara bé, es refereix a projectes de normativa que
afecten activitats economiques, la qual cosa fa que no sigui aplicable en
aquest cas.

Tenint en compte aquest conjunt de disposicions normatives i les
recomanacions del Consell Consultiu en relacid amb la necessitat d’un
estudi socioeconomic d’ambit general, i com a impulsors d’'una norma
reglamentaria, s'han considerat els aspectes relatius a potenciar la qualitat
normativa, la bona regulacié, aixi com la simplificacié administrativa, la
cooperacié entre administracions, I’eliminacié de barreres administratives i
el control de la despesa publica.

Analitzat el contingut del Projecte de decret, que es concreta en la
regulacié del procés d'escolaritzacio (adscripcié i admissio) d’alumnes a les
Illes Balears, es fa constar que aquesta representa una despesa econdmica
per a la Conselleria d’Educacidé i Universitat en virtut del métode simplificat
de medicié de carregues administratives y la seva reduccié del Ministeri de
Politica Territorial i Administracié Publica com a continuacié s'exposa:

1. Presentar una sol-licitud presencialment - 80 €
2. Presentar una sol-licitud electronica - 5€
3. Presentacié convencional de documents - 5€
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Aquest cost directe de les carregues s’hauria de calcular en relacié al
nombre aproximat de sol-licituds d'escolaritzacié que es reben anualment i
els documents que les acompanyen.

La documentacié concreta a presentar per les families amb les sol-licituds
s'estableix anualment en la resolucié que regula el procés d’escolaritzacié
(adscripcié i admissid) mitjancant el corresponent annex.

C. Estudi de les carregues administratives

Organ que fa I'estudi: Direcci6 General de Planificacid, Ordenacié i
Centres

C.1. Analisi d’'impacte normatiu per a carregues administratives
Index

1. Presentacié i dades identificatives
2. Valoracié economica de les carregues
3. Conclusions

1. Presentacio i dades identificatives
1.1 Normativa

. Rang de la norma en projecte: Decret .
. Tipus de legislacié: ambit autonomic.

. Fase del projecte: esborrany projecte de decret.
. El Projecte de decret consta de:

- Preambul

- 19 articles

- 4 disposicions addicionals

- 1 disposici6 derogatoria

- 2 disposicions finals

- 1 annex

Decret original de 4 d'abril de 2008
Consta de:

- Preambul

— 17 articles

- 3 disposicions addicionals
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— 1 disposici6é derogatoria
— 2 disposicions finals
— T annex

1.2 Destinataris

Els destinataris de la norma sén els alumnes de segon cicle d’educacié
infantil, d’educacié primaria, d’educaci6é secundaria, batxillerat i educacié
especial . De manera geneérica ho és la comunitat educativa en general,
personal docent, equips directius, alumnes i families.

1.3 Procediment

— Nombre total de procediments establerts a la norma vigent
susceptibles de generar carregues administratives: un, procés
d’escolaritzacié (adscripcié i admissié) d’alumnes durant juny i juliol.

— Nombre total de procediments susceptibles de generar carregues
administratives que s’estableixen al projecte en tramitacié: un,
procés d'escolaritzacié (adscripcié i admissié) d’alumnes durant juny
i juliol.

2. Valoracié econdomica de les carregues

Segons el capitol III del projecte de decret s’estableix el procés
d’adscripcié d'alumnes i segons el capitol IV del projecte de decret
s'estableix el procés d'admissié d'alumnes i per ambdds processos es
preveu la presentacié d’'una unica sol:-licitud en el centre educatiu triat en
primer lloc (article 13 del projecte de decret).

Per tant, en el contingut del quadre seguent estableix el total de carregues
administratives dels processos d'escolaritzacié, tant adscripci6 com
admissié, segons la documentacié exigida a |'Ordre del conseller
d’Educacié i Universitat de 7 d'abril de 2016 que regula el procés
d’adscripcié, admissié i matriculacié6 d'alumnes als centres sostinguts
totalment o parcialment amb fons publics als nivells de segon cicle
d’educacié infantil, educacié primaria, educacié secundaria obligatoria,
batxillerat i educacié especial de les Illes Balears.
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3. Conclusions
3.1. Valoracié de les carregues establertes amb relacié a I'objecte de la
norma en projecte

La norma en projecte (decret) presenta les carregues que es detallen al full de
calcul adjunt.

3.2, Comparacié de carregues entre la norma vigent i el projecte

Les carregues entre I'actual normai la futura seran les mateixes.

3.3. Reduccié de carregues amb relacié a la normativa vigent

No és possible cap reduccié.

3.4. Quantia de la reduccié

Tenint en compte tot el que s’ha exposat en aquest informe, no cap la reduccié.
C2. Descripcio de la proposta normativa

La proposta normativa es justifica atés que la seva antecessora és de I'any 2008 i

es fa necessaria una actualitzacié dels preceptes normatius atés les lleis
autonomiques i nacionals de rang superior que actualment es troben en vigor.
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C3. Resum i novetats de la proposta normativa

Basicament amb aquesta proposta normativa, com ja s'ha indicat, es pretén la
creacié d'un nou reglament, sobre I'escolaritzacié dels alumnes a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, més equitatiu, simplificat i adaptat a la normativa
vigent de rang superior relacionada amb I'ambit educatiu

Palma, 5 d'abril de 2018

/ /
El dirprﬁmﬁl dn/l:’hnificacié, Ordenacid i Centres

Antonifforante Milla
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