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Memoria del director general de Dependéncia d’analisi de I'impacte normatiu i justificativa
de la necessitat i la oportunitat de tramitar el projecte de Decret pel qual es regulen els
serveis de promocié de l'autonomia personal per a infants entre 6 i 12 anys amb
discapacitat, en I'ambit del serveis socials de les llles Balears

L’article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, estableix que
“correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les materies que li sén propies,
mitjangant I'aprovacié pel Consell de Govern de disposicions de caracter general, en els
termes que estableix I’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears”.

Per altre banda, I'article 56.1 indica que “El procediment d’elaboracid.....dels projectes de
disposicions reglamentaries s’inicia per resolucié motivada del conseller competent per rad
de la mateéria, el qual ha de designar I'organ responsable de la tramitacio del procediment”. |
el segon punt estableix que “La resolucio d’inici del procediment pot estar precedida dels
estudis, de les consultes i de la redaccio dels esborranys que s’encarreguin per garantir
I’encert i la legalitat de la nhorma”.

Per altra banda, I'article 60 de la Llei 1/2019 estableix en relacid a la Memoria de I'analisi
d’impacte normatiu: “1. L’organ que tramita el procediment ha d’elaborar una memoria de
I'analisi d’impacte normatiu, com a document dinamic, que s’ha d’anar actualitzant amb la
incorporacio dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la tramitacio, des de
I'acord d’inici fins a la finalitzacio del procediment d’elaboracié normativa. 2. La memoria de
I‘analisi d’impacte normatiu ha d’incorporar els continguts seglients:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de regulacid i del rang
normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i finalitats de la norma.
b) Contingut: marc normatiu en qué s’insereix la proposta, relacid de disposicions vigents a
les quals afecta o deroga, adequacié a l'ordre de distribucid de competencies i relacié amb
[‘'ordenament estatal i europeu.
c) Analisi dels impactes seglients:

1r. Impacte economic, que ha d’avaluar les conseqiiéncies de I'aplicacié sobre els
sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte sobre la competéncia, la
unitat de mercat i la competitivitat.

2n. Impacte pressupostari, amb referencia a la incidéncia eventual de la norma en els
ingressos i en les despeses del sector public.

3r. Carregues administratives que comporta la proposta.
d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits d’audiencia i
informacid publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text de la proposta, si escau.
e) Referéncia al procediment d’elaboracié normativa, amb la constancia, si escau, de la
tramitacio urgent.
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f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacio.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingliistic, que resulti rellevant a criteri de
I'drgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions d’impacte previstes en la
legislacio vigent.”

Aquesta memoria es fa en compliment d’allo previst en aquest article 60 de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, d’acord amb el qual, I'6rgan que tramita el
procediment ha d’elaborar una memoria de I'analisi d’impacte normatiu, com a document
dinamic, que s’ha d’anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants
de les diferents fases de la tramitacié. Aixi, mitjancant aquesta memoria, s’estableix la
necessitat d’iniciar el procediment per tal d’elaborar un projecte de decret pel qual es
regulen els serveis de promocié de I'autonomia personal per a infants entre 6 i 12 anys amb
discapacitat, en I'ambit del serveis socials de les llles Balears. D’altra banda, s’unifiquen en
aquesta memoria un seguit d’informes i avaluacions d’impacte previstes en la legislacid
vigent.

1. Oportunitat de la proposta normativa: justificaci6 de la necessitat de la regulacio i del
rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i finalitats de la norma

1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang normatiu

De conformitat amb el previst en l'article 132 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques, el Consell de Govern, en
data 22 de desembre de 2017, va adoptar l'acord pel qual s'aprova el Pla normatiu del
Govern de les llles Balears per a I'any 2018, el qual recull |a totalitat d'iniciatives legislatives i
reglamentaries que té previst desenvolupar el Govern de les llles balears. Entre les
iniciatives reglamentaries que s'hi relacionen hi trobam el Decret pel qual es regula el servei
de promoci6 de I'autonomia personal dels infants majors de 6 anys.

La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les llles Balears, a I'article 6, assenyala que
entre les necessitats d’atencié prioritaria s’hi troben la discapacitat fisica, psiquica o
sensorial i les situacions de vulnerabilitat o risc dels infants. Aixi mateix, a l'article 7 sobre
drets de les persones destinataries dels serveis socials, s’hi recull el dret a disposar d’un pla
d’atencié personal o familiar d’acord amb la valoraci6 de la seva situaci6, que han d’aplicar
tecnicament professionals mitjangant procediments reconeguts i acreditats.

La mateixa Llei 4/2009 assenyala a l'article 21d) que entre les prestacions técniques dels
serveis socials s’hi troba la valoracié singularitzada i el diagnostic social i a I'article 21e) la
intervencié professional i el tractament social. Aquestes son precisament funcions de la
Unitat de Diagnostic i Atencié Primerenca i dels Serveis de desenvolupament infantil i
atencié primerenca.

El Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
general de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusié social, descriu un

C/ Joan Crespf, 11 07014 Palma
Tel.: 971 17 89 91




ampli ventall de drets de les persones amb discapacitat entre els quals s'hi troba la seva
plena insercié en totes les esferes de la vida, la seva participacié social i I'autonomia
personal plena.

En I'ambit de la primera infancia amb dificultats en el desenvolupament o amb discapacitat,
es dicta el Decret 85/2010, de 25 de juny, pel qual es regula la xarxa publica i concertada
d'atencié primerenca en I'ambit dels serveis socials de les llles Balears, que ha suposat al
llarg dels anys d'aplicacié la creacié de serveis de desenvolupament infantil i atenci6
primerenca, altament especialitzats, que han donat atencié a milers d'infants. Aquests
equips atenen els infants des del seu naixement fins als 6 anys, pero es constata que a partir
d'aquesta edat es produeix un tall en I'atencid, restant només activa en el context escolar.
Aquesta falta de continuitat en el tractament pot afectar a la progressié de l'infant en el seu
desenvolupament i en l'orientacid i assessorament a les families.

Aquests infants a partir dels 6 anys, segueixen necessitant atencions per el
desenvolupament funcional en contextos normalitzats, en les activitats de vida social i en
l'accés a la tecnologia de la informacié i la comunicacié per poder assolir el major grau
d'autonomia personal possible.

Per aquest motiu, es pretén regular les actuacions a fer des dels Serveis Socials amb infants
d'entre 6 i 12 anys amb discapacitat, per procurar les atencions necessaries per a un
desenvolupament de les seves potencialitats, en contextos no escolars. Per fer-ho, es
proposa aprofitar, per la seva alta especialitzacio, els dispositius existents en I'atenci6
primerenca 0-6 anys, tant la Unitat de Diagnostic i Atencié Primerenca com els Serveis de
desenvolupament infantil i atencié primerenca. Aixi, a més de la transferéncia de
coneixements i experiéncia, s'aconsegueix la continuitat assistencial dels infants.

A més, es proposa obrir dues noves linies d'intervencié apropiades per a les edats de 6-12
anys. La primera és I'accés i Us de les tecnologies de la informacié i la comunicacio, la segona
és la facilitacié de la inclusio social a través de la participacio en activitats.

Per altre banda, la inclusié de I'atencié dels infants de 6 a 12 anys dins la xarxa de dispositius
d’atencié primerenca obliga a una revisi¢ del Decret 85/2010, de 25 de juny, pel qual es
regula la xarxa publica i concertada d’atencié primerenca en 'ambit dels serveis socials de
les llles Balears.

Especificament, amb la modificacié del Decret 85/2010 es pretén ajustar les funcions, la
composicié i la denominaci6 de la UDIAP. La Unitat de Diagnostic i Atencié Primerenca passa
a ser denominada Unitat de Deteccid i Atenci6 Primerenca, perqué es vol posar 'accent en
que el diagnostic correspon als serveis de salut i la deteccié correspon a I'ambit dels serveis
socials. Alhora, la composicié dels equips s’amplia amb més figures professionals.

A més a més, amb aquesta proposta de Decret es desenvolupa la previsié de I'article 17 de la
Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, que preveu, dins les mesures técniques
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en materia de serveis socials, que el Govern ha de garantir la cobertura dels serveis de
rehabilitacié adregats als infants de 0 a 12 anys valorats pels equips professionals regulats a
tal efecte. Aixi mateix, preveu que aquestes actuacions han de ser gratuites per a les families
que les necessitin.

Assegurar una atencidé de qualitat i amb igualtat d’oportunitats als infants amb discapacitat
requereix comptar amb una xarxa de recursos d’atencid, que ha de regular ’Administracio,
entre altres raons per assegurar un accés en igualtat de condicions, la qualitat de Ia
intervencio i el desplegament per tot el territori autondmic. Els infants i les seves families
han de tenir les maximes garanties d’objectivitat, transparéncia i accessibilitat. Per aixo, la
tramitacié d’una disposicié reglamentaria ha de garantir I'exercici d’aquests drets, que,
d’altra manera, sense una regulacid, podrien generar indefensié en els ciutadans. S’entén
que no hi ha altra alternativa que pugui garantir Vaccés en igualtat de condicions de les
persones als serveis d’atencié per a infants de 6 a 12 anys.

A més a més, cal tenir en compte que d’acord amb I'article 46 de la Llei 1/2019, la potestat
reglamentaria s'atribueix al Govern en aquelles matéries que li sén propies, mitjancant
I'aprovacié pel Consell de Govern de disposicions de caracter general, en els termes que
estableix 'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears. Per tot aix0, s'ha optat per una disposicié
reglamentaria amb la forma de decret

En aquest sentit, per adaptar-se a una demanda d’atencié creixent, la demanda de noves
linies d’intervencié pels infants, aixi com la necessitat de la continuitat en els tractaments
dels infants majors de 6 anys, es justifica la oportunitat d’iniciar el procediment per elaborar
un Decret que reguli els serveis de promocio de I'autonomia personal per a infants entre 6 i
12 anys amb discapacitat, en I'ambit del serveis socials de les llles Balears i que modifica el
Decret 85/2010, de 25 de juny, pel qual es regula la xarxa publica i concertada d’atencié
primerenca en I'ambit dels serveis socials de les llles Balears.

Per altre banda, amb el projecte de Decret es modifica també la disposicid transitoria
primera del Decret 86/2010, de 25 de juny, pel qual s'estableixen els principis generals i les
directrius de coordinacié per a l'autoritzacié i I'acreditacid dels serveis socials d'atencié a
persones grans i persones amb discapacitats, i es regulen els requisits d'autoritzacid i
acreditacié dels serveis residencials de caracter suprainsular per a aquests sectors de
poblacié, modificat pel Decret 31/2016, de 27 de maig.

Aquesta modificacié respon a la necessitat d’adaptar el Decret 86/2010, modificat pel Decret
31/2016, a la Resolucié d' 11 de desembre de 2017, de la Secretaria d'Estat de Serveis Socials
i lgualtat, per la qual es publica I'Acord del Consell Territorial de Serveis Socials i del Sistema
per a I' Autonomia i Atencié a la Dependéncia, que modifica parcialment I'Acord de 27 de
novembre de 2008, sobre criteris comuns d'acreditacié per a garantir la qualitat dels centres i
serveis del Sistema per a |'Autonomia i Atencié a la Dependéncia (BOE num. 317, de 30 de
desembre de 2017).
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La disposicié transitoria primera del Decret 86/2010 regula els requisits de qualificacié
professional per el personal cuidador, els gericultors i les categories professionals similars.
Com deim, aquesta normativa s’ha d’adequar a la resolucié estatal esmentada, la qual cosa
suposa que en el cas de I'habilitacié excepcional s'elimina I'exigencia d'una determinada
edat, obrint-se a totes les persones professionals de les categories de personal curador,
gericultor, d'auxiliar d'ajuda a domicili i assistent personal que no estiguin acreditades per a
la seva categoria professional. Aixi mateix, s'introdueix una habilitacié provisional per als
professionals que no reuneixen els requisits per a I'habilitacio excepcional.

Finalment, indicar que el projecte de Decret consta de 19 articles, agrupats en 2 capitols, 2
disposicions addicionals, 2 disposicions transitories i 4 disposicions finals.

Al capitol 1, dividit en 3 seccions, es regulen I'objecte del decret i la naturalesa dels serveis
que es regulen, també es defineixen els serveis d’actuacié en infancia amb discapacitat
d’entre 6 i 12 anys, i els dispositius d’atencié i les seves funcions. A la seccio 32 del capitol |
s’hi regula el procediment d’accés als serveis.

Al capitol Il, s’hi regulen els requisits materials i funcionals que han de complir els serveis de
promocié de lautonomia personal dels infants i s’hi descriuen els procediments
d’autoritzacio i acreditacié dels mateixos.

A la disposicié final primera i a la disposici6 final segona es modifica el Decret 85/2010, de 25
de juny, pel qual es regula la xarxa publica i concertada d’atencié primerenca en I'ambit dels
serveis socials de les llles Balears, en el sentit esmentat abans.

A la disposicio final tercera es modifica la disposicié transitoria primera del Decret 86/2010,
de 25 de juny, pel qual s'estableixen els principis generals i les directrius de coordinaci6 per a
I'autoritzacié i I'acreditacié dels serveis socials d'atencié a persones grans i persones amb
discapacitats, i es regulen els requisits d'autoritzacio i acreditaci6 dels serveis residencials de
caracter suprainsular per a aquests sectors de poblacio.

1.2. Adequacié de la regulacio6 als objectius i finalitats de la norma.

L'article 50 de la Llei 1/2019 assenyala que, en compliment dels principis de bona regulacio,
les conselleries competents han d’avaluar els reglaments vigents de la comunitat autonoma
pel que fa, entre altres extrems, a I'adequacié de les normes als objectius prevists.

Amb caracter general, la norma té per objecte regular les actuacions a fer des dels Serveis
Socials amb infants d'entre 6 i 12 anys amb discapacitat per desenvolupar al maxim la seva
autonomia personal i obrir noves linies d'intervencié apropiades per a les edats de 6-12

anys.

| especificament té els seglients objectius:
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1. Regular els serveis de promocié de I'autonomia personal per a infants en edats compreses
entre els 6 i els 12 anys, que tenguin reconegut un grau de discapacitat, aixi com els requisits
materials i funcionals per autoritzar i acreditar aquests serveis.

2. Adaptar el Decret 85/2010 i el Decret 86/2010 a les noves situacions normatives.

En I'anterior punt queda suficientment justificada I'adequaci6 de la regulacié proposada en
aquestes finalitats i objectius.

2. Contingut: marc normatiu on s’insereix, relacié de disposicions vigents a les quals afecta
o deroga, adequacié a I'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb I’ordenament
estatal i europeu

2.1. Marc normatiu on s’insereix el projecte de decret:

- La Constitucié Espanyola de 1978: tant els principis inspiradors que s'exposen en el
Preambul de la Constitucié Espanyola i que marquen els objectius que s’aspiren a
aconseguir amb la Constitucié com el desplegament en els articles 9, 14, 31, 39, 40, 41,
42,49, 148, 149 150.

En I'article 1.1 es proclama que Espanya es constitueix com un Estat social i democratic
de dret; I'assisténcia social s'esmenta especificament en l'article 148.1.20 i es reconeix
implicitament el dret als Serveis Socials que es tracta de forma especifica en el capitol Il
relatiu als principis rectors de les politiques socials i econdomiques, en el qual es
concreten tot un seguit de compromisos en materia de politiques socials cap a col-lectius
diversos, com per exemple la familia (art. 39), els emigrants (art. 42), les persones amb
discapacitat (art. 49), la promocié de condicions favorables per al progrés social (art. 40),
el dret al regim public de Seguretat Social que garanteixi |'assisténcia i prestacions socials
suficients (art. 41) i la realitzacié de politiques de previsid, tractament i rehabilitacié dels
disminuits fisics, psiquics i sensorials (art.49).

També en la Constitucié s'estableix el mandat genéric de I'accié positiva de |'Estat en els
seus articles 9.2 i 14. A més a més, la ratificacié per part d'Espanya de diferents tractats
internacionals comporta ['obligacié estatal d'organitzar, tutelar i financar els serveis
socials. Aixi mateix, en l'article 31.2 la Constitucié declara que “La despesa publica
realitzara una assignacio equitativa dels recursos publics, i la seva programacid i execucié
respondran als criteris d’eficiencia i economia”.

- Tractats internacionals ratificats per Espanya: la Convencid Internacional sobre els drets
de les persones amb Discapacitat i el seu Protocol Facultatiu aprovats el 13 de desembre
de 2006 per I’ Assemblea General de les Nacions Unides (ONU) i ratificada per Espanya el
21 de abril de 2008. | la Convenci6 sobre els Drets del Nin, adoptada per I'’Assemblea
General de les Nacions Unides el 20 de novembre de 1989, instrument de ratificacio del
30 de novembre de 1990 (BOE 313, de 31 de desembre de 1990).
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L’Estatut d’Autonomia de les llles Balears, en la redaccié donada per la Llei Organica
1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears: articles
12 (Principis rectors de I'activitat publica), 14 (Drets en relacié amb les Administracions
publiques), 16 (Drets socials: els poders publics de les llles Balears defensaran i
promouran els drets socials dels ciutadans de les Illes Balears, que representen un ambit
inseparable del respecte dels valors i drets universals de les persones i que constitueixen
un dels fonaments civics del progrés economic, cultural i tecnologic de la Comunitat
Autdonoma), 16 (Defensa i promocié dels drets socials dels ciutadans), 19 (Drets en
relacié amb les persones dependents), 30.15 (Accid i benestar social. Politiques de
proteccid i suport a les persones amb discapacitats fisiques, psiquiques i sensorials.
Politiques d'atencié a persones dependents) i 30.16 (Proteccié social de la familia,
conciliacié de la vida familiar i laboral).

La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocid de I'autonomia personal i atencid a les
persones en situacid de dependéncia. Aquesta norma té per objecte, tal i com recull 'art.
1, regular les condicions basiques per garantir la igualtat en I'exercici del dret subjectiu
de la ciutadania a la promocié de l'autonomia personal i I'atencié a les persones en
situacio de dependéncia. La llei crea un sistema que configura un dret subjectiu
fonamentat en els principis d’universalitat, equitat i accessibilitat per a totes les
persones. En aquest sistema, s’ha d’entendre I'atencié primerenca per als infants en
situacié de dependéncia com una prestacié en termes de servei de prevencié de les
situacions de dependéncia i promocioé de I'autonomia personal.

L'art. 11 de la llei atribueix a les comunitats autonomes, entre d'altres, les funcions de
planificar, ordenar, coordinar, dirigir i gestionar els serveis i recursos necessaris d'atencio
a la dependéncia i promocié de I'autonomia personal.

La Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les llles Balears, que regula i ordena el
sistema de serveis socials de les llles Balears per tal de promoure i garantir 'accés
universal i contribuir al benestar i cohesio social. Aquesta llei estableix, en I'exposicié de
motius, que en les societats democratiques la politica social té per objecte la reduccié de
les desigualtats i la millora de les condicions de vida del conjunt de la ciutadania i el
foment de la cohesid i el progrés social. L'article 2 assenyala que els serveis socials estan
adrecats, entre d'altres qiiestions, a la prevencié de les situacions de vulnerabilitat i de
dependéncia. Aixi mateix, I'article 3 f) inclou, entre els objectius de les politiques de
serveis socials, els de detectar, prevenir i atendre les necessitats derivades de la
dependéncia. A més a més, 'article seglient inclou entre els principis rectors dels serveis
socials el foment de 'autonomia personal, de manera que els serveis socials han de
facilitar que les persones disposin de les condicions adequades per desenvolupar els
projectes vitals, dins la unitat de convivéncia que desitgin, d’acord amb la naturalesa dels
serveis i les seves condicions d’utilitzacié. L'article 6 assenyala que entre les necessitats
d’atencié prioritaria s’hi troben la discapacitat fisica, psiquica o sensorial. D'altra banda,
els arts. 13 i 14 identifiquen els serveis comunitaris basics com a canal d'accés al sistema
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de serveis socials; entre els quals hi trobem la xarxa d’atencié primerenca. L’article 21 d)
recull que entre les prestacions técniques dels serveis socials s’hi troba la valoracié
singularitzada i el diagnostic social i a I'article 21 e) la intervencié professional i el
tractament social. Aquestes sén precisament funcions de la Unitat de Diagnostic i
Atencio Primerenca i dels Serveis de desenvolupament infantil i atencié primerenca.

Els arts. 351 36 de la Llei 4/2009 recullen la relacié de competéncies en matéria de serveis
socials corresponents al Govern i la conselleria competent en la matéria; entre les quals
hi trobem el desenvolupament normatiu en materia de serveis socials.

Els articles 24 a 27 de la Llei 4/2009 estableixen que la Cartera basica de serveis socials és
I'instrument aprovat pel Govern de les llles Balears que determina el conjunt de
prestacions del sistema public de serveis socials, entre les quals hi ha les relatives a
I'atencié a la discapacitat. Aquest conjunt de prestacions s'ha desenvolupat mitjancant el
Decret 66/2016, de 18 de novembre, que regula la vigent Cartera basica de serveis socials
2017-2020 i s'estableixen principis generals per a les carteres insulars i locals, i que inclou
al punt 2.4.3 com a prestacié de la Cartera basica de serveis socials, el d'atencié
primerenca (Servei de desenvolupament infantil i atencid primerenca, SEDIAP).

La Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families. Aquesta llei té per objecte establir
el marc legal que permeti dissenyar i desenvolupar la politica de suport i proteccié a les
families i als seus membres residents a les llles Balears, aixi com determinar els drets i les
prestacions destinats a donar-los suport. La llei preveu en el seu article 17 c) que entre
les mesures tecniques en matéria de serveis socials, el Govern ha de garantir la cobertura
dels serveis de rehabilitacié adregats als infants de 0 a 12 anys valorats pels equips
professionals regulats a tal efecte. Aixi mateix, preveu que aquestes actuacions han de
ser gratuites per a les families que les necessitin.

La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i els drets de la infancia i I'adolescéncia de
les llles Balears (BOIB num. 26, de 28 de febrer de 2019). Tot i que no entra en vigor fins
el proper 28 de maig s’ha de destacar que aquesta llei té per objecte garantir a les
persones menors d’edat que resideixin o es trobin en el territori de la comunitat
autonoma de les llles Balears I'exercici dels drets que els reconeixen la Constitucid, la
Convencio sobre els drets de I'infant de les Nacions Unides, la Carta Europea dels Drets
de l'infant, la Convencid sobre els drets de les persones amb discapacitat i 'ordenament
juridic en conjunt. Al Titol Il de la Llei, s’estableixen els drets i garanties de les persones
menors d’edat, entre els quals estan el dret a I'atencié primerenca (art. 36) o el dret
d’accés al sistema public de serveis socials (art. 42). L'article 69.2 c) estableix que
Iatencidé primerenca és competéncia del Govern de les Illes Balears. | 'article 70 preveu
que els poders publics, en I'ambit de les seves competéncies han de donar prioritat en
els seus pressuposts a les activitats d’atencio, formacio, promocio, reinsercid, proteccio,
integracid, lleure i prevencié dels infants i els adolescents.
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El Decret 852010, de 25 de juny, pel qual es regula la xarxa publica i concertada d’atencid
primerenca en I'ambit dels serveis socials de les llles Balears (BOIB nim. 99 de 3 de
juliol). Aquest Decret té per objecte regular els serveis d’atencié primerenca del sistema
de serveis socials de les llles Balears, el contingut i les condicions d’aquests serveis i el
procediment per accedir-hi, aixi com regular els requisits materials i funcionals per
autoritzar i acreditar els Serveis de desenvolupament infantil i atencié primerenca.

’article 4 del Decret 85/2010 disposa el segiient: “A més dels recursos propis dels
sistemes sanitaris, educatius i de serveis socials, desenvolupen la intervencié integral en
atencié primerenca: a) La Unitat de Diagnostic Infantil i Atencié Primerenca de les llles
Balears (UDIAP) i b) els serveis de desenvolupament infantil i atencié primerenca
(SEDIAP). Els serveis de desenvolupament infantil i atencié primerenca son serveis de
titularitat publica o privada d’acord amb la definicid i les formes d’iniciativa privada que
estableixen els articles 75 i 76 de la Llei 4/2009”.

La Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques: Titol VI de la iniciativa legislativa i la potestat de dictar
reglaments i altres disposicions.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears: Titol 1V, en relaci6 a la
potestat reglamentaria.

La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les llles
Balears, modificada per la Llei 1/2019.

La Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell Consultiu de les llles Balears. En el seu article
18.7, modificat per la Llei 1/2019, disposa la consulta preceptiva respecte dels projectes
de disposicions reglamentaries que no tinguin caracter organitzatiu. El Titol V de la llei
regula el procediment que ha de regir I'emissié del dictamen.

El Decret 6/2017 de 7 d'abril, de la presidenta de les Illes Balears que determina la
composicid del Govern i s’estableix |'estructura de I’Administracié de la Comunitat
Autdnoma de les llles Balears, i crea la conselleria de Serveis Socials i Cooperacid.

El Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de les llles Balears, pel gqual
S’estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I’ Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, que atribueix a la Direccié
General de Dependéncia, dins de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio, les
competéncies d’atencié i suport a les persones amb dependéncia i amb discapacitat;
modificat mitjancant Decret 9/2017, de 7 d'abril.

2.2. Disposicions vigents a les quals afecta o deroga
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D’acord amb el que disposa I'article 60.2.b) de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les llles Balears, en la memoria s’hi ha d’incloure la relacié de les disposicions vigents a les
quals el projecte de Decret afecta o deroga:

- El projecte de Decret afecta al Decret 85/2010, de 25 de juny, pel qual es regula la xarxa
publica i concertada d’atencié primerenca en I'ambit dels serveis socials de les llles Balears,
ates que a la disposici6 final primera es modifiquen els articles 5, 7, 8, 12 16, i a la disposici6
final segona es modifiquen totes les referéncies fetes a la directora del Centre Base de
Valoracié de la Discapacitat i a la Unitat de Diagnostic Infantil i Atencid Primerenca en el
sentit que s’han d’entendre fetes a la Cap del Servei de Valoracié i Orientacié de la
Discapacitat i la Dependencia, i a la Unitat de Deteccié Infantil i Atencié Primerenca,
respectivament.

- El projecte de Decret també afecta al Decret 86/2010, de 25 de juny, pel qual s'estableixen
els principis generals i les directrius de coordinacié per a l'autoritzacié i 'acreditacié dels
serveis socials d'atencié a persones grans i persones amb discapacitats, i es regulen els
requisits d'autoritzacid i acreditacié dels serveis residencials de caracter suprainsular per a
aquests sectors de poblacio, ates que a la disposicio final tercera es modifica la Disposicié
transitoria primera d’aquest Decret 86/2010, per adaptar-se a la Resolucié d' 11 de
desembre de 2017, de la Secretaria d'Estat de Serveis Socials i Igualtat, per la qual es publica
I'Acord del Consell Territorial de Serveis Socials i del Sistema per a I' Autonomia i Atencid a la
Dependéncia, que modifica parcialment I' Acord de 27 de novembre de 2008, sobre criteris
comuns d'acreditacié per a garantir la qualitat dels centres i serveis del Sistema per a I'
Autonomia i Atenci6 a la Dependencia.

- No hi ha altres disposicions que siguin objecte de derogacié, suspensid, limitacid,
modificacio o reinterpretacio.

2.3. Adequacié a I'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb I’ordenament
estatal i europeu

- L'article 149 de la Constitucié delimita, juntament amb els articles 148 i 150, el repartiment
de competéncies entre |'Estat i les Comunitats Autdnomes, integrant-se en el bloc normatiu
que permet determinar el grau de descentralitzacié politica o quantum de poder reconegut
a cada un dels ens. En particular, el precepte esmentat determina les competéncies que
corresponen, de manera exclusiva, a I'Estat i que, en principi, no podran pertanyer a les
comunitats autonomes, tret que s'utilitzi la técnica de les Lleis Organiques de transferéncia i
delegacio previstes en I'art. 150.2 CE.

L’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, al seu article 30.15 assigna a la Comunitat
Autonoma la competéncia exclusiva en matéria d’accié i benestar social; politiques de
proteccié i suport a les persones amb discapacitats fisiques, psiquiques i sensorials, i
politiques d’atencié a les persones dependents . Aixi mateix, I'article 31 estableix que li
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correspon el desenvolupament legislatiu i I'execucié de la legislacié basica de I'Estat en
matéria de seguretat social, exceptuant les normes que en configuren el régim economic.

Pel Reial decret 2153/1996, de 27 de setembre, es traspassen a la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears les funcions i serveis de I'Institut Nacional de Serveis Socials (Inserso) de la
Seguretat Social.

-Pel que fa a la distribucié competencial a nivell autonomic, I'article 58.1 estableix que
correspon al Govern de les llles Balears I'exercici de les competencies de la Comunitat
Autdnoma a qué es refereix el titol Ill del present Estatut, exceptuant les que son propies
dels consells insulars o els hagin estat transferides. En aquest sentit, la competéncia de les
politiques de proteccié i suport a les persones amb discapacitats fisiques, psiquiques i
sensorials no es troba entre les enumerades en matéria de serveis socials a I'article 70.4 de
I'Estatut com a competéncies propies dels Consells Insulars.

-D’altra banda, en relacié a la modificacié de la disposicié transitoria primera del Decret
86/2010, de 25 de juny, s’ha de dir que larticle 30.15 de I'Estatut atribueix com a
competeéncia exclusiva de la Comunitat Autonoma I'accid social i el benestar social, i I'article
70.4 atribueix com a competéncia propia dels consells insulars 'assisténcia social i els serveis
socials.

’article 58 de I'Estatut d’Autonomia preveu que en les competencies que els consells
insulars hagin assumit com a propies, el Govern de les llles Balears pot establir els principis
generals sobre la matéria, garantint I'exercici de la potestat reglamentaria per part dels
consells insulars. D’aquesta manera i per raons d’interés general, el Decret 86/2010
introdueix els principis generals que han de regir 'actuacié de les administracions publiques
amb competéncies sobre la matéria, per tal de constituir un minim denominador normatiu
comu de tot el territori autondomic, basat en aspectes d’interés suprainsular, de bona
administracid i de respecte als drets dels ciutadans.

En aquest marc competencial, la Llei 4/2009 atribueix al Govern de les llles Balears el
desplegament normatiu en els aspectes que afecten els principis d’igualtat del conjunt de
ciutadans i ciutadanes de les Balears, atés que un desplegament heterogeni pot implicar
situacions de desigualtat. Concretament, l'article 35.1, lletres a) i h), atribueix com a
competéncia del Govern de les llles Balears establir els principis generals que assegurin
I'equilibri i la cohesié territorial, i els criteris i les férmules de coordinacié general del
sistema. Els articles 37 i 38, en els quals s’estableixen les competencies dels consells insulars
i dels municipis, respectivament, fan referéncia a la necessaria coordinacié d’aquestes tres
administracions per tal de consolidar un sistema public de serveis socials que sigui eficient i
eficac davant les situacions de necessitats socials. L'article 47.7 de la Llei 4/2009, en relaci6
amb larticle 72.2 de I'Estatut d’autonomia, recull de manera més explicita el marge
d’actuacié que es reserva al Govern en I'ambit reglamentari, ja que explicita que, quan hi ha
interessos autonomics afectats que excedeixen I'ambit insular, pot fixar directrius de
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coordinacid, en l'exercici de la seva potestat normativa. Aquestes directrius tenen per
objecte establir les condicions minimes de qualitat dels centres i els serveis de serveis
socials, i també garantir la igualtat entre tota la ciutadania de les llles Balears, amb la
finalitat d’evitar que puguin produir-se situacions de discriminacié per motius de residéncia
en ambits territorials insulars diferents. Aquestes directrius de coordinacid, com a
instruments per orientar i condicionar I'activitat dels consells insulars, es poden desplagar
per la normativa que el corresponent consell insular dicti en I'ambit de les seves
competencies, en execucié de les lleis aprovades pel Parlament de les Illes Balears. La
disposicid final desena determina que el Govern de les llles Balears ha d’aprovar el
reglament de principis generals per tal de desplegar els requisits i els procediments per a
I"autoritzacié dels serveis socials en I'ambit de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears. La
disposicio final onzena disposa que el Govern i els consells insulars han d’aprovar les normes
reglamentaries per fixar els requisits i el procediment per a l'autoritzacid de serveis socials
del seu ambit respectiu. Amb relacié a I'acreditacié dels serveis socials, el Govern de les llles
Balears ha d’aprovar el reglament de principis generals i desplegar els requisits i el
procediment per a I'acreditacid dels serveis socials d’ambit suprainsular.

La disposicié final setzena determina que els consells insulars han d’aprovar les normes
reglamentaries per fixar els requisits i el procediment per a I'acreditacié dels serveis socials
d’ambit insular. La disposicié final dissetena faculta el Govern de les llles Balears per dictar
les disposicions reglamentaries que siguin necessaries per desplegar i aplicar la Llei, en el
marc competencial que estableix I'Estatut d’autonomia de les llles Balears. Per tant, el
Govern de les llles Balears exerceix les seves competéncies i funcions en matéria d’accié
social i benestar social establertes en I'Estatut d’autonomia vigent i en la Llei 4/2009.

- Pel que fa a 'ordenament internacional, el projecte de norma s’ha d’encaixar en el marc
general de la proteccié dels infants i de la proteccidé de les persones amb discapacitat.
D’aquest marc normatiu internacional cal destacar: la Convencid sobre els Drets de I'Infant,
de 20 de novembre de 1989, ratificada per Espanya el 30 de novembre de 1990; la Carta
europea de Drets del Nin, aprovada pel Parlament europeu; i la Convencié Internacional
sobre els drets de les persones amb Discapacitat i el seu Protocol Facultatiu aprovats el 13
de desembre de 2006 per | Assemblea General de les Nacions Unides (ONU) i ratificada per
Espanya el 21 de abril de 2008.

3. Analisi dels impactes: impacte economic, impacte pressupostari i carregues
administratives derivades del projecte normatiu

L’article 60.2 c) de la Llei 1/2019 estableix que “La memoria de I'analisi d’impacte normatiu
ha d’incorporar els continguts segiients:

c) Analisi dels impactes seglients:

1r. Impacte economic, que ha d’avaluar les conseqiiéncies de I'aplicacié sobre els
sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclds I'efecte sobre la competéncia, la
unitat de mercat i la competitivitat.
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2n. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidencia eventual de la norma en els
ingressos i en les despeses del sector public.
3r. Carregues administratives que comporta la proposta.”

3.1.Impacte economic
Aquest projecte de Decret té per objecte regular:

a) Els serveis de promocié de I'autonomia personal per a infants en edats compreses entre
els 6i els 12 anys, que tenguin reconegut un grau de discapacitat.

b) Els requisits materials i funcionals per autoritzar i acreditar aquests serveis.

c) A més, modifica el Decret 85/2010, de 25 de juny, pel qual es regula la xarxa publica i
concertada d’atencié primerenca en 'ambit dels serveis socials de les llles Balears, i el
Decret 86/2010.

Les mesures del projecte de decret afecten a tots els infants que presenten dificultats en el
seu desenvolupament i aprenentatges, part dels quals poden presentar, encara que no
necessariament, discapacitat valorable d'acord amb el barem oficial de valoracié. L’atenci6
en aquests infants es dona des del naixement fins al final de I'etapa d'educacié primaria.

L'impacte socioecondmic dels projecte de decret pel qual es regulen els serveis de promocié
de I'autonomia personal per a infants d'entre 6 i 12 anys amb discapacitat en I'ambit del
serveis socials de les llles Balears, -com es pot comprovar en l'analisi de l'impacte
pressupostari en el seglient punt-, és rellevant. La posada en marxa dels serveis que es
descriuen en el projecte de decret incidiran en la promocié de 'autonomia i en la prevencié
de la dependéncia d’'un nombre significatiu d’infants que estan en una situacié desfavorida.
A més, la implementacié dels serveis repercutira en les families dels infants, en tant que
tindran més recursos i de qualitat per donar suport a les seves necessitats.

Per altre banda, aquest projecte normatiu, per la naturalesa propia de la materia regulada, -
I'atencié als infants entre 0 i 12 anys amb dificultats en el seu desenvolupament o amb
discapacitat-, no limita I'accés per part de les empreses i entitats de serveis en la gestié de
les activitats vinculades al sector dels serveis socials o la lliure circulacié de béns o serveis en
el territori espanyol, ni suposa cap restriccié especifica a I'activitat econodmica, és a dir, no
afecta a la unitat de mercat d’acord amb la definicié que estableix I'article 1 de la Llei
20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat del mercat.

3.2. Impacte pressupostari

1. La poblacié amb discapacitat de 0 a 11 anys

C/ Joan Crespf, 11 07014 Palma
Tel.: 97117 89 91




El conjunt de poblacié entre 0i 11 anys en situacié de discapacitat, d’acord amb les dades
disponibles al programa SISDEPEN (que gestiona els expedients de persones amb
discapacitat) es la segiient, per edat i sexe:
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0 1 2 3 4 5 Total
H | H|!Dp | H|bD | H D/ H|D H D HI[D
Mallorca 9 9 23 16 38 24 1101 29 | 117 61 115 58 403 197
Menorca 0 1 1 1 1 5 4 2 2 4 5 6 13 19
Eivissa 1 0 1 2 3 8 13 7 9 8 18 14 45 39
Formentera 0 0 0 0 1 0 2 1 0] 0 0 2 3 3
10 10 25 19 43 37 1120 39 {128 73 138 80 464 258
TOTAL (peredat)
20 44 80 159 201 218 722
6 7 8 9 10 11 Total
D H D H D H D H D H D H D
Mallorca 147 70 179 64 | 163 75 | 167 89 | 207 95 | 197 93 | 1060 486
Menorca 4 6 7 10 11 17 9 10 7 20 5 71 43
Eivissa 10 23 7 18 5 25 10| 19 M 17 8 115 51
Formentera 0 1 1 0 2 0 0 1 0 0 3 2
TOTAL (peredat) | 168 84 209 79 191 91 | 211 108 236 114 | 234 106 | 1249 582
252 288 282 319 350 340 1831
0/5 Anys 6/11 anys Totals
H D H D H D
Mallorca 403 197 | 1060 486 | 1463 683
Menorca 13 19 71 43 84 62
Eivissa 45 39 115 51 160 90
Formentera 3 3 3 2 6 5
TOTAL (peredat) | 464 258 | 1249 582 | 1713 840
722 1831 2553




Els infants amb discapacitat certificada entre 0 a 5 anys sén molt menys que els d’edats
compreses entre 6 i 11 anys. A les primeres edats es treballa a partir de dificultats
d'aprenentatge, que moltes vegades no derivaran en discapacitat; quan els infants son
majors ja es pot constatar una situacié de discapacitat avaluable.

En qualsevol cas, veiem que amb el pas de cada any es va incrementant el nombre d'infants
amb discapacitat.

El conjunt d'infants susceptibles de rebre atencié entre els 6 anys i els 11 (fins que
compleixin els 12 anys) és de 1.831 a totes les Illes. D'aquests el 68% son nins i el 32%

nines.

La primera constataci6é per a la implementaciéo de mesures per a aquest col-lectiu és que
s’haura d’actuar de forma progressiva, incorporant cada exercici econdmic uns grups
d’edat, fins arribar a donar cobertura a tota la franja 6-11 anys.

2. Poblacié atesa de 0 a 6 anys.

Per accedir als serveis, la poblacié de 0 a 6 anys atesa des de I’Administracié, no té com a
requisit comptar amb un certificat de discapacitat, perqué es treballa amb infants amb
retras maduratiu des del naixement, amb la voluntat de minvar al maxim les dificultats que
puguin presentar.

I’articulacié de serveis per a infants d’entre 0 i 6 anys s’ha fet mitjangant el Decret
85/2010, de 25 de juny, pel qual es regula la xarxa publica i concertada d’atencio
primerenca en I'ambit dels serveis socials de les llles Balears. Amb aquesta regulacié s’ha
consolidat una xarxa assistencial per a infants d’aquestes edats a la nostra comunitat

autonoma.

En el moment de redactar aquest Informe, el nombre d’infants atesos pels serveis
d’atencié primerenca és de 1.570. D’aquests, aproximadament 260, faran els 6 anys
enguany i I'any 2020 hauran de ser objecte de tractament amb el nou decret que ara

tramitam.

D’altra banda, hi ha poblacié que abans va ser donada de baixa als 6 anys i que ara podra
beneficiar-se de tractament.

En conseqliéncia, els infants que poden als 6 anys ser candidats a tractament amb la nova
reglamentacié per a 2020 és d’'un maxim de 300 infants, si preveiem una incorporacio
anual progressiva.

3. Equips humans de valoracié actuals
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L’equip huma de valoracid i seguiment d’atencié primerenca (UDIAP) esta composat pels
seglient professionals, amb dedicacié completa o parcial:

Professional Dedicacié
Cap del Servei de Valoracié de la Discapacitat i la Dependéncia 20%
Cap de seccid XIV coordinador de la UDIAP 80%
Cap de seccio Xl, juridica 10%
Pediatre (1 professional) 100%
Psicoleg/loga (2 professionals) 100%
Treballador/a social (1 professional) 100%
Logopeda (1 professional) 100%
Fisioterapeuta (1 professional) 100%
Cap de negociat Administratiu (1 professional) 100%
Auxiliars administratius (2 professionals) 100%

Aquest equip valora la necessitat d’atencié primerenca i també fa les valoracions de grau
de discapacitat dels infants. S’hi podra incorporar en funcions de valoraci6 altre personal
que actualment treballa en el servei d’atencié primerenca de la Direccié General de
Dependencia.

4. Els dispositius de tractament
4.1. Els SEDIAP

En atencidé primerenca actualment la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié manté
concert social amb 10 SEDIAP, 8 a Mallorca, 1 a Menorca i 1 a Eivissa.

Les entitats concertades son:

ASNIMO (Palma i Marratxi)
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W.

ASPACE (Palma i Marratxi)

ASPAS (Sensorials, sords, Mallorca com a ambit geografic)
APROSCOM (comarca de Llevant)

PATRONAT DISCAPACITAT JOAN XXl (Comarca d’Inca)

MATER MISERICORDIAE (Palma)

CEATTE (Palma)

FUNDACIO NEMO (Palma)

APNEEF (Eivissa)

FUNDACIO D’ATENCIO A LA DISCAPACITAT DE MENORCA (Menorca)

El nombre actual de sessions concertades és de 120.000 anuals. Les sessions son de
logopédia, psicologia i fisioterapia.

El nombre de tractaments actualment en procés és de 2.293. Com a mitjana cada infant rep
1,5 tractaments.

Com ja s’ha comentat, el nombre d’infants atesos pels SEDIAP és de 1.570 (dades del mes
de gener de 2019) i la tendéncia és al creixement per diverses raons: major derivacié des
del sistema de salut, major coneixement per part de la poblacié d’aquests serveis, major
capacitat d’atencié per increment d’efectius en els darrers 3 anys.

4.2. Nous serveis prevists en el projecte de decret
El projecte de decret pel qual es regulen els serveis de promocié de 'autonomia personal
per a infants d'entre 6 i 12 anys amb discapacitat, en I'ambit del serveis socials de les llles

Balears, inclou tres tipus de serveis d’atencié:

A) Servei d'habilitacié funcional i atencid psicologica

L'habilitacié funcional té com a objectiu aconseguir la maxima autonomia personal
mitjangant la funcionalitat de les capacitats fisiques, sensorials, mentals o intel-lectuals.

Es tracta d’un programa de continuitat de I'atencié primerenca.
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’atencid, el tractament i l'orientacié psicologica es dirigiran a aconseguir la maxima
autonomia i el desenvolupament personal, aixi com el suport a I'entorn familiar proxim.

L' atencié es basara en les caracteristiques personals i les seves motivacions i interessos, i en
els factors familiars i socials.

B) Servei d'accés i Us de les tecnologies de la informacié i la comunicacié

Aquest servei ha de facilitar les condicions basiques d'accessibilitat i no discriminacio per a
I'accés i utilitzacié de les tecnologies, productes i serveis relacionats amb la societat de la
informacio i de qualsevol mitja de comunicacié social.

Amb aquest servei els infants han de guanyar competéncia comunicativa, manejar tecniques
posturals i de mobilitat assistida, aprendre a accedir a mitjans tecnologics i fer-se més

autonoms en el seu entorn a partir de la tecnologia.

C) Servei d'inclusié social

Amb aquest servei s'ha de promoure la participacio social dels infants en activitats diverses,
tals com un lleure inclusiu, activitats esportives, culturals i d'esplai. Les actuacions han de
formar part de I'educacid inclusiva en entorns no formals.

S'ha de procurar la participaci6 dels infants en activitats socioeducatives dirigides a tota la
infancia a |'entorn proxim.

El servei ha d'oferir els suports necessaris per al desenvolupament personal i la participacio
plena i efectiva a la societat, amb igualtat de condicions amb els demés.

4.3. Els serveis i la promocié de 'autonomia i la prevencié de la dependéncia

Les intervencions encaminades a la promocié de I'autonomia persona i I"atencio a la
dependéncia s’han de diversificar. A més de la recuperacié funcional s’han de treballar
altres ambits i per aixo el projecte de decret recull el suport en les noves tecnologies de la
informacid i la comunicacid i I’ambit convivencial.

El Servei d'habilitacié funcional i atencié psicoldgica es preveu que es faci des dels SEDIAP
que formen part de la xarxa pUblica i d’altres que es puguin crear en el futur.

Els altres dos serveis hauran de ser desenvolupats fora de I'ambit dels SEDIAPS, per les
mateixes entitats que els gestionen o per altres especialitzades en suport técnic i tecnologic
o en inclusio social.
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La Direccio General de Dependéncia compta amb experiéncies en aquests tipus de serveis.
En suport tecnic i tecnologic s’ha concertat el servei d’ajudes técniques i tecnologiques per
a la promoci6 de I'autonomia personal.

En el tema de la inclusié social, mitjancant concert social es fa el programa
d’acompanyament a persones amb discapacitat fisica. Aquest programa incorpora la figura
de I'assistent personal i va encaminat a la promocid de I'autonomia personal.

En aquest informe economic farem servir els preus dels serveis ja concertats des de la
Direccié General de Dependeéencia per valorar els costos dels serveis B) i C) del punt
anterior.

5. Analisi de la despesa actual

La despesa dedicada al tractament en atencio primerenca es concentra en la valoracié dels
deficits, amb la intervencié de la UDIAP, i en la intervencié primerenca mitjangant equips
especialitzats (SEDIAPS).

5.1. La despesa en valoracié i seguiment

D’acord amb els efectius descrits en el punt 3 d’aquest informe, les despeses en personal de
la UDIAP, calculada segons salaris de 2019, son de 415.344,40 €.

5.2. La despesa en intervencio psicosocial
5.2.1. Despesa en el Servei d'habilitacié funcional i atencio psicologica, els SEDIAP

El cost d’'una sessido d’atencid primerenca és de 34,70 €. El nombre actual de sessions
concertades és 120.000, i la despesa total per a 2019 és de 4.164.000 €.

5.2.2. Els serveis d’atencid dirigits a I'accés i Us de les tecnologies de la informacié i la
comunicacio

El preu/hora del Servei d’ajudes técniques i suport tecnologic per a la promocié de
I'autonomia personal és de 29,21 €, de conformitat amb els calculs establerts a I'informe de

justificacié del preu de mercat del servei, emes per la cap del servei d’Atencié a la
Discapacitat, de 23 de juliol de 2018.

El preu /hora inclou costos salarials i costos de funcionament.
5.2.3. Servei d’inclusié social

El Servei d’inclusié social és, com ja s’ha dit, assimilable al de concert social del Servei

C/ Joan Crespf, 11 07014 Palma
Tel.: 971 17 89 91




d’Acompanyament per a persones amb discapacitat fisica.

El preu d’una activitat d'acompanyament és de 41,96 €, segons reflecteix I'Informe justificatiu
del Modul econdmic del Servei, elaborat pel cap de Departament de Dependeéncia, de 15 de

marg de 2017, encara en vigor.
6. La repercussio pressupostaria de I'aprovacié del nou decret

El projecte de decret contempla propostes de posada en funcionament de nous serveis
d’intervencié amb poblacié de 6 a 11 anys amb discapacitat. A la Seccié segona del
Capitol I del projecte de decret es descriuen aquests programes.

L'impacte econdmic de cada programa el detallam a continuacio, tot suposant que
1.800 infants son la poblacié diana a la qual es dirigeixen els serveis, aproximadament
300 infants per cada tram d’un any d’edat, d’entre 6i 11 anys:

6.1. Servei d'habilitacié funcional i atencié psicologica, els SEDIAP

La incorporacio de 300 infants per cada grup d’edat al servei, amb la hipotesi que cada
infant té 4 sessions mensuals de diverses matéries (fisioterapia, logopedia, atencid
psicologica) durant 12 mesos, ens dona les seglients xifres, suposant que
trimestralment, en la fase progressiva d'implementacié, es déna una incorporacié de
75 casos per cada edat, i d’acord amb el que estipula la disposicié addicional primera
del projecte de decret.

Anualitat |Atencié 1" Atencié 2"|Atencié 3" Atencié 4'| Total anual
trimestre |trimestre trimestre trimestre
2020 150 casos 300 casos 450 casos 600 casos
62.460,00 |124.920,00€. 1187.380,00 € |249.840,00 €. |624.600,00
€.
2021 900 casos |1.200 casos 1.500 casos |1.800 casos
374.760,00 |499,680,00 624.600,00 |749.520,00 2.248.560,00
2022 1.800 casos | 1.800 casos 1.800 casos |1.800 casos
749.520,00 1 749.520,00 749.520,00 |749.520.00 2.998.080,00
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Per tant, dins I'anualitat 2022, a la qual ja s’haura introduit el total de poblacié diana,
el cost estable es xifra en 2.998.080,00 €.

6.2 Servei d’atencio dirigit a l'accés i Us de les tecnologies de la informacid i la
comunicacié

La previsio inicial és que el 50% d’infants que participin en el Servei d’habilitacio
funcional i atenciod psicologica participin també en el d’accés i Us de tecnologies de la
informacié i la comunicacié (amb la implementacié definitiva seran aproximadament
900 infants), perqué s’han de prioritzar aquells casos que presenten discapacitat fisica
o sensorial.

En conseqiiéncia, el nombre de persones i la despesa es reflecteix en el segiient
quadre, amb la premissa que cada infant rep un paquet de 10 sessions.

Any Casos Despesa
2020 300 87.630,00
2021 900 262.890,00
2022 900 262.890,00

6.3. Servei d’inclusié social

El Servei d’inclusié social beneficiara fonamentalment als infants que no tenguin
suports familiars per poder participar en activitats de socialitzacio. Calculam
inicialment que pot ajudar a un 20% del conjunt d’infants, que també s’aniran
incorporant de forma gradual al servei.

A la segtlient taula es reflecteixen el nombre de casos i la despesa per anys:

1r. 2n. 3r. 4t.
. . . . Total anual
trimestre trimestre trimestre trimestre
2020 30 30 30 30
30.211,20 22.658,40 15.105,60 7.552,80 75.528,00
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2021

2022

180 60 60 60

381'267'2 45.316,80 30.211,20 15.105,60 271.900,80
360

362.534,40 362.534,40

6.4 Increment de personal de la UDIAP

A més de les despeses fins aqui reflectides, el projecte de Decret preveu la intervencié
de la UDIAP en tasques de valoracié de la idoneitat de participaci6 en els serveis de
tractament, orientacid i assessorament a les families, a més de les que li confereix el
Decret 85/2010, de 25 de juny.

Atés I'increment de casos que hauran de passar per la UDIAP, es preveu un increment
de professionals sobre els efectius actuals, a partir de 2020. L'increment es reflecteix
en el seglient quadre:

Professional Dedicacié
Cap del Servei de Valoracié de la Discapacitat i la Dependencia 10%

Cap de secci6 de nova creacié (Administracio general, de 0-11 anys) 100%
Cap de seccid XI, juridica 10%
Psicoleg/loga (2 professionals) 100%
Treballador/a social (2 professionals) 100%
Logopeda (2 professionals) 100%
Fisioterapeuta (2 professionals) 100%
Cap de negociat Administratiu (1 professional) 100%
Auxiliars administratius (2 professionals) 100%
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Els nous efectius s’han de destinar sobretot a un progressiu desplegament territorial per
donar cobertura a Menorca, Eivissa-Formentera i comarques d’Inca i Manacor.

En aquest personal s’hi podran incorporar altres funcionaris actualment en funcions de
SEDIAP public.

Aquest increment pressupostari es calcula en 491.648,41 €, d’acord amb les taules
salarials per a 2019.

La totalitat d’aquest personal s’haura d’'incorporar I'any 2020 per fer efectiva I'atencié
als infants i les seves families.

6.5. Analisi d’altres despeses

L'article 7 fa referencia als agents que duran a terme els serveis. Entenem que la
despesa d’aquests dispositius ja s’ha recollit en la primera part del present apartat,
quan ens hem referit al cost de cada un dels serveis.

La Seccioé 3° del Capitol | fa referéncia al sistema d’accés als serveis. Entenem que no
afegeix costos al que hem descrit fins ara, atés que la recepcié i derivacié sempre es fa
a través de la UDIAP.

El Capitol Il del projecte de Decret fa referencia als requisits materials i funcionals que
han de complir els serveis de promocioé de 'autonomia personal dels infants.

Interessa destacar que els requisits que han de tenir els SEDIAP per gestionar el Servei
d’habilitacié funcional i atencié psicologica sén els mateixos que tenen els SEDIAP per
a infants de 0-6 anys, de manera que s’empra la mateixa infraestructura i equipament,
sense que s’incrementin els costos.

Quan al Servei d’Us de tecnologia s’exigeixen uns requisits amplis, que ja esta inclds en
el cost d’hora de servei.

El Servei d’inclusié social requereix de personal, que ja s’ha inclos en el cost de cada
activitat.

La disposicié transitoria segona del projecte de Decret fa referéncia al calendari
d’implementacié dels diferents serveis. Es preveu un escenari gradual entre 2020 i
2021 per a la cobertura total de la poblacié objecte d’atencié. En el punt segiient
d’aquest informe es detalla la despesa per exercicis econdmics.
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La disposicio final primera i segona del projecte de Decret modifica el Decret 85/2010,
de 25 de juny. Les modificacions introduides tenen a veure amb la practica dels vuit
anys d’aplicacié del mateix, pero no afegeixen despesa nova o addicional a la que es ve

=%y

executant anualment amb la plena implementacié de la normativa.

La disposicié final tercera del projecte de Decret modifica el Decret 86/2010, de 25 de
juny, pel qual s'estableixen els principis generals i les directrius de coordinacio per a
I'autoritzacié i I'acreditacié dels serveis socials d'atencié a persones grans i persones
amb discapacitats, i es regulen els requisits d'autoritzacié i acreditacié dels serveis
residencials de caracter suprainsular per a aquests sectors de poblacié. Les
modificacions introduides tenen a veure amb el calendari d’aplicacié de les
habilitacions del personal cuidador, pero no afegeixen despesa nova o addicional a la

que es ve executant anualment amb la plena implementacié de la normativa.

7. Conclusions de 'impacte pressupostari

7.1. Tal i com es desprén de l'articulat analitzat a 'apartat anterior, si s’aprova el nou decret
es produira un increment de despesa, que podem resumir per serveis i anualitats, de la

seglient manera:

-
Anualitat |Habilitacio Accés i us dellnclusié Social Totals

funcional il tecnologies de la

atencié informacio i

psicologica comunicacié
2020 624.600,00 87.630,00 75.528,00 787.758,00
2021 2.248.560,00 262.890,00 271.900,80 2.783.350,80
2022 2.998.080,00 262.890,00 362.534,40 3.623.504,40
L

El primer any de posada en marxa dels serveis (2020) s’ha de disposar d’un pressupost de
787.758,00 €; i per a la segtient anualitat (2021) l'increment és de 1.995.592,80 £, per fer un
total de 2.783.350,80 €. L'any 2022 el pressupost per a activitats dels serveis és de
3.623.504,40 €, per donar total cobertura a la poblacié beneficiaria de les mesures.

7.2. Es constaten increments de costos derivats de les propostes de procediment i
organitzacié del nou decret. En materia de personal de valoracié -UDIAP- es preveu un

increment per a 2020 de 491.648,41 €, que es consolida en anys successius.
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3.3. Carregues administratives que comporta la proposta

El projecte de decret consta de 3 parts diferenciades:

la. La regulacid dels serveis de promocié de I'autonomia personal per a infants d'entre 6 i
12 anys amb discapacitat, en I'ambit del serveis socials de les Illes Balears.

2a. La modificacié del Decret 85/2010, de 25 de juny, pel qual es regula la xarxa publica i
concertada d’atencié primerenca en I'ambit dels serveis socials de les llles Balears.

3a. La modificacié del Decret 86/2010, de 25 de juny, pel qual s'estableixen els principis
generals i les directrius de coordinacié per a l'autoritzacio i I'acreditacio dels serveis socials
d'atencié a persones grans i persones amb discapacitats, i es regulen els requisits
d'autoritzacié i acreditacié dels serveis residencials de caracter suprainsular per a aquests
sectors de poblacio.

En aquest apartat analitzarem les carregues administratives de la part primera, la referent
als serveis de promocié de I'autonomia destinats als infants d’entre 6 i 11 anys, atés que la
part segona i la tercera no comporten modificacio de carregues administratives, com veurem
a continuacid.

La modificacié del Decret 85/2010, de 25 de juny, pel qual es regula la xarxa publica i
concertada d’atencié primerenca en I'ambit dels serveis socials de les llles Balear, incideix en
aspectes conceptuals dels programes d’intervencio i en aspectes organitzatius, perd en cap
cas generen nous procediments administratius ni modifiquen els vigents.

En qualsevol cas, els procediments de tramitacié dels expedients es troben definits a
I'aplicatiu SISDEPEN, aprovat per la Direccié General de Tecnologia del Govern de les llles
Balears, i actualment en procés de modificacié per adaptar els estandards als nous
requeriments de les plataformes tecnologiques.

La modificacié del Decret 86/2010, de 25 de juny, fa referéncia a la disposicié transitoria
primera sobre ratios de personal i acreditacié i habilitacié professional. El procediment
d’habilitacié excepcional ja esta descrit a la norma reglamentaria en la seva redaccié actual.
Les modificacions que s’introdueixen no creen noves carregues administratives ni per
I'habilitacio excepcional ni per a I’'habilitacié provisional.

Descripcié de les carregues administratives

El projecte de Decret 6-12 anys, en la seva Seccié 3a del Capitol I, sobre procediment d’accés
als serveis, determina que aquest accés es fa des de diferents instancies en funcié dels
infants, les seves caracteristiques i la tipologia de serveis.
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Aixi, quan es tracta de I'accés al Servei d’habilitacio funcional i atencié psicologica I'accés es
fa sempre a través de la UDIAP.

En aquest cas ens trobam amb dues possibilitats:

1. Que els infants ja estiguin sent tractats en aquests programes fins els 6 anys i es proposi la
continuitat del tractament sense que la familia hagi de fer una nova sol-licitud
d’incorporacié. L'acord tacit entre professionals i familia (pares o tutors) és suficient per
donar continuitat a la intervencio.

2. Que els infants hagin deixat, o no hagin participat mai, en programes d’atencio
primerenca i s'incorporin de nou al Servei d’habilitacio funcional i atencié psicologica. Per a
aquest cas si caldra presentar una nova sol-licitud de participacid, que haura de ser valorada
per la UDIAP, que proposara la resolucio d’incorporacid o no a les activitats.

Quan es tracti de la incorporacié dels infants als Serveis de tecnologia de la informacid i la
comunicacié, i el de facilitacié de la participacié social i inclusid, diferenciam els segtlients
procediments:

1. Per a infants que tenen grau reconegut de Dependéncia el sistema de valoracio i accés es
fa en els termes que preveu el Decret 83/2010, de 25 de juny. Es a dir, se segueixen els
procediments propis del sistema d’atenci¢ a la dependéncia, de manera que correspon als
tecnics que fan els Projectes Individuals d’Atencio, determinar les prestacions economiques i
tacniques que rebra la persona dependent. Aquest PIA es plasma en un document que firma
el professional i enregistra en el programa de gestio de la Dependéncia, programa informatic
DISDEP.

2. Quan linfant no té grau reconegut de dependencia, correspon a la UDIAP valorar la
incorporacié de I'infant en els programes de tecnologies de la informacid i la comunicacié i al
programa d’inclusié social.

En conseqiiéncia, I'equip multiprofessional de detecci6 valora el cas i proposa a les families
la participacié de I'infant en les activitats. En aquest cas, no hi ha una peticié formalitzada
per part dels pares o tutors. La participacié s’estableix per acord de les parts (professionals i
familia) i la derivacié és directa.

En conclusid, es preveu una Unica carrega administrativa nova, per a casos d’infants que
entrin de bell nou en el programa.

Carrega: Presentar una sol-licitud presencialment.

Criteri d’aplicacié: Per a les families interessades en demanar la participaci6 dels seus fills en
el Servei d’habilitacié funcional i atencié psicologica. En aquest cas, la presentacio la fa el
representant legal (pares o tutors).
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Valoracid econOmica de la carrega administrativa:

Cost unitari: 80€. Segons estipula la guia per a I'elaboracié de I'estudi de carregues
administratives (Acord de Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012, BOIB 42, de 23 de

marc).

Poblacio potencial/volum anual d’expedients: el nombre de persones que poden fer us de la
sol-licitud, d’acord amb les dades d’infants amb certificacié reconeguda de discapacitat, es

calcula en 200 persones.

La presentacio de sol-licitud es fa una sola vegada.

Quantificacio de la carrega: 200 sol-licituds X 80 € = 16.000 € anuals

Conclusions carregues administratives

No es pot establir una comparativa entre antigues carregues i les que crea el projecte de
Decret, ates que es tracta de serveis nous que no existien amb anterioritat.

Amb la presentacié de la sol-licitud de participacié es pot resoldre el procediment, sense
necessitat d’aportacié de més informacid. L’Administracié té informacié sobre la situacié de
discapacitat i de dependéncia dels potencials beneficiaris, i pot comprovar d’ofici aquestes
circumstancies.

4. Analisi i valoracié de les al-legacions i dels informes

Larticle 60.2d) de la Llei /2019 estableix que “La memoria de I'andlisi d’impacte normatiu ha
d’incorporar els continguts segtients: d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions
presentades en els tramits d’audiéncia i informacidé publica, i dels informes emesos, i el seu
reflex en el text de la proposta, si escau.”

Per tant, una vegada efectuats els tramits d’audiéncia i informacié publica, i emesos els
informes preceptius, s’haura d’incorporar a la Memoria I"analisi i valoracié de les al-legacions
i dels informes emesos.

5. Referencia al procediment d’elaboracié normativa

D’acord amb l'article 60.2.e) de la Llei 1/2019, la memoria d’analisi d’impacte normatiu ha
d’incorporar la referéncia al procediment d’elaboracié normativa.

1. Consulta prévia a la ciutadania:

L’article 51 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, disposa el segiient:
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“Transparéncia i participacié ciutadana en el procediment d’elaboracié normativa a través
del lloc web.

En el lloc web de 'administracié autondmica hi ha d’haver un espai especific en el qual es
puguin consultar les iniciatives normatives i I'estat de la tramitacié, aixi com les consultes
prévies a I'elaboracié de I'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d’accés
permanent a la informacié que, a la vegada, faciliti la participacid i la presentacio de
suggeriments per mitjans telematics.”

| Iarticle 55.1 de la Llei 1/2019 disposa que “Amb caracter previ a Ielaboracio..... del
projecte de reglament, se substanciara una consulta publica, d’acord amb la normativa
bdsica estatal. A aquest efecte, el conseller competent per a I'inici del procediment ha
d’ordenar la substanciacié d’una consulta publica a través del lloc web, amb la finalitat que
la ciutadania tengui la possibilitat d’emetre la seva opinié durant un termini adequat a la
naturalesa de la matéria i, en tot cas, no inferior a deu dies.”

En aquest sentit i en atencid a la previsié recollida en el Pla normatiu del Govern de les llles
Balears per a 2018 i amb anterioritat a I'elaboracié del projecte de Decret, s'ha dut a terme
la consulta publica prevista a l'article 133.1 de la Llei 39/2015 i a la Llei 1/2019 per tal de
recaptar I'opinié dels subjectes i organitzacions potencialment afectats per la norma.
Aquesta consulta es va realitzar mitjangant publicacié en la plana web habilitada per a
aquest tipus de consultes:
http//:www.caib.es/sites/participacio/ca/consuIta pravia a lelaboracia de normativa/de ,
entre dia 22 d’agost i dia 12 de setembre de 2018. Un cop finalitzada la consulta consta una
aportaci6 telematica conjunta de les entitats foQua i Plena Inclusié illes Balears.

2. D’acord amb l'article 56.1 de la Llei 1/2019, el procediment d’elaboracié del projecte de
disposicié reglamentaria s'inicia per resolucié motivada de la consellera de Serveis Socials i
Cooperacid,- habilitada en virtut de larticle 41.b) de la Llei 1/2019, del Govern de les llles
Balears-, que designara I'drgan responsable de la tramitacio del procediment.

3. D’acord amb larticle 58 de la Llei 1/2019 del Govern de les Illes Balears, i a I'efecte de la
participacié de les administracions i de les entitats i interessats afectats, cal que el projecte
de Decret se sotmeti als tramits seglents:

a) Consulta de les conselleries de I'administracié autonomica, per mitja de les
secretaries generals, quan resulti convenient a criteri de I’drgan responsable de la tramitacio
del procediment.

b) Audiéncia dels interessats, directament o per mitja de les entitats que els agrupin o
els representin reconegudes per llei.

c) Consulta als consells insulars quan la iniciativa els afecti.
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d) Consulta dels ajuntaments directament o per mitja de les organitzacions
representatives d’aquestes entitats o dels organs de participacié dels quals formin part,
quan la iniciativa els afecti. En aquest cas, no sén afectats.

e) Informacié publica, quan resulti perceptiva o sigui convenient a criteri de I'drgan
responsable de la tramitacié. A aquest efecte s’ha de publicar un anunci en el BOIB que
indiqui el termini per fer suggeriments i el lloc web on es pot accedir al projecte. En aquest
cas, és necessari acudir al tramit d’informacié publica ja que és possible que hi hagi altres
associacions o persones fisiques, els drets i interessos de les quals poden resultar afectades
amb 'aprovacid d’aquest projecte.

4. L'article 59.1 de la Llei 1/2019 estableix que el projecte de Decret s’ha de sotmetre
preceptivament als informes i dictamens segiients, que es poden impulsar simultaniament:

a) El dictamen del Consell Economic i Social en els casos que preveu la normativa
reguladora. S’haura d’estar al previst a I'article 2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre,
del Consell Economic i Social de les llles Balears.

b) U'informe d’avaluacié d’impacte de génere, en els termes que preveu la normativa
sobre igualtat. Aixi, en compliment del qué disposa l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de
juliol, d’igualtat de dones i homes, s’ha de sol-licitar a I'Institut Balear de la Dona informe
sobre I'impacte de génere en relacié amb el projecte normatiu.

c) En el cas de regular un suposit en qué els efectes del silenci administratiu siguin
desestimatoris, un informe que motivi les raons d’interés general que ho justifiquen. El
projecte no preveu el silenci negatiu.

d) Quan s’estableixin limitacions per a I'accés a activitats economiques i serveis o
mesures que restringeixin la llibertat d’establiment, un informe que motivi que hi concorren
raons d’interes general i que es respecten els principis de necessitat i proporcionalitat, en el
marc del que disposa la legislacio basica estatal en materia de lliure accés a les activitats de
serveis i de garantia de la unitat de mercat. No cal aquest informe, atés que no s’estableixen
dites limitacions.

e) Altres informes o dictamens preceptius de conformitat amb la normativa sectorial
aplicable. En aquest sentit, sera preceptiu I'informe del Consell de Serveis Socials de les llles
Balears, d’acord amb I'article 54.1 de la Llei 4/2009 i I'article 3 del Decret 61/2010, de 23
d’abril, pel qual es regulen la composicid, I'organitzacié i el funcionament del Consell de
Serveis Socials de les llles Balears. A més, amb l'audiéncia a aquest organ es donara
compliment al que disposa I'article 58.1.b) de la Liei del Govern de les llles Balears.

5. D’acord amb ['article 59.2.b), una vegada emesos els informes i dictamens a qué es fa
referencia a 'apartat anterior, s’haura d’emetre un informe dels serveis juridics competents,
en el qual s’ha d’incloure I'examen del procediment seguit.
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6. Finalment, completats el tramits anteriors, d’acord amb I'article 59.3, el projecte s’ha de
sotmetre al dictamen del Consell Consultiu en els casos prevists en la seva llei reguladora.
Aixi, d’acord amb la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les llles
Balears, el Consell Consultiu s’ha de consultar preceptivament en els casos d’avantprojectes
de disposicions reglamentaries, excepte les de caracter organitzatiu del Govern de les llles
Balears, com també les modificacions d’aquestes.

6. Compliment dels principis de bona regulacié

L'article 60.2 f) de la Llei 1/2019, del Govern de les llles Balears, disposa que la memoria ha
de contenir I'avaluacié del compliment dels principis de bona regulacio.

També cal donar compliment al contingut de I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
de procediment administratiu comud de les Administracions Publiques, que estableix el
seglient:

“Article 129. Principis de bona regulacid.

En l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, les administracions
publiques han d’actuar d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparencia, i eficiencia. En I'exposicié de motius o en el preambul,
segons es tracti, respectivament, d’avantprojectes de llei o de projectes de reglament, ha de
quedar prou justificada la seva adequacic als principis esmentats.”

Aixi, 'article 49.1 de la Llei 1/2019, en relacioé als principis de bona regulacié estableix que
“en I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les llles
Balears ha d’actuar d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat | simplificacid, establerts en la
normativa estatal basica. L’exposicid de motius o el preambul, segons es tracti,
respectivament, d’avantprojectes de llei o de projectes de reglament, han d’informar sobre
I'adequacio a aquests principis”.

Per tant, i d’acord amb I'anterior, es dona compliment als seglients principis:

- Principi de necessitat i eficacia. L'elaboracié d’aquesta disposicié respon a I’ interes
general, atés que pretén estendre els serveis de promocié de I'autonomia personal als
infants discapacitats de 6 a 12 anys i es pretén introduir la reglamentacié de nous
enfocaments en matéria de valoracié i tractament d’infants que estan rebent atencié
primerenca.

Per altre banda, la necessitat de la modificaci6 del Decret 86/2010, de 25 de juny, ve donada
per adequar la disposicié transitoria primera del mateix a la Resolucié d' 11 de desembre de
2017, de la Secretaria d'Estat de Serveis Socials i Igualtat, per la qual es publica I'Acord del
Consell Territorial de Serveis Socials i del Sistema per a I' Autonomia i Atencié a la
Dependéncia, que modifica parcialment I' Acord de 27 de novembre de 2008, sobre criteris
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comuns d'acreditaciéd per a garantir la qualitat dels centres i serveis del Sistema per a I'
Autonomia i Atencié a la Dependéncia.

- Principi de proporcionalitat. L'elaboracié d’aquesta disposicié reglamentaria és adequada
per assolir la finalitat que la justifica, tenint en compte que l'objectiu és estendre el
procediment d’atencid als infants de 6 a 12 anys i afegir tractaments als infants.

Per altre banda, la Llei 12019, del Govern de les llles Balears, en I'article 46, atribueix la
potestat reglamentaria al Govern; aixi mateix, I'art. 47 determina que aquestes disposicions
han d'adoptar la forma de Decret.

-Principi de seguretat juridica. S"ha optat per un decret que reguli els serveis de promocié de
I'autonomia personal pels infants discapacitats de 6 a 12 anys i que modifica parcialment part
de 'ordenament juridic vigent, concretament el Decret 852010 i el Decret 86/2010.

Amb aquest Decret es consolidara un marc reglamentari, respecte de la regulacié dels serveis
de promoci6 de I'autonomia personal per a infants entre 6 i 12 anys amb discapacitat, per
una banda, i per l'altre una regulacid que permeti ajustar les funcions, la composicié i la
denominacié de la UDIAP a través de la modificacié del Decret 852010, de 25 de juny, pel
qual es regula la xarxa publica i concertada d’atencié primerenca en I'ambit dels serveis
socials de les Illes Balears.

Aixi mateix adapta el Decret 86/2010 a la resolucié estatal en relacié als requisits de
qualificacio professional i d’habilitacié de les categories professionals de personal cuidador,
gericultor o d’auxiliar d’ajuda a domicili.

- Principi de transparéncia. S’ha de destacar la participacié ciutadana abans i durant el
procés d’elaboracio de la norma.

En atencié a la previsio recollida en el Pla normatiu del Govern de les llles Balears per a 2018
i amb anterioritat a I’elaboracié del projecte de Decret, s'ha duit a terme la consulta publica
prevista en l'article 133.1 de la Llei 39/2015 i a I'article 55.1 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, per tal de recaptar l'opinié dels subjectes i organitzacions potencialment afectats per
la norma. Aquesta consulta es va realitzar mitjangant publicacié en la plana web habilitada
per a aquest tipus de consultes. Un cop finalitzada [a consulta, consta la realitzacié d’una
aportacio telematica conjunta de dues entitats socials.

D'altra banda, atesa la naturalesa de la norma, s’haura de comptar amb l'informe preceptiu
del Consell de Serveis Socials de les llles Balears sobre el projecte de decret, d’acord amb
I'article 54.1 de la Llei 4/2009, de Serveis Socials, i I'article 3 del Decret 61/2010, de 23
d’abril, pel qual es regulen la composicié, 'organitzacié i el funcionament del Consell de
Serveis Socials de les llles Balears, atés que s’integra dins de la normativa autonomica en
materia de serveis socials. Cal indicar que I'audiéncia a aquest organ col-legiat possibilita la
participacié dins del procediment d’elaboracié de normativa de les seglients entitats:
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1.Administracions Publiques: Conselleria de Salut i Conselleria d’Hisenda, consells
insulars, Ajuntament de Palma i FELIB.

2.Col-legi Oficial de Metges; Col-legi Oficial de Psicolegs; Col-legi Oficial de Pedagogs;
Col-legi Oficial de Treballadors Socials; Col-legi Oficial d’Educadores i Educadors Socials;
Col-legi Oficial d’Infermeria; Col-legi Oficial de Terapeutes Ocupacionals;

3.Federacid de persones usuaries de serveis socials que tinguin com a minim ambit
pluriinsular,

4. Entitats socials que formen part del Consell Assessor per a la Integracié de les Persones
Immigrants de les Illes Balears, del Consell d’'Infancia i Familia de les Illes Balears, del
Consell de Participacié de la Dona de les llles Balears i del Consell de Cooperacio de les
Illes Balears

5. Entitats socials sense anim de lucre que col-laborin en la gestié del serveis socials, de
prestigi reconegut en el sector i com a minim d’ambit insular, aixi com les xarxes
d’entitats socials sense anim de lucre que col-laborin en la gestié dels serveis socials,
de prestigi reconegut en el sector i com a minim d’ambit insular;

6.Els dos sindicats més representatius de les llles Balears i les dues organitzacions
empresarials més representatives de les llles Balears.

7.La Universitat de les llles Balears.

Amb l'audiéncia a aquest organ es donara compliment al que disposa I'article 58.1.b) de la
Llei del Govern de les Illes Balears segons el qual s’ha de donar audiéncia als interessats,
directament, o per mitja de les entitats que els agrupin o els representin reconegudes per
llei, tenint en compte reiterada jurisprudencia en relacié amb la matéria (entre d’altres
senténcia del TS de 27 de setembre de 2012 o senténcia nim. 101/2013, de 6 de febrer, del
TSJIB), segons la qual les entitats del sector de discapacitat i dependéncia estan
representades en el Consell de Serveis Socials de les llles Balears.

La sentencia del TS de 12 de novembre de 2004 estableix: "la jurisprudencia viene
declarando que en la elaboracion de disposiciones de caracter general no es preceptiva la
audiencia de las organizaciones, mas que si se trata de las que son de afiliacién obligatoria,
que no es el caso de la recurrente. Pues en efecto asi lo han declarado las Sentencias de este
Tribunal Supremo de 27 de mayo de 1988 , 10 de febrero (RJ 2000, 325) y 10 de julio de
2000 (RJ 2000, 6161) , y la mas reciente de 16 de julio de 2001 (RJ 2001, 5030) en
interpretacion del articulo 130.4 de la antes vigente Ley de Procedimiento Administrativo de
17 de julio de 1958 (RCL 1958, 1058, 1178) , el articulo 105, apartado a) de la Constitucidn
(RCL 1978, 2836), y el 24 de la Ley del Gobierno (RCL 1997, 2817)."
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També cal destacar la possibilitat de la participacié ciutadana mitjancant la pagina web
habilitada pel Govern de les llles Balears a aquests efectes, en la segiient plana web:
http://www.caib.es/sites/participacio/ca/benvinguda-68278/?campa=yes.

També s’haura de comptar amb l'informe preceptiu del Consell Economic i Social d’acord
amb larticle 59.1.a) de la Llei del Govern de les llles Balears i I'article 2.1.a) de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les llles Balears, atés que el
Decret regula materia social. Cal indicar que 'audiéncia a aquest drgan consultiu col-legiat
possibilita la participacié, dins del procediment d’elaboracié6 de la normativa, de
representants de les organitzacions empresarials i sindicals més representatives, de
representants de diversos sectors economics i socials, de la Universitat de les llles Balears, i
de les entitats locals, entre d’altres.

Finalment, cal recordar I'article 50 de la Llei 4/2009 que preveu la participacié ciutadana en
la gesti6 i funcionament dels serveis socials, motiu pel qual es preveu el tramit d’informacid
publica. En el cas que ens ocupa, un cop elaborat el projecte de Decret, s'haura de sotmetre
a informacio publica, d'acord amb el previst en I'art. 133 de la Llei 39/2015 i a I'article 58 de
la Llei /2019, per un termini no inferior a deu dies.

- Principi d’eficiéncia. Aquesta norma implica I'aportacié de documents per part dels
interessats, per la qual cosa es requereix I'elaboracié d'un estudi de carregues
administratives que forma part d’aquesta memoria. En qualsevol cas, el projecte normatiu
esmentat no inclou carregues administratives directes atés que no regula especificament el
procediment administratiu d’accés al servei o el procediment administratiu d’autoritzacié o
acreditacid, siné que d’acord amb el principi d’eficiéncia i simplificacié remet aquests
procediments al que estableixen els Decrets que amb caracter general regulen aquesta
materia, el Decret 85/2010, de 25 de juny, el Decret 83/2010, de 25 de juny o el Decret
10/2013, de 28 de febrer. | es considera que les carregues administratives que suposa la
presentacio de sol-licituds o justificacié de les situacions de necessitat dels serveis de
promocio de I'autonomia personal resulten proporcionades a les finalitats que es pretenen
assolir i als beneficis obtinguts a conseqiiéncia de I'obtencié de la prestacié d’aquests
serveis. A més a més no s’afegeixen noves carregues.

- Principi de qualitat i simplificacié. Amb I'objectiu de la simplificacié normativa, amb el
present Decret que regula una nova prestacid (el servei de promocié de I'autonomia
personal per a infants de 6 a 12 anys amb discapacitat), s’aprofita per adaptar el Decret
85/2010 a la nova regulacié. També s’aprofita per adaptar el Decret 86/2010 a la nova
situaci6 derivada de la Resolucié d' 11 de desembre de 2017, de la Secretaria d'Estat de
Serveis Socials i lgualtat. S’ha garantit també la qualitat formal de la norma aixi com el fet
que estigui escrita en termes clars, precisos i accessibles per a la ciutadania.

7. Previsié de I'avaluacio posterior de la norma
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article 130 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, referent a I'avaluacié normativa i adaptacio de la normativa
vigent als principis de bona regulacid, estableix que les administracions publiques han de
revisar periddicament la seva normativa vigent per adaptar-la als principis de bona regulacio
i per a comprovar la mesura amb la qual les normes en vigor han aconseguit els objectius
prevists i si estava justificat i correctament quantificat el cost i les carregues impostes per
elles. El resultat de I'avaluacié es plasmara en un informe que es fara public, amb el detall,
periodicitat i per l'drgan que determini la normativa reguladora de I'Administracio
corresponent.

Préviament, la Llei 20/2013, de 9 desembre, de garantia de la unitat de mercat, en I'article
15, referent a I'avaluacié periodica de la normativa, ja va disposar que:

1. Totes les autoritats competents avaluaran periodicament la seva normativa a fi de
valorar l'impacte de la mateixa en la unitat de mercat.

2. Sense perjudici de l'avaluacié establerta a I'apartat anterior, les conferéncies
sectorials impulsaran l'avaluacié periodica en les matéries de la seva competéncia,
aixi com els canvis normatius que puguin procedir, en el marc de ['establert en
I'article 12 d'aquesta Llei. A aquest efecte, les conferencies sectorials concretaran,
amb periodicitat anual, el programa d'avaluacié que es considera prioritari per al
periode.(...)

A I’ambit autonomic, la Llei 4/2011, de 31 marg, de la bona administracié i del bon govern de
les llles Balears, en I'article 13, apartat 1, referent a la millora de la regulacio, disposa que:

1. S'impulsara I'avaluacié de I'impacte normatiu que té a la societat la regulacio ja
existent, especialment quant a les conseqliéncies economiques en la ciudadania i el
teixit empresarial derivades de la seva aplicacié. S'impulsara la simplificacio
normativa, la qual cosa implica la revisié sistematica de la legislaci6 amb el fi de
garantir la qualitat formal de les normes i el fet que estiguin escrites en termes clars,
precisos i accessibles per a la ciutadania. En aquest sentit, s'adoptaran mesures que
tendeixin a reduir el nimero de normes reguladores i la seva dispersié i es
fomentaran els textos refosos.

Amb la finalitat de desplegar en la nostra comunitat autonoma el mandat de I'article 130 de
la Llei 39/2015, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears inclou una nova
regulacid pel que fa a I'avaluacié normativa, amb els seglients termes:

Article 50 Avaluacié i adaptacid de la normativa vigent als principis de bona regulacio

1. Les conselleries competents han d'avaluar els reglaments vigents de la comunitat
autonoma pel que fa al compliment dels principis de bona requlacid, I'adequacié de les
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normes als objectius prevists i la justificacic dels costs, aixi com les carreques administratives
que comporten aquestes normes.

2. La conselleria competent en materia de coordinacié de la iniciativa legislativa ha de fixar
els criteris generals i les prioritats dels processos d’avaluacid, aixi com I’drgan encarregat de
fer public el resultat de I'avaluacio. En tot cas, a més de les normes que prevegin
expressament la propia avaluacid, han de tenir cardcter preferent per a I'avaluacid, les
normes reglamentaries de caracter estratégic per als sectors economics i socials, les normes
necessaries per a I'efectivitat dels drets socials i les que tenguin impacte en la gestié dels
grans recursos economics de I'administracid publica. ”

El Consell Consultiu s'havia pronunciat al respecte del control posterior de la normativa. Aixi
el Dictamen niim. 19/2017 estableix el segiient:

Aungue no sea objeto de este dictamen, si quiere hacer mencién este Consejo
Consultivo a la ultima de las novedades que la Ley 39/2015 ha introducido respecto
a la potestad reglamentaria dado que ello puede afectar a futuros expedientes.

Junto al control ex ante al que hemos hecho mencion, la Ley 39 exige un control ex
post una vez ya finalizado el procedimiento. Hasta ahora, la Administracién cumplia
su cometido aprobando la norma por el érgano competente y su publicacién en el
Butlleti Oficial de les llles Balears, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60
del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears. Sin embargo, el art. 130 de la Ley
39/2015 introduce la necesidad de realizar un control ex post de las disposiciones
generales que se hayan aprobado mediante la revisién periddica por parte de la
Administracion de su normativa vigente y ello con una triple finalidad:

a) para adaptarla a los principios de buena regulacién, en el supuesto de que no
lo esté.

b) para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los
objetivos previstos.

c) para comprobar si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y
cargas impuestas en ellas. Asimismo, se exige que el resultado de la evaluacién
de plasmard en un informe que se hard publico, con el detalle, periodicidad y por
el érgano que se determine.

Aquesta observacié s’ha recollit també en el dictamen ndm. 72/2017 en qué, a més a més,
es va recollir la necessitat de que s’inclogui I'avaluacié normativa d’una norma en concret
dins de la seva memoria d’'impacte normatiu. Aixi, aquest dictamen estableix en Ila
consideracio juridica segona, apartat d), i com a complement a I'establert en el dictamen
19/2017, el seglient:
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A efectos del cumplimiento de esta disposicién, se echa en falta la mencion en la
memoria de las medidas que se adoptan para implementar esta previsién legal.
Como observacidn esencial, se debe completar la memoria con un apartado en el
que se indiquen las medidas que se llevarén a cabo para hacer efectivo este
mandato legal.

Aixi doncs, cal que la memoria d’impacte normatiu inclogui les mesures que es duran a
terme per donar compliment al control posterior que ha de garantir, en darrera instancia, el
manteniment del compliment dels principis de bona regulacié de la normativa un cop ja
aprovada. Previsié que actualment ja estd prevista també a la Llei del Govern de les Illes
Balears, com hem indicat.

Pel que fa al projecte normatiu que ara es tramita, i sense perjudici de la previsié continguda
3 larticle 50.2 de la Llei 1/2019 que suposara I'elaboracié per part de la conselleria
competent dels criteris generals i les prioritats dels processos d’avaluacid, avui per avui es
preveuen els seglients controls: en primer lloc, un control ordinari que ha de recaure sobre
I'drgan gestor competent en la matéria de la norma, en aquest cas la Direccié General de
Dependencia, en coordinacié amb la Secretaria General de la Conselleria competent. Al
respecte, trobam que l'article 16 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de
I’ Administracié de la comunitat autonoma atorga als directors generals, entre d’altres
funcions, la d’impulsar propostes normatives en les mateéries propies concernents a la seva
direccié general.

Aixi, aquest organ és el principal encarregat de I'aplicaci6 i de I'efectiu compliment de la
norma, que ha de revisar que la norma segueixi respectant els principis de bona regulacio,
s'adeqtii a la finalitat per a la qual va ser aprovada i que ha de proposar la revisio o la
modificacié dels aspectes no desitjats que se’n puguin derivar o d’aquells aspectes que han
perdut la raé de ser. Aquesta avaluacio ha de ser periddica i intrinseca al compliment de la
normativa i si de la mateixa es desprén la necessitat de revisio, I'organ competent hauria
d’elaborar un informe que pot incloure, entre d’altres, els aspectes segiients:

- U'eficacia de la norma, als efectes de determinar en quina mesura s'han aconseguit
les finalitats que es pretenien amb la seva aprovacio.

- L'eficiencia de la norma, identificant las carregues administratives que podien no
haver estat necessaries.

- La sostenibilitat de la disposicid, en el marc previst per la Llei 2/2011, de 4 de marg,
d'economia sostenible, i en la resta de I'ordenament juridic.

Aixi mateix, es preveu que l'organ gestor pugui consultar a altres organs o entitats
competents pel que fa a les incidéncies que puguin sorgir en |'aplicaci6 de la normativa, aixi
com formular recomanacions especifiques de modificacié i, en el seu cas, derogacié de la
norma avaluada, quan aixi ho aconsellas el resultat de I'analisi.
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D’altra banda, I'0rgan gestor també tendra en compte les aportacions i suggeriments d'altres
organs o entitats competents que intervenguin o estiguin sotmesos a la normativa, als
efectes oportuns dins I'ambit de les seves competéncies.

Per ultim, es preveu un control extraordinari, en el marc dels drgans de coordinacié o de
participacié ciutadana, per part del Comite d’Avaluacié de Necessitats de Serveis Socials
(article 45 de la Llei 4/2009, de serveis socials de les Illes Balears) que entre d’altres funcions
ha d’avaluar I'eficiéncia i la qualitat del sistema de serveis socials; i per part de la
Conferéncia Sectorial de Serveis Socials (article 47 de la Llei 4/2009), que entre altres
finalitats ha d’elaborar férmules concretes de nova regulacié i de revisié de la normativa
vigent.

8. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingiiistic, que resulti rellevant a criteri
de I'0rgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions d’impacte previstes en
la legislacié vigent

D'acord amb la lletra g) de I'article 60.2 de la Llei 1/2019, la memoria ha d’incorporar
qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingiistic, que resulti rellevant a criteri de
I'érgan que tramita el procediment, aixi com altres avaluacions d’impactes previstes en la
legislacio vigent.

En aquest sentit, s'incorporen a aquesta memoria els informes d’impactes segiients:
8.1. Impacte de la norma sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid juridica del
menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d'enjudiciament civil introduit per |a
Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de proteccié a la infancia i a
I'adolescencia, estableix que les memories de I'analisi d’impacte normatiu que han
d’acompanyar als avantprojectes de llei i als projectes de reglaments han d’incloure
I'impacte de la normativa en la infancia i en 'adolescéncia.

En el mateix sentit, la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencid i els drets de la infancia i
I'adolescencia de les llles Balears, que ha estat publicada al BOIB nim. 26, de 28 de febrer de
2019, i que entrara en vigor el 28 de maig de 2019, preveu a l'article 11 que “Les memories
d’analisi de I'impacte normatiu que s’han d’adjuntar als projectes de llei i als projectes de
disposicions generals han d’incloure ['impacte de la normativa en la infancia i
I"adolescencia.”

S’ha de dir que a I'hora de redactar el projecte de norma, pel que fa als drets dels infants,
s'ha tingut en compte tota la normativa vigent en la matéria, tant internacional com estatal i
autonomica.
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Pel que fa a I'informe sobre I'impacte de la norma en la infancia, la Conselleria de Serveis
Socials i Cooperacié va elaborar a finals de I'any 2015 una guia metodologica per a I'emissio
dels informes d’impacte sobre la infancia i 'adolescéncia, basats en la guia elaborada per
UNICEF, per tal de facilitar la inclusié d’aquest impacte en I'elaboracié normativa. En la
introduccié d’aquesta guia s’afirma que I'avaluacié a priori dels possibles efectes de les
politiques normatives, a més de garantir que els nins i nines siguin tenguts en compte en el
seu procés d’elaboracidé i disseny, prevenen efectes negatius indesitjats o potenciin els
positius, contribuint a la garantia dels principis basics de la Convencié sobre els drets dels
nins de Nacions Unides. A la vegada aquesta guia estableix un model d’informe que es recull

a continuacio:

1. Identificacié de la norma

Denominacié: projecte de Decret pel qual es regulen els serveis de promocié de l'autonomia
personal per a infants entre 6 i 12 anys amb discapacitat, en I'ambit del serveis socials de les

llles Balears.

Origen de la seva elaboracié: L'origen de |'elaboracié del projecte de decret és estendre els
serveis de promocié de I'autonomia personal als infants de 6 a 12 anys amb discapacitat aixi
com la inclusié de noves linies d’intervencio.

2. Identificacié dels drets, les necessitats i els grups concrets de la infancia sobre els
quals la norma pot impactar

2.1. Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot tenir incidéncia

Definicio de nen

X Principi de no discriminacié

X|Principi d'interés superior del nen

X [Donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos disponibles

X [Drets i deures dels pares i evolucid de les facultats del nen

X |Dret a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament

Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat
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La separaci6 del nen dels seus pares

La reunificacié de la familia

Els trasllats il-licits i la retencid il-licita

El dret del nen a ser sentit

Dret a la llibertat d'expressié

Dret a la llibertat de pensament, de consciéncia i de religié

Dret d'associacid i de reunid

Dret a la proteccié de la vida privada

Dret a la informacid

Obligacions comunes dels pares i assisténcia de I'Estat

Dret a la proteccid contra tota forma de violéncia

Drets dels nens privats del seu mitja familiar

Drets del nen en matéria d'adopcid

Drets dels nens refugiats

Drets dels nens amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a I'avaluacié periodica de I'internament

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament

Dret a I'educacio

Nens de minories o pobles indigenes
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Dret a I'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturals

Dret a ser protegits contra I'explotacié economica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra I'ts il-licit i el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra I'explotacié i I'abus sexual

Dret a ser protegits de venda, trafic i trafic de nens

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacid

Tortura i privacié de llibertat

Drets dels nens afectats per un conflicte armat

Dret a la recuperacid i reintegraci6 social dels nens victimes de qualsevol forma
d'abandd o maltractament

Drets dels nens que han infringit les lleis penals. Administracié de Justicia de
Menors

No es considera que la norma vagi a tenir impacte algun sobre els drets de la
infancia

2.2. Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot tenir
incidéncia:

Alimentacio adequada

Habitatge adequat

Vestit i higiene adequada

Atencio sanitaria

Somni i descans

Espai exterior adequat

Exercici fisic
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XiProteccid de riscos fisics

X|Proteccid de riscos psicologics

Necessitats sexuals

X [Participacio activa i normes estables

Vinculacio afectiva primaria

XlInteraccio amb adults

X|Interaccié amb iguals

Educacio formal

Educacidé no formal

Joc i temps d'oci

No es considera que la norma vagi a tenir impacte algun sobre els drets de la
infancia

2.3. Especial impacte de la norma en grups concrets i circumstancies de nens, nenes
i adolescents:

No impacta en cap grup de forma especial

X |Si, impacta de forma especial en el grup/s que s'indiquen a |'apartat seglient

Grups i circumstancies

Menors d'edat homes

Menors d'edat dones

Nens i nenes de 0 a 3 anys
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Nens inenes de 3 a6 anys

Nensinenes de 6 a 12 anys

Adolescents

Nens, nenes i adolescents amb problemes de salut mental

Nens o nenes amb malalties croniques greus

Consumidors de drogues

Nens i nenes que no assisteixen a classe i que abandonen els seus estudis
prematurament

Victimes de maltractament

Nens i nenes amb dificultats d'aprenentatge

Nens, nenes i adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en conflicte amb la llei

Menors d'edat en el sistema de proteccio per risc o desemparo

Nens i nenes refugiats i sol-licitants d'asil

Nens i nenes en processos migratoris amb referents familiars adults

Menors estrangers no acompanyats

Nens i nenes d'étnia gitana i altres minories

Nens i nenes amb discapacitat

Nens, nenes i adolescents urbans

Nens, nenes i adolescents rurals

|dentitat sexual en la infancia i I'adolescéncia

Altres grups: identificar
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3. Analisi de 'impacte en la infancia

3.1. S’ha d’especificar, de forma resumida, els aspectes concrets que s'han identificat
en la norma com a productors d'algun tipus d'impacte en els drets i necessitats de la
infancia:

El principi d'interés superior de l'infant és un conjunt d'accions i processos tendents a
garantir un desenvolupament integral i una vida digna, aixi com les condicions materials i
afectives que permetin viure plenament i aconseguir el maxim benestar possible pels
infants. Aixi, es tracta d'una garantia de que els menors tenen dret a que, abans de prendre
una mesura respecte d'ells, s'adoptin aquelles que promoguin i protegeixin els seus drets i
no les que no els conculquin. L' interes superior de I' infant és un concepte triple:

a) Com a consideracié primordial, és un dret subjectiu.
b) Es un principi juridic interpretatiu.

c) Es una norma de procediment en la presa de decisions que afectin un infant, un grup
d'infants o a la totalitat d’ infants.

Es tracta, per tant, d’un concepte juridic indeterminat que s'ha d'avaluar i determinar en cada
cas. L'avaluacié suposa valorar i sospesar tots els elements necessaris per prendre una decisio.
La determinacié suposa el procediment estructurat i amb les garanties que impliqui la
identificacio de | 'interés del cas concret.

S’ha de ressenyar que I'ambit d’aplicacié del projecte normatiu és la regulacié dels serveis de
promocié de I'autonomia personal per a infants de 6 a 12 anys amb discapacitat. La Llei
4/2009, de serveis socials, preveu l'atencié prioritaria, entre d’altres, per a les situacions de
vulnerabilitat dels infants i adolescents. | la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families
preveu, dins les mesures técniques en matéria de serveis socials, que el Govern ha de garantir
la cobertura dels serveis de rehabilitacié adrecats als infants de 0 a 12 anys valorats pels
equips professionals regulats a tal efecte.

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els canvis que sobre els mateixos
pot produir I'aprovacié de la norma:

El projecte de Decret incideix en els drets dels infants de 6 a 12 anys en situacié de
discapacitat pel que fa a I'accés als serveis de promocié de I'autonomia personal, impacte que
hem de considerar positiu pels infants en el sentit de que podran accedir a una prestacié no
prevista fins ara i que els beneficia en el seu desenvolupament personal.
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Per veure I'abast de les situacions regulades pel Decret, s’ha de tenir en compte que el
projecte de Decret preveu que I'any 2020 siguin atesos els infants entre 6 i 8 anys i a partir de
I'any 2021 els infants fins a 12 anys.

En aquest sentit, dels infants que sén actualment atesos pels serveis d’atencié primerenca (de
0 a 6 anys), entre 260 i 300 infants aproximadament compliran els requisits per ser atesos en
entrar en vigor el Decret: sén els infants atesos actualment pels serveis d’atencié primerenca
amb discapacitat i que arribarien als 6 anys en aquell moment. | a més cada any els infants
tractats sumen més dificultats segons els barems. Per tant cal preveure un percentatge
acumulatiu anual. Cada any el creixement de casos pot ser d'uns 40-60.

I 'a més a més, s’hi podrien sumar els infants discapacitats no tractats actualment pel servei
d’atencié primerenca que també podran accedir al servei. Aixi, el conjunt d'infants
susceptibles de rebre atencid entre els 6 anys i els 11 (fins que compleixin els 12 anys) és de
1.831 a totes les llles.

4. Conclusions: valoracié de I'impacte en la infancia

Es valora que el projecte de decret que es tramita tindra un impacte positiu en la infancia i
I'adolescencia, ja que permet accedir als serveis de promocié de "autonomia personal als
menors de 6 a 12 anys amb discapacitat, quan fins ara el servei d’atencié primerenca només
arribava als infants de 0 a 6 anys. A més a més, amb aquesta proposta de Decret es fa efectiu
el dret a la cobertura dels serveis de rehabilitacio adregats als infants de 0 a 12 anys valorats
pels equips professionals prevista a la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families,
servei que sera gratuit.

8.2. Impacte de la norma sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les
families nombroses, assenyala la necessitat d'incloure, en les memories d'analisi d'impacte
normatiu dels projectes de reglaments, I'impacte d'aquests sobre la familia.

Les competencies en proteccié social de la familia i conciliacié de la vida familiar i laboral
s'inclouen en 'apartat 16 de I'article 30 de I'EAIB, sense que tenguin reflex en 'article 70 de
I'EAIB, de forma que sdn competéncies exclusives del Govern de les llles Balears. Per altra
banda, I'article 39 de la Constitucié espanyola preveu que els poders publics han d’assegurar
la proteccid social, economica i juridica de la familia.

El projecte de decret no regula prestacions que tinguin per objecte la familia, motiu pel qual
el seu impacte sobre aquestes sera sempre indirecte. En aquest cas, perque, per una banda,
els tramits per accedir als serveis d’autonomia personal per a infants, les solen dur a terme
els familiars, i, per altre banda, perqué la familia es veura beneficiada indirectament per el
desenvolupament en la autonomia dels menors.
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Aixi, accés als distints serveis d’atencié a I'autonomia personal, incideixen de manera
positiva en les families, per a les quals suposa una gran carrega I'atencié als menors en
situacié de dependéncia o discapacitat reconeguda. Aquesta incidencia ho és en un doble
sentit, atés que d’una banda, la prestacid dels serveis s’encamina a augmentar 'autonomia
personal del col-lectiu de menors amb discapacitat la qual cosa incideix de manera positiva
en les relacions amb la familia. | per altra banda, el fet de gaudir d’una atencié professional,
ja sigui a temps complert o parcial, suposa un descans per a I'entorn familiar.

El ndmero de families ateses es correspondria aproximadament amb el nimero d’infants
atesos, que sera en principi els menors amb discapacitat actualment atesos als serveis
d’atencié primerenca que arribin a I'edat de 6 anys (entre 260 i 300 menors el primer any de
vigéncia del Decret com hem dit abans, tot i que també podran accedir al servei els menors
que actualment no estan al servei d’atencié primerenca), més I'increment anual que es vagi
donant. En tot cas la poblacié total beneficiada podria arribar a les families dels 1.831 infants
amb discapacitat que tenen actualment entre 6 i 11 anys a totes les illes.

8.3. Impacte de la norma sobre I'orientacié sexual i la identitat de génere

En data 3 de juny de 2016 va entrar en vigor la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els
drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fobia (BOIB nim.
69, de 2 de juny), 'objecte de la qual és garantir i desenvolupar I'exercici dels drets de les
persones lesbianes, gais, trans (transsexuals i transgeneres), bisexuals i intersexuals, i evitar
que es puguin produir situacions de discriminacié i/o violencia per raé de la seva orientacio
sexual, identitat de génere o expressié de génere, assegurant aixi que a les llles Balears es
pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat. Larticle 32 d’aquesta Llei
disposa que les administracions publiques de les llles Balears incorporaran I'avaluacio
d’impacte sobre orientaci6 sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competéncies, per garantir la integracié del principi d’igualtat i no-discriminacié de les
persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins del
territori de la comunitat autonoma.

Cal tenir en compte el que disposa la Llei 4/2009, d'11 de juny, que regula i ordena els
Serveis Socials en I'ambit de les llles Balears. L'article 3 de la Llei recull com a objectius, entre
d'altres, promoure el respecte a les diferéncies en les formes de vida, afavorir la convivencia
de les persones i els grups socials i promoure la tolerancia i el respecte, afavorir la igualtat
efectiva de les persones eliminant discriminacions per rad de sexe. D'altra banda, entre els
principis rectors del sistema public de serveis socials, l'art. 4.b) hi incorpora els
d'universalitat i igualtat, per tal de garantir -a tothom- l|'accés als serveis socials en
condicions d'igualtat. La mateixa Llei també identifica diverses situacions amb necessitat
d'actuacié prioritaria per part dels serveis socials; entre les quals, I'art. 6.g) hi inclou la
discriminacid per rao de sexe.

C/ Joan Crespf, 11 07014 Palma
Tel.: 971 17 89 91




Una vegada analitzat el projecte de decret, enquadrat en el marc normatiu del serveis socials
de les llles Balears i pel qual es regulen els serveis de promocié de I'autonomia personal per
a infants de 6 a 12 anys amb discapacitat, no s'aprecia cap tipus d'impacte sobre orientacié
sexual i identitat de genere i es garanteix el principi d’igualtat i no-discriminacié de les
persones LGTBI.

9.Conclusié

Per tot el que s’ha exposat en aquesta memoria, es considera necessari i adient iniciar el
procediment per a elaborar el Projecte de Decret pel qual es regulen els serveis de promocié
de 'autonomia personal per a infants de 6 a 12 anys amb discapacitat en I'ambit del serveis

socials de les llles Balears.
Palma, 1 d’abril de 2019

El director general

Juan Manuel Rosa Gonzalez
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