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CONSELLERIA

SERVEIS SOCIALS Exp.: SG/S) 9/2018

| COOPERACIO Emissor: SG/S)/pp
SECRETARIA GENERAL Document: informe SG

Informe de la secretaria general relatiu a I’elaboracié del Projecte de decret
pel qual es regulen el procediment per al reconeixement del grau de
discapacitat i els principis generals del procediment per al reconeixement
del grau de dependéncia

Antecedents

1. El 22 de febrer de 2018, el director general de Dependéncia va emetre una
memoria en relacié a la consulta publica prévia sobre la proposta d'elaboracié
d'un projecte de decret pel qual es regulen en un mateixa norma el procediment
per al reconeixement del grau de discapacitat i els principis generals del
procediment per al reconeixement del grau de dependéncia.

2. La Resolucid de la consellera de Serveis Socials i Cooperaci6, de 23 de febrer de
2018, ordena a la secretaria general dur a terme les actuacions necessaries a fi de
substanciar una consulta publica prévia sobre el projecte esmentat.

3. Mitjancant certificat de la cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direcci6
General de Participacié i Memoria Democratica, de la Conselleria de Cultura,
Participacié i Esports), de 20 de marg de 2018, consta que en data 26de febrer de
2018, i fins 19 de mar¢ de 2018, es va publicar a la pagina de participacié
ciutadana I'enllag sobre la consulta publica prévia sobre la redaccio del projecte
de decret i que, d'acord amb les seves dades, s'han registrat 44 visites a
I'esmentat projecte.

4. Mitjancant diligéncia de la cap de Seccié I del Servei Juridic de la Conselleria de
Serveis Socials i Cooperacid, de 23 de marg de 2018, es fa constar que no s’ha
rebut cap aportacié durant el tramit de consulta prévia,

5. L1 dejuny de 2018 el director general de Dependéncia va emetre una memoria
justificativa que estableix la necessitat i I'oportunitat d'iniciar el procediment per
tal d'elaborar un decret pel qual es reguli el procediment de reconeixement del
grau de discapacitat i els principis generals del procediment de reconeixement del
grau de dependéncia. En la mateixa data, el director general de Dependéncia
elabord una memoria econdomica sobre el projecte normatiu esmentat.

6. El4de juny de 2018, la consellera de Serveis Socials i Cooperaci¢ va dictar la
Resoluci6 per la qual s'ordena I'inici del procediment per elaborar el decret
esmentat i es designa I'drgan responsable de la tramitacio.
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7 Esva elaborar I'esborrany del Projecte de decret pel qual es regulen en un

mateixa norma el procediment per al reconeixement del grau de discapacitat i els
principis generals del procediment per al reconeixement del grau de
dependencia.

8. Mitjancant resoluci6 de la consellera de Serveis Socials i Cooperacio, de 13 de

juliol de 2018, es va sotmetre a I'audiencia de la ciutadania el projecte de decret
que s'informa, mitjangant la seva publicacié en el BOIB num. 88, de 17 de juliol de
2018; aixi com també la seva publicacié en el portal de participacié ciutadana.

9. Per mitja dels oficis de 13 de juliol de 2018, de la secretaria general de la

Conselleria Serveis Socials i Cooperacié, es va donar tramit d’audiencia del
Projecte de decret esmentat a les conselleries que integren el Govern de les Illes
Balears, a la Direcci6 General de Funci6 Publicaia I'IB Saluten particular, a
I'Institut Mallorquf d'Afers Socials, als Consells Insulars de Menorca, Eivissa i
Formentera, a I'’Ajuntament de Palma i a la Federaci6 d’Entitats Locals de les Illes
Balears (FELIB).

10.En data 13 de juliol de 2018 es va sol-licitar I'informe a I'Institut Balear de la Dona,
el qual va tenir entrada en aquesta conselleria en data 14 de setembre de 2018.

11.Mitjancant certificat de la cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la
Direccié General de Participacié i Memoria Democratica de 8 d'agost de 2018,
consta que en data 18 de juliol ifins 7 d'agost de 2018, es va publicar a la pagina
de participacié ciutadana |'enllag al projecte de decret que el procediment de
reconeixement del grau de discapacitat i els principis generals del procediment de
reconeixement del grau de dependéncia., i s’han registrat 152 visites a I'esmentat
projecte.

12 En contestacio al tramit d'audiéncia i informacié publica, es va rebre resposta de:

_ La Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, per mitja de I'ofici de 19
de juliol de 2018 comunica que no fan cap suggeriment.

_ La Conselleria d'Educacié i Universitat, per mitja de |'ofici de 20 de juliol de
2018, manifesta que no han trobat cap suggeriment a fer.

_ JLFM, de manera telematica mitjancant |'adreca electronica habilitada
gusite@caib.es, va presentar allegacions al projecte normatiu en data 23 de
juliol de 2018.

— DS < 'cPresentacio de CCOO llles Balears, de manera
telematica, mitjancant I'adreca electronica habilitada gusite@caib.es, va
presentar al-legacions al projecte normatiu en data 27 de juliol de 2018.

_ La Conselleria de Treball, Comerc i Industria, per mitja de I'ofici de 25 de
juliol de 2018, amb registre d'entrada de dia 27 de juliol de 2018 (RGE
L50E55073), adjunten un informe en qué conclouen que s’hauria de titular la
disposicié final tercera del projecte normatiu.

2



4

= =

NTHOO

~

—  El Col'legi Oficial de Treball Social de les Illes Balears mitjancant escrit de
data 31 de juliol de 2018 que va tenir entrada en aquesta Conselleria en data
31 de juliol de 2018 (RGE L50E55595).

- I " 'crresentacio de I'entitat FOQUA, de manera
telematica mitjancant I'adrega electronica habilitada gusite@caib.es, i
mitjancant la presentacié d'un escrit en el Registre de la Conselleria de
Serveis Socials en data 2 d'agost de 2018 (RGE I50E56069) va presentar
al'legacions al projecte normatiu.

— JRPG, de manera telematica mitjangant I'adreca electronica habilitada
gusite@caib.es, va presentar al-legacions al projecte normatiu en data 2
d'agost de 2018.

— La Conselleria de Salut, per mitja de I'ofici de 3 d'agost de 2018, amb registre
d'entrada de dia 3 d'agost de 2018 (RGE L50E56445), comunica que no fan
cap observacio.

— El Col'legi Oficial de Metges de les Illes Balears, mitjangant escrit de data 31
de juliol de 2018, que va tenir entrada en aquesta conselleria en data 6
d'agost de 2018 (RGE L50E56445), presenten al-legacions al projecte
normatiu.

— La Conselleria de Cultura, Participacié i Esports, per mitja de I'ofici de 2
d'agost de 2018, amb registre d’entrada de dia 7 d’agost de 2018 (RGE
L50E56889), comunica que no tenen cap observacio a realitzar.

— La Direcci6 General de Funcié Publica i Administracions Publiques de la
Conselleria d'Hisenda i Administracions PUbliques ha presentat un informe
amb esmenes al projecte de decret en data 14 d’agost de 2018 (RGE
L50E57764).

— El Consell Insular de Menorca, per mitja de I'escrit de dia 9 d'agost de 2018,
que va tenir entrada a la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio dia 14
d'agost de 2018 (RGE L50E57852), presenta d'allegacions al projecte
normatiu.

—  El Consell Insular d'Eivissa, per mitja de I'escrit de dia 1 d’agost de 2018, que
va tenir entrada a la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio dia 14 d'agost
de 2018 (RGE L50F57856), presenta d'al'legacions al projecte normatiu,

— La Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat, per mitja de I'ofici de 8 d’agost
de 2018, amb registre d'entrada de dia 17 d’agost de 2018 (RGE L50E58154),
comunica que no tenen cap observacio a realitzar.

— La Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques, per mitja de I'ofici de 8
d'agost de 2018, amb registre d'entrada de dia 24 d'agost de 2018 (RGE
L50E59503), comunica que no tenen cap observacio a realitzar,

13.El Projecte de decret que s'informa ha estat objecte de debat i informe en el
Consell de Serveis Socials de les Illes Balears, en la sessi6 de 13 de juny de 2018,
d’acord amb el que estableix I'article 54.1 de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de
Serveis Socials de les Illes Balears i I'article 3.c) del Decret 61/2010, de 23 d'abril,
pel qual es regulen la composicid, I'organitzacié i el funcionament del Consell de
Serveis Socials de les Illes Balears,
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Aquest Consell es configura, d'acord amb I'article 53 de la Llei 4/2009, com I'drgan
consultiu i de participacié social en mateéria de serveis socials en I'ambit de les
Illes Balears constituit per representants del Govern, dels consells insulars, dels
ajuntaments, de les associacions de persones usuaries, de les entitats
collaboradores en serveis socials, de les entitats representatives dels interessos
de la ciutadania, dels col-legis professionals, de les organitzacions patronals i
sindicals més representatives, i de la Universitat de les Illes Balears.

Aixi, mitjangant aquest organ s'ha donat participacié a les entitats i
administracions segiients: El Govern de les Illes (la Conselleria de Salut i la
Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques); els quatre consells insulars; la
Federaci6 d'Entitats Locals de les Illes Balears; I'Ajuntament de Palma; el Col'legi
Oficial de Metges; el Col-legi Oficial de Psicolegs; el Col-legi Oficial de Pedagogs; el
Col-legi Oficial de Treballadors Socials; el Col-legi Oficial d'Educadores i Educadors
Socials; el Col-legi Oficial d'Infermeria; el Collegi Oficial de Terapeutes
Ocupacionals; I’Associacié Altruista El Refugi; la Uni6 d’'Associacions, Centres i
Federacions d’Assisténcia a Persones amb Discapacitat de les Balears (UNAC); la
Coordinadora-Federaci6 Balear de Persones amb Discapacitat; la Federacio
d'associacions de Jubilats i Pensionistes de la comunitat autdnoma de les llles
Balears; I'’Associacio Balear de Salut Mental: la Federacié Balear d'Organitzacions
en Favor de Persones amb Discapacitat Intel-lectual (FEAPS Balears); I'Associacio
d’Entitats i Serveis de Salut Mental de Mallorca; la Federaci6 de Persones amb
Discapacitat Fisica i Fisicopsiquica (Predif); el Consell de Participaci¢ de la Dona;
Caritas; Creu Roja; La Xarxa Europea de Lluita contra la Pobresa i I’Exclusié Social
a I'Estat Espanyol (EAPN); Tercer Sector Social; Comissions Obreres (CCOO); Unid
General de Treballadors (UGT); la Confederacié de la Petita i Mitjana Empresa de
les Balears (PIMEB); i la Universitat de les Illes Balears.

14. El 20 de setembre de 2018, el Servei Juridic de la Conselleria de Serveis Socials i
Cooperacié ha emés informe favorable relatiu al Projecte de decret esmentat i ha
entés que s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears |
a la resta de la normativa aplicable. Aixi mateix, suggereix una série de canvis en
el projecte de decret a fi de millorar la seva redaccié i comprensio.

Consideracions juridiques

L'article 46.2 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears,
estableix que els projectes de disposicions han de ser sotmesos a I'informe
preceptiu de la secretaria general competent, el qual haura de referir-se, com a
minim, a la correccié del procediment seguit i a la valoracio6 de les al-legacions

presentades.
A. Correccié del procediment seguit

1. El procediment sobre el qual s'informa té per finalitat aprovar una disposici6 de
caracter general amb rang de decret del Consell de Govern, d'acord amb els
4
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articles 39 i 40 de la Llei 4/2001. Aixi, d'acord amb aquest article 39, les
disposicions generals han d’adoptar la forma de decret si son aprovades pel
Govern o pel president, i d'ordre si son aprovades pels consellers.

Aixi, aquest projecte de decret té per objecte unificar en un Unic decret el
procediment per al reconeixement del grau de discapacitat i els principis generals
del procediment per al reconeixement del grau de dependencia.

Actualment, aquesta matéria esta regulada de la manera seglent:

- Els capitols I1i III del Decret 83/2010, que fan referéncia al procediment de
reconeixement de la situacié de dependéncia, atés que, aquesta materia es
regulara en el present Decret.

- L'Ordre per la qual s'estableix el procediment a sequir per |'Institut Balear |
d’Afers Socials en la tramitacié dels expedients per al reconeixement, la
declaracid i la qualificacié del grau de discapacitat, que queda substituida
integrament per alld que estableix la norma.

2. D'acord amb 'article 132 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, anualment les

administracions publiques han de fer public un pla normatiu que ha de contenir

les iniciatives legals o reglamentaries que han de ser elevades per a la seva

aprovacio. En aquest sentit, el pla anual normatiu del Govern de les Illes Balears

per al'any 2018, aprovat pel Consell de Govern en la sessio de dia 22 de desembre

de 2017 i publicat a la pagina web del Govern, inclou dins del capitol de la

Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio el Projecte de decret (pagina 13). No

obstant aix0, cal recordar que la Senténcia del Tribunal Constitucional ndm.

55/2018, de 24 de maig, ha declarat inconstitucional aquest article, i per tant, ja no |
resulta exigible a les comunitats autonomes la publicacié d'iniciatives normatives |
en el pla anual normatiu previst en 'article 132 de la Llei 39/2015. '

3. Aixl mateix, d'acord amb I'article 133.1 de la Llei 39/2015, i tal com acredita el
certificat de la cap del Servei d'Avaluaci¢ i Participacio, de 20 de mar¢ de 2018,
amb caracter previ a I'inici del procediment d'elaboracié de la normativa, es va
demanar |'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma mitjangant la consulta publica previa
publicada en la pagina de Participacié Ciutadana. Aquesta consulta va exposar els
aspectes seguents:

Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

Els objectius de la norma.

Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

o0 T W

No consta la recepcié de cap aportacio durant aquest tramit. .



4, En quant al procediment, I'expedient conté entre d'altres, d'acord amb I'article
42 de la Llei 4/2001, una memoria justificativa, un estudi econdomic i la Resolucio
de la consellera de Serveis Socials i Cooperacio per la qual s'inicia el procediment i
es designa |'drgan encarregat de tramitar-lo.

La memoria justificativa, d’acord amb l'article 42.2 de la Llei 4/2001, inclou
I'oportunitat de la regulacio | I'adequaci6 de les mesures proposades als fins
perseguits; conté el marc normatiu en queé s'insereix la proposta, una relacié de
les disposicions afectades i la taula de vigéncies de disposicions anteriors sobre la
mateixa matéria. Aixi mateix, aquesta memoria inclou:

- L'analisi dels principis de bona regulacio, prevists per I'article 129 de la Llei
39/2015.

- Laincidéncia de la norma en la infancia, per aplicacio de I'article 22 bis i
quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci6 juridica del
menor, per la qual les memories d'analisi d'impacte normatiu que han
d’acompanyar als avantprojectes de llei i als projectes de reglament han
d'incloure I'impacte de la normativa sobre la infancia i I'adolescencia.

- L'impacte de la norma sobre la familia, d'acord amb la disposicié addicional
desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les
families nombroses (disposicié afegida per la disposicio final 5.3 de la Llei
26/2015, de 28 de juliol), que exigeix que les memories de I'analisi d'impacte
normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de
reglament incloguin I'impacte de la normativa en la familia.

- L'avaluaci6 d'impacte sobre orientaci6 sexual i identitat de génere, d'acord

amb I'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de

lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals, | per eradicar I'LGTBI fobia (en
relacié amb els articles 5.2 i 6 de la mateixa Llei).

Estudi sobre les carregues administratives en relacio amb I'Administracio i

les persones interessades.

1

Per la seva part, I'estudi economic conté, d'acord amb la doctrina del Consell
Consultiu (entre d'altres el dictamen niim. 1/2016, relatiu al projecte de decret pel
qual es modifica el Decret 83/2010, de 25 de juny) no tan sols la incidéncia de la
norma en els pressuposts anuals de la Conselleria, sind també la incidencia
socioecondmica de la norma, especialment destacable a I'ambit de les entitats del
Tercer Sector.

L'estudi de carregues administratives valora les carregues establertes en la nova
normativa, alhora que fa la comparativa respecte de la normativa anterior.
Aquest estudi conclou que el valor de les carregues administratives suposa un
import de 1.311.149,00 €, la qual cosa suposa un estalvi de carregues respecte al
sistema anterior d’ 1.737.101,00 euros, tenint en compte la previsio de presentar
sollicituds conjuntes de la declaracié de discapacitat i dependencia i atés que
existeix la possibilitat de presentar telematicament aquestes situaciacions.
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Finalment, segons el que preveu I'article 42.1 de la Llei 4/2001, la consellera de
Serveis Socials i Cooperacié va dictar la Resolucié de 4 de juny de 2018 d'inici del
procediment i va designar al director general de Dependéncia com organ
competent per elaborar el projecte de decret.

5, Per altra banda, el Projecte de Decret s'ha sotmés a audiéncia i informacié
publica, d'acord amb I'article 133.2 de la Llei 39/2015, els articles 43 i 44 de la Llei
4/2001 i I'article 50 de la Llei 4/2009.

S'ha donat audiéncia a les administracions i entitats relacionades en el punt 10
dels antecedents, aixi com a les entitats que formen part del Consell de Serveis
Socials de les Illes Balears. El Consell de Serveis Socials, de forma preceptiva,
d'acord amb I'article 3.c) del Decret 61/2010, i la Conferéncia Sectorial de Serveis
Socials,de forma facultativa i atés que es tracta d'un projecte de decret de
principis generals que afecta als consells insulars.

En efecte, com ha assenyalat el Consell Consultiu en els seus dictamens (entre
d'altres Dictamen 81/2011), «quan en el procediment d'elaboraci6 de la norma
intervenen drgans de participacié i consulta per raé de la matéria en el qual estan
representats, a més dels sectors propiament de serveis socials, els consells
insulars i els municipis, es converteixen aquests en els organs idonis per al
compliment del tramit essencial de participacio ciutadana i d'altres
administracions en I'elaboracié de les disposicions administratives autonomiques
de caracter general»,

Per tant, la participaci6 dels consells insulars s'ha tengut en compte, no tan sols
amb l'audiéncia directa que se'ls va donar (tal com acredita el punt 10 dels
antecedents) sind també mitjancant la seva participacio tant en el Consell de
Serveis Socials, com en la Conferéncia Sectorial. Tant el Consell Insular de
Menorca com el Consell Insular d’Eivissa han presentat suggeriments al projecte
normatiu.

Aixi mateix, s'ha donat a audiéncia a les conselleries del Govern de les Illes
Balears, en compliment de les Instruccions generals sobre I'exercici de la iniciativa
legislativa aprovades pel Consell de Govern de 28 de desembre de 2004, el punt
nové de les quals preveu I'audiéncia a les conselleries no proponents perqueé
puguin formular les observacions que considerin oportunes. Aquestes
Instruccions, malgrat no resultar directament aplicables al procediment
d'elaboracié de disposicions generals, s'apliquen a aquest procediment pel fet,
entre d'altres, de I'aprovacié per part del Consell de Govern, que integra a totes
les conselleries del Govern, del decret o del projecte de llei,

Finalment, cal destacar la informacio publica que s'ha seguit en aquesta
tramitacié, mitjancant la Resolucié de la consellera de Serveis Socials i Cooperacio
de 13 de juliol de 2018 (publicada al BOIB niim. 88, de 17 de juliol) i la possibilitat
de la participacio6 ciutadana mitjangant la pagina web habilitada pel Govern de les

¥
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Illes Balears a aquests efectes. Al respecte, |'article 50 de la Llei 4/2009 estableix
que el sistema de serveis socials, per a la consecucié dels seus fins, compta amb la
participacio ciutadana al llarg de tot el cicle comprés entre la planificacio, la gestio
i 'avaluacio de la seva actuacid. Aixi mateix, els apartats f) i m) de 'article 4 de la
Llei 4/2009 inclouen dins dels principis rectors dels serveis socials el principi de
coordinacio, que suposa que els serveis socials s'han de fonamentar en |'actuacio
coordinada entre els diversos sistemes de benestar social, que inclouen
I'educacié, la salut, les pensions, la feina i I'habitatge, entre les diferents
administracions publiques amb competéncies en agquests ambits, i entre aquestes
i la societat civil organitzada, amb la finalitat d"establir actuacions coherents |
programes d'actuacié conjunts; i el principi de participaci6 de la ciutadania en la
programacio, avaluacio i el control ne tots els nivells administratius de les Illes
Balears, i també en el seguiment i I'avaluacio dels centres prestadors de serveis

socials.

_L'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, preveu

que en el procediment d’elaboracié de les lleis i de les disposicions de caracter
general dictades, en el marc de les seves competeéncies, per les administracions
publiques de les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar un informe d'avaluacio
d'impacte de génere que tindra per objecte, com a minim, I'estimacio de
I'impacte potencial del projecte normatiu en la situacid de les dones i dels homes
com a collectiu, i també I'analisi de les repercussions positives o adverses, en
matéria d'igualtat, de |'activitat projectada.

Per altra banda, I'article 3. d) de la Llei 5/2000, de 20 d’abril de I'Institut Balear de
la Dona inclou entre les funcions d'aquest ens, I'emissié d'informes | dictamens
en el curs d'elaboracié de disposicions legals generals que afectin a la dona,
promoguts pel Govern de les Illes Balears, el Parlament i els consells insulars.

Al respecte, consta dins |'expedient I'informe sobre I'impacte de génere del
projecte de decret de dia 12 de setembre de 2018, en el qual es fan les
recomanacions seguents:

a) Un sequit de recomanacions respecte al llenguatge empleat en la proposta
normativa:

- Es recomana substituir “els ciutadans” per “la ciutadania”.

- Es recomana substituir “els professionals” per “els i les professionals”.

- Es recomana substituir “tutors” per “tutors o tutores”.

- Es recomana substituir “els pensionistes” per “les persones pensionistes”.

S'han inclds aquestes recomanacions en el projecte de decret que es tramita
sense perjudici de la revisié lingUfstica del Projecte normatiu per part del Servei
d'assessorament lingiifstic de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio.

b) Incloure en la redaccié de l'article 15.2 I'obligacié de fomentar una presencia
8
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equilibrada de dones i homes en la composicié de I'drgan de valoracio i
assessorament de la discapacitat i dependéncia, i d'acord amb I'article 4 de la Llei
11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

No s'ha inclds aquesta recomanacio perque ja s'entén implicita en el compliment
de la normativa aplicable.

7. Tal com ja s'ha assenyalat, consta que el Consell de Serveis Socials ha informat

favorablement el projecte de decret, en la sessié de 13 de juny de 2018, d'acord
amb I'article 3 ¢) del Decret 61/2010.

. El servei juridic de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperaci6, en data 23 de

novembre de 2018, ha informat favorablement en relacié amb el projecte
normatiu esmentat. En aquest informe es justifica la competencia del Govern de
les Illes Balears per elaborar i aprobar el Decret esmentat aixi com la inclusié
expressa del silenci negatiu en aquesta norma. D'altra forma, es suggereixen un
sequit de canvis que s'han incorporat en la redacci6 del projecte normatiu
d'acord amb la lletra C de les consideracions juridiques d'aquest informe.

. D'acord amb la matéria reqgulada en aquest projecte normatiu, cal sollicitar

informe al Consell Econdmic i Social de les Illes Balears, tenint en compte ["article
2.1 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears, modificada per la Llei 5/2009, de 17 de juny, que preveu la funcié
d'emetre un dictamen amb caracter preceptiu i no vinculant en relacié amb els
avantprojectes de llei, tret de I'avantprojecte de llei de pressuposts generals, com
també projectes de decret legislatiu, de decret del Govern de les Illes Balears i de
reglament dels consells insulars, independentment de la denominacio que
adoptin, sempre que els esmentats avantprojectes i projectes regulin de forma
directa i estructural matéries socioecondmiques, laborals i d"ocupacio.

10. D'acord amb I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell Consultiu

de les Illes Balears, cal sol-licitar I'informe al Consell Consultiu atés que se |'ha de
consultar preceptivament en els projectes de disposicions reglamentaries,
excepte les de caracter organitzatiu del Govern de les Illes Balears i les
modificacions d'aquestes.

B. Valoracio de les al-legacions i suggeriments rebuts
Pel que fa als drgans i persones que han presentat allegacions, cal valorar-les en
els termes segtients, amb expressid del text proposat, la presa o no en

consideracio i l'explicacio del rebuig, si s’escau:

Al-legacions rebudes:
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1. |LEM, amb DNI XXXXX650X, mitjancant el portal de participacié ciutadana,

va presentar un escrit d’al-legacions en data 23 de juliol de 2018, en el qual
fa les segiients propostes:

a) Respecte a I'article 3.7.a), que estableix que quan en un territori no es puguin
cobrir les places de I'equip basic de valoracié de la discapacitat, per manca de borses
o d'ofertes en el SOIB, la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio, mentre duri
aquesta circumstancia, es pot, entre altres solucions, contractar altres professionals
de I’ambit social o de la salut (medicina i psicologia), la persona interessada
manifesta que aquesta solucié pot obrir la porta a I'intrusisme professional, atés que
permet que altres professionals de I"ambit social o sanitari que no s'especifiquen,
puguin assumir funcions propies de la medicina i la psicologia. A més, I"article 8 del
RD 1971/1999, de 23 de desembre, estableix que dels anterior drgans técnics i equips
de valoracié i orientacié formaran part, com a minim, un metge, un psicoleg i un
treballador social d’acord amb criteris disciplinaris.

Per tot aix0, la persona interessada sol'licita I'eliminaci6 d'aquesta lletra a)
S'admet el suggeriment presentat i es suprimeix aquesta referéncia.

b) Quant a |article 5, relatiu a les funcions del personal técnic de valoracio de la
discapacitat i de la dependéncia, estableix la funcié d'examinar els factors socials
complementaris relatius, entre d'altres aspectes, a I'entorn familiar i a la situacio
laboral, educativa, cultural i d’accessibilitat a |a comunicacié i a la informacio, que
dificultin la integracié social de les persones sol-licitants, d'acord amb l'informe
social unificat i la resta de la documentacié de I'expedient. D'altra banda, I'article 15
estableix que a |'efecte de garantir la maxima celeritat en la tramitacid, aixi com una
gestio eficient, els sistemes de gestié dels procediments per al reconeixement del
grau de discapacitat i del grau de dependencia han d'estar integrats per compartir la
informacié necessaria en la tramitacié d’ambdés. Concretament, es tracta de la
informacié relativa a I'informe social unificat, la informacié economica de la persona
sol-licitant i dels seus convivents, la informaci6 d'empadronament i convivencia,
I'informe de salut i el barem establert normativament per al reconeixement del grau
de dependéncia aixi com per a la valoraci6 de la necessitat de tercera persona”.

La persona interessada considera que I'informe social unificat que planteja el
decret, I'objecte del qual és la unificacié de I'informe social de valoracio de la
discapacitat i I'informe social de dependéncia, és excessivament complexi
innecessari aixi com ineficag, per la qual cosa sol'licita que hi hagi dos informes
socials independents.

S'accepta la proposta plantejada de manera que es mantindra I'existéncia de dos
informes socials diferents.
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¢) Quant a I'article 14.1.d), en relacié amb I'acreditacié de la possible situacioé de
discapacitat o dependéncia, la persona interessada sol'licita que s'incorpori la
presentacié de documentacio social.

S'accepta I'al-legacié i I'apartat d) de I'article 14 queda redactat de la manera
seglent:

d) Possible situacié de discapacitat o dependéncia mitjangant la presentacit de la
documentacié medica, psicoldgica o social corresponent.

d) Quant a I'article 21.2., en relacié amb I'alteracié de I'ordre d'entrada en els
suposits de sol-licituds de reconeixement del grau de discapacitat que es presentin
per accedir a I'ocupaci6 i als ensenyaments reglats on hi hagi reserva de places per a
persones amb discapacitat, la persona interessada sol'licita que s'incorpori el cas de
sol'licituds de reconeixement de grau de discapacitat a efectes de sol'licitar
subvencions o ajuts sotmesos a termini.

S'accepta el suggeriment presentat i s'incorpora al text normatiu.

2. EBCO, en representacié de CCOO Illes Balears, mitjancant el portal de
participacié ciutadana, va presentar un escrit d'al-legacions en data 23 de

juliol de 2018, en el qual fa les seglients propostes:

a) Suggereixen una modificacié del contingut de I'article 2, que passaria a tenir la
redaccié segutient:

Article 2, Ambit d'aplicacié subjectiu

1- Podran sol-licitar el reconeixement dels graus de discapacitat i dependencia
aquelles persones de nacionalitat espanyola que resideixin en un municipi de
la comunitat autdbnoma de les llles Balears i que compleixin els altres requisits
que s'estableixen en aquest Decret i restant normativa d'aplicacio.

2- En el cas de les persones estrangeres, sempre que acreditin que son
titulars d'una autoritzacié en vigor per residir i / o treballar a Espanya,
conforme a la normativa estatal sobre drets i llibertats dels estrangers, i que
aquesta residéncia efectiva sigui en un municipi de la comunitat autonoma de
les Illes Balears, se'ls aplicara el procediment general previst en el present
Decret

S’W presentat de manera que l'article 2 passa a tenir dos

apartats i s'elimina I'article 30 que era el que, sota el titol Reconeixement del grau
de discapacitat i/o de dependéncia a persones estrangeres residents a les Illes
Balears, regulava aquesta qlestio amb el mateix contingut.
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b) Respecte a I'apartat tercer de I"article 3, pel que fa a la formacio del personal
técnic de valoracié i orientacio a la dependéncia, suggereix que la formacio
minima s'amplii a una diplomatura, si escau, tenint en compte la formacio

anterior I NEEGGEG

No s'accepta el suggeriment, tenint en compte que s’ha incorporat al text
normatiu I'al-legacié que ha presentat el Col-legi Oficial de Treballadors Socials de
les Illes Balears pel que fa a la inclusio d'aquella formacié equivalent a la de grau,
concepte més ampli que inclou altres formacions al marge de la diplomatura.

¢) Quant a I'apartat seté de I'article 3, es proposa que en el suposit excepcional
que preveu aquest apartat es prevegi expressament que es puguin contractar
treballadors socials.

No s'accepta el suggeriment presentat ates que d'acord amb les al-legacions
presentades per altres entitats, aquest apartat ha estat objecte de supressio.

d) Quant a lalletra i) de I'apartat primer de ['article 9, es proposa que els
informes de compatibilitat amb el lloc de treball s’emeti a instancies de la propia

persona interessada.
S'accepta el suggeriment presentat i s'incorpora al text normatiu.

e) Respecte a |'article 30, es proposa la seva eliminacio, atés que el contingut
d'aquest article ha passat a ser el segon apartat de l'article 2.

S'accepta el suggeriment presentat i s'incorpora al text normatiu.

3. La Conselleria de Treball, Comerc i Inddstria en data 27 de juliol de 2018 va
presentar escrit al qual acompanyava un informe de data 18 de juliol de 2018
en el qué es feia constar una Unica allegaci6 que és |a de titular la disposicid final
tercera.

S'accepta el suggeriment presentat i es titula aquesta disposicié amb el titol
seglient: Entrada en vigor.

4. El Col-legi oficial de Treball Social de les Illes Balears, mitjancant escrit
amb data d’entrada 31 de juliol de 2018, presenta les al-legacions seglients:

a) Respecte a |'article 3.2, del Projecte normatiu, la corporacio suggereix
completar la referéncia a I'ampliacié de I'equip basic amb el contingut segtent:
"Aquest equip es podra ampliar, en els casos i els procediments que els assigni la
Direccié General de Dependéncia, en funcié de les necessitats d'atencié a la
ciutadania i al cobertura territorial que es determini”.
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No s'accepta la proposta presentada, atés que amb la incorporacié suggerida no
s'aporta un contingut addicional significatiu.

b) Quant a 'apartat tercer de I'article 3 proposen que quedi redactat de la
manera seguent:

El personal técnic de valoracié i orientacié de la dependéncia ha de tenir la formacié
minima de grau, o equivalent, en les darees de coneixement social i de salut. Segons les
necessitats d'atencid a la ciutadania i la cobertura territorial que es determini, el personal
técnic de valoracié i orientacié de la dependéncia es pot integrar en equips per a la
valoracié conjunta de les situacions de dependéncia i de discapacitat en els casos i els
procediments que els assigni la Direccié General de Dependencia.

S'accepta el suggeriment formulat de forma parcial quant a la inclusié de la formacié
equivalent al grau,

Pel que fa a la resta, és a dir, la integracio del personal en equips per a la valoracio
conjunta de les situacions de dependéncia i discapacitat, I'apartat sisé d'aquest
article ja recull aquesta previsio per la qual cosa no cal repetir el contingut d'aquest
apartat.

c) Pel que fa a I'apartat sisé de |'article 3, proposen la seva supressio.

No s'accepta el suggeriment presentat, atés que es considera adient mantenir
aquest contingut de forma separada per tal de garantir una major claredat
expositiva.

d) Respecte a la lletra a) de I'apartat seté de |'article 3, que estableix que quan en un
territori no es puguin cobrir les places de I'equip basic de valoracio de la
discapacitat, per manca de borses o d'ofertes en el SOIB, la Conselleria de Serveis
Socials i Cooperacié, mentre duri aquesta circumstancia, pot, entre altres solucions,
contractar altres professionals de I'ambit social o de la salut (medicina i psicologia),
el Col-legi Oficial de Treball Social de les Illes Balears manifesta que aquesta solucié
pot obrir la porta a I'intrusisme professional, atés que permet que altres
professionals de I'ambit social o sanitari que no s'especifiquen, puguin assumir
funcions propies de la medicina i la psicologia. A més, I'article 8 del RD 1971/1999, de
23 de desembre, estableix que dels anterior drgans técnics i equips de valoracié i
orientacié formaran part, com a minim, un metge, un psicoleg i un treballador social
d’acord amb criteris disciplinaris.

Per tot aixd, I'entitat interessada sol-licita I'eliminaci6 d'aquesta lletra a)
S’admet el suggeriment presentat i es suprimeix aquesta referéncia.

e) L'apartat vuité de I'article 3 disposa que La Conselleria de Serveis Socials i
Cooperaci6, amb I'acord previ amb el Servei de Salut o amb els titulats dels
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centres residencials, pot autoritzar els professionals dels serveis de salut
d'atenci6 primaria i dels equips tecnics dels serveis residencials per fer la
valoraci6 de la situacié de dependéncia. Mitjangant resolucié de la consellera de
Serveis Socials i Cooperacié es determinara el perfils i requisits d'aquest personal
valorador, el procediment per a |'autoritzaci6 de professionals i per a la validacio
de les valoracions.

Es proposa traslladar aquest punt a l'article 3.7 del projecte normatiu amb el
redactat seglient:

La Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié, amb el Servei de Salut, pot autoritzar
puntualment a fer la valoracié de la situacio de dependencia als professionals dels serveis
de salut d'atencié primaria i del equips técnics dels serveis residencials de titularitat
puiblica, que comptin amb la formaci, habilitacié i requisits, previst a la normativa
vigent, per fer les funcions de valoracid de la dependéncia establerts en aquest decret,

L'entitat justifica aquesta al-legacié en que aquesta autoritzacié hauria de tenir
caracter provisional i que l'article 3 punt 7 preveu aquests suposits, per la qual cosa
es proposa la modificacié del redactat i que passi a ser una accié més de les
previstes en l'article 3.7.

S'accepta el suggeriment presentat de forma parcial pel que fa ala incorporaci6 de
“puntualment”, per tal d'assenyalar que aquest procediment no és el general.
D'altra banda, es considera oportt que s'assenyali expressament que el personal
designat per fer puntualment aquestes funcions reuneixin els requisits prevists en la
normativa vigent. Per Ultim, i atés que es tracta d'un supdsit puntual o excepcional
consideram oportd, tal com assenyala la persona interessada que hi hagi un acord
entre les entitats implicades, per tal de poder habilitat aquest personal per |'exercici
puntual d'aquestes funcions.

Quant a traslladar el contingut d'aquest apartat a |'apartat anterior, no s'accepta la
proposta, ja que I'apartat 3.7. fa referéncia a l'equip de valoracié de la discapacitat i
el punt 3.8. es refereix a I'equip de valoracio de dependéncia. Per tant, es considera
oportl mantenir els dos apartats de forma independent.

f) Pel que fa a l'article 5, en relacié amb les funcions del personal técnic de valoracio
de la discapacitat i la dependencia, |'entitat interessada considera que I'informe
social unificat que planteja el decret, I'objecte del qual és la unificacié de l'informe
social de valoracié de la discapacitat i I'informe social de dependéncia, és
excessivament complex i innecessari aixi com ineficag, per la qual cosa sol-licita que
hi hagi dos informes socials independents.

S'accepta la proposta plantejada de manera que es mantindra I'existéncia de dos
informes socials diferents.
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g) Quanta lalletrac) de l'apartat segon de I'article 5, que estableix que una de
les funcions especifiques del personal técnic en relacié amb la valoracid de la
discapacitat és coordinar la intervencié amb els professionals dels serveis socials,
de salut i d'educacié de la zona, I'entitat manifesta que es desplaci a I'article 5.1
com a funcié comu.

S'accepta el suggeriment presentat per I'entitat interessada i s'incorpora com a
lletra e) a les funcions del personal técnic de valoracié i orientacié de la
discapacitat i la dependéncia.

h) Respecte a I'apartat tercer de I'article 13, pel que fa al model de sol‘licitud,
proposen que aquest article faci una remissié a I'article 14 amb la redaccio segtient:
el model de sol'licitud ha d'incloure una relacié de la documentacio basica
necessaria per iniciar el procediment.

No s'accepta el suggeriment presentat, tenint en compte que |'article 14 no estableix
la documentacié que ha de presentar la persona interessada sin les circumstancies
o condicions que s’han d'acreditar mitjangant la presentacié de la documentacio que
assenyali la sol-licitud.

5. L'entitat Foqua, mitjancant escrit presentat de forma telematica en data 31
de juliol de 2018 i escrit amb_data d’entrada en el registre de la Conselleria de
Serveis Socials i Cooperacié de data 2 d’agost de 2018, presenta les al-legacions

seguents:

a) Pel que fa a I'apartat seté de |'article 3 proposen la redaccio seglient:

“Cuando en un territorio no se puedan cubrir las plazas del equipo bdsico de valoracién
de la discapacidad, por falta de bolsas o de ofertas en el SOIB, la Consejeria de Servicios
Sociales y Cooperacién, mientras dure esta circunstancia, puede llevar a cabo las
acciones siguientes:

a) Contratar a otros profesionales del dmbito social o de la salud (medicing,
trabajo social y psicologia)

b) Reconocer, con el acuerdo previo de las administraciones implicadas, de manera
explicita y temporal, a los profesionales de las redes publicas de safud y de servicios
sociales, asi como a los profesionales colegiados de entidades no lucrativas
acreditadas que presten servicios sociales especializados en personas con
discapacidad de responsabilidad piiblica para emitir informes médicos,
psicoldgicos y sociales, que serdn objeto de consideracién para emitir dictamen”

Quant a la primera al-legaci6, tal com s’ha comentat en I'al-legacié presentada
per CCOO, que tenia idéntic contingut, no s'accepta, atés que d'acord amb les
al-legacions presentades per altres entitats, aquest apartat ha estat objecte de
supressio.
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Respecte a la segona al-legacio formulada, que suggereix el reconeixement
excepcional d'altres professionals fora de la xarxa publica de sanitat i serveis
socials per tal d’emetre informes medics, psicoldgics i socials, que seran objecte
de consideracié per emetre dictamen, no s'admet el suggeriment presentat,
tenint en compte que aquest tipus d'actuacio pot donar lloca a una resolucio
administrativa de reconeixement de discapacitat i a determinades prestacions
materials i economiques que se'n deriven, i per tant I'ha de dur a terme personal
al servei de I'’Administracié Publica, tenint en compte el que preveu l'article 8 del
RD 1971/1999. D'altra banda, i tal com s’estableix en I'article 9 d’aquest mateix
Reial decret, pot haver un suport extern d'aquest personal técnic especialitzat de
I'ambit privat mitjangant I'emissio d'informes externs que es poden tenir en
compte i valorar abans de concloure el dictamen.

b) Pel que fa a I'article 6 lletra a) que en lailla de Mallorca s'estableixi un minim
d'un equip per cada 200.000 habitants, i no un maxim com es recull actualment.

S'accepta el suggeriment formulati s'incorpora a la proposta, tenint en compte
que el concepte maxim feia referéncia a la poblacié no a I'equip.

c) Quant a I'article 9.1. lletra |) suggereixen que s'afegeixi que els informes de
compatibilitat sempre siquin a peticié de la persona amb discapacitat
interessada o bé del seu representant legal, amb la garantia del respecte dels
drets de la part interessada prevists en l'article 53 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre. Aquests informes tenen per finalitat preservar que les persones amb
discapacitat puguin exercir aquest dret amb plenitud i sense patir cap tipus de
discriminacié, per la qual cosa entenem que aquests informes s'han d'emetre
Unicament a sollicitud de la propia persona amb discapacitat interessada, amb el
seu coneixement i dret d'audiéncia.

S'accepta el suggeriment formulat i aixi s'incorpora en la proposta normativa.

d) Quant a I'article 9.4. es proposa I'eliminacié d'aquest apartat, i si no fos
possible, suggereixen la redaccio alternativa seglent:

Per facilitar les valoracions conjuntes dels graus de discapacitat i dependencia,
correspon a 'organ de valoracio:

a) Determinar els suposits de valoracié de casos mitjangant informes facultatius amb
la possible excepcid de la citacid de la persona valorada quan la informacié de la
mateixa estigui actualitzada, i sempre que no es tracti d'emetre valoracions relatives
la situacié de dependéncia o del grau de discapacitat..

b) Determinar les equivaléncies en la valoracié entre graus de discapacitat i
dependeéncia, preservant el dret de la persona a sol-licitar una valoracié
individualitzada de la seva situacié de dependéncia i del seu grau de discapacitat en el
cas que la valoracié per separat Ii pogués resultar més beneficiosa.
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La redacci6 proposada es fonamenta de la manera seglent:

- Sembla imprescindible que sempre es visiti a la persona per poder efectuar
una valoracid objectiva, sense deixar el seu futur, la possibilitat d'accedir a
recursos socials o d'ocupacié i altres prestacions, al contingut d'un escrit.

- Pel que fa a I'equivaléncia dels graus de discapacitat i dependencia, els
barems en els quals es fonamenten sén molt diferents, per la qual cosa
suggereixen que es deixi una porta oberta a la persona interessada per tal
que pugui sollicitar una valoracié separada iindependent d’ambdues
situacions.

No s'admet el suggeriment presentat atés que I'objecte principal d'aquest decret
és agilitzar els procediments de valoracié de la discapacitat i la dependéncia,
mitjancant una valoraci6 conjunta d'aquestes dues situacions. En casos concrets i
determinats, no amb caracter general, es pot prescindir de la visita o citacio de la
persona. D'altra banda, determinar les equivaléncies entre grau de discapacitat |
dependéncia pot resultar una tasca molt efectiva que suposara una reduccio de
carregues administratives pels equips tecnics.

Respecte a afegir la preservacié del dret de la persona usuaria a poder sol-licitar
individualment el reconeixement del grau de discapacitat o de dependencia, no
s'admet el suggeriment formulat atés que aquest article relatiu a les funcions de
I'drgan de valoracié i assessorament de la discapacitat i de la dependencia no
resulta I'idoni per contemplar un tema procedimental que de fet ja es regula en
el capitol II del projecte normatiu.

d) Quant a I'article 10.1, suggereixen afegir una funcié addicional a la persona
titular de la presidéncia de I'0rgan de valoracié i assessorament de la discapacitat
i la dependéncia, que és la de garantir la igualtat de criteris en les valoracions
mitjancant la presa de decisions col-legiada en tots els dictamens.

L’entitat justifica aquesta modificaci6 tenint en compte que es vol eradicar les
diferéncies dels diferents equips a I'hora de fixar criteris de valoracié.

S'accepta parcialment el suggeriment formulat, si bé es considera que aquesta
funcié s'ha d’incloure en Iarticle 9 relatiu a les funcions de I'drgan de valoracio i
assessorament de la discapacitat i al dependéncia i no en larticle 10, relatiu a les
funcions del president. D'altra banda, es considera innecessari incloure la frase
final “... mitjancant l'adopcié de decisions col-legiades en tots els dictamens”, atés
que un organ col-legiat, d'acord amb la normativa basica de funcionament
d'aquests tipus d'drgans, pren totes les decisions de forma col-legiada.

e) Respecte a l'article 14.1. d) proposen, quant a la presentaci6 de documentacio

juntament amb la sol-licitud, que s'aporti juntament amb la documentacio
médica i psicoldgica, la documentacié social corresponent.
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S'accepta el suggeriment formulati s'incorpora al text normatiu.

f) Pel que fa a I'article 17.2, I'entitat interessada manifesta que en aquest cas,
quan es comprovi que la persona interessada podria ser reconeguda com a
persona amb discapacitat i dependent de forma simultania, Unicament pot
informar d'aquesta circumstancia perd no requerir a aquesta persona la
presentacié d'una sol-licitud conjunta d'aquestes dues situacions.

D'altra banda, assenyalen que I'article 58.3 de la Llei 39/2015 regula I'inici del
procediment d'ofici i no la modificacié de la sollicitud inicial.

Per Ultim, sol-liciten que es substitueixi la referéncia a “persona discapacitada”
per “persona amb discapacitat”.

Respecte a les al-legacions presentades, cal esmentar que efectivament existeix
una errada en la referéncia a 'article de la Llei 39/2015 en relacid amb a la millora
de la sollicitud, atés que I'article d'aplicacié és el 68.3 i no el 58.3. Quant al
contingut d’aquest article, s'accepta el suggeriment formulat i es substitueix la
paraula “requerir” per la terminologia que apareix a |'article 58.3.

Per (ltim, es substitueix la referéncia a “persona discapacitada” per "persona
amb discapacitat”.

Per tant, aquest apartat queda redactat de la manera seguent:

En el cas que, una vegada examinada la solicitud i la documentacio adjunta, es
comprovi que la persona interessada pot ser reconeguda com a persona amb
discapacitat i dependent simultaniament perd tnicament ha sol-licitat el
reconeixement i la qualificacié d'una de les dues situacions, s'informard a la persona
interessada d'aquesta circumstancia oferint-li la possibilitat de modificar la sol-licitud
en els termes que estableix l'article 68.3 de la Llei 39/2015.

g) Respecte a I'article 18, proposen que el termini maxim de resolucié del
procediment de reconeixement dels graus de discapacitat i de dependéncia sigui
de sis mesos, atés que un termini inferior no sembla realista.

No s’accepta el suggeriment formulat. Malgrat que la Llei 3/2003, de 26 de marg,
estableixi un termini maxim de 6 mesos per resoldre el procediment, tenint en
compte el que disposa la Llei estatal 39/2006, de 14 de desembre, (disposici¢ final
primera) respecte a la duracié maxima dels procediments ( sis mesos distribuits
entre el reconeixement de la situacié de dependéncia i el reconeixement de la
prestaci), no es pot establir un termini superior a tres mesos atés que
s'incompliria el que disposa la Llei. D'altra banda, I'ordre de 17 de juliol de 2002,
reguladora del procediment de reconeixement del grau de discapacitat ja establia
en I'article 8.1. un termini maxim de resoluci6 de tres mesos.
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h) Quant a l'article 21.2. relatiu a la possible alteracio de I'ordre d'entrada de les
sol-licituds, es suggereix que s'inclogui el supdsit concret segtient: “.. o, en el caso
de certificados de discapacidad temporales, cuando la no renovacion del grado de
discapacidad pueda conllevar la pérdida de un puesto de trabajo protegido o de un
empleo asociado a medidas de contratacidn de personas con discapacidad”,

S'accepta el suggeriment formulat i s'incorpora al text normatiu amb la redaccié
seglient tenint en compte que no existeix propiament el concepte de certificat de
discapacitat temporal:

Excepcionalment, es pot alterar l'ordre d'entrada previst en el punt anterior en el cas
de sol-licituds de reconeixement del grau de discapacitat que es presentin per accedir a
l'ocupacid i als ensenyaments reglats on hi hagi reserva de places per a persones amb
discapacitatyen el cas de sollicituds de subvencid o ajuts sotmesos a termini; o en el
cas de certificats de discapacitat amb data de revisié, quan la no renovacid del grau
pugui implicar la pérdua d'un lloc de feina protegit o d'una ocupacié associada a
mesures de contractacio de persones amb discapacitat

i) Respecte a |'article 23.4. suggereixen completar aquest apartat de manera que
es faci constar expressament que el personal técnic de valoracié de la discapacitat
pugui sol-licitar els informes i la practica de proves i exploracions
complementaries, no només per part de centres i institucions sanitaries, siné
també d'entitats no lucratives acreditades que prestin serveis socials
especialitzats en persones amb discapacitat de responsabilitat publica. L'entitat
fonamenta aquesta al-legacié afirmant que li sembla important no excloure els
informes emesos pels professionals de les entitats, els quals poden ajudar molt a
I'equip de valoracio.

S'accepta parcialment el suggeriment formulat, de manera que |'equip tecnic de
valoracié de la discapacitat i la dependéncia pot sol'licitar amb caracter general,
altres informes que pugui considerar oportuns i necessari a efectes de disposar
de la informacid necessaria per resoldre el procediment de reconeixement del
grau de discapacitat i de dependéncia, tenint en compte el que estableix I"article
79 de la Llei 39/2015 amb caracter general per al procediment administratiu
comd.

j) Pel que fa a l'article 25.2., en relacié amb el procediment de valoracié conjunta
dels graus de discapacitat i dependéncia, suggereixen una redaccié alternativa
d’acord amb els motius seglents:

- En primer lloc, consideren que el ciutada té dret a sol'licitar el grau de
discapacitat, el grau de dependéncia o ambdds graus simultaniament,
sense que I'administracié hagi de decidir aquest extrem,

- Ensegon lloc, en el cas de sol-licituds conjuntes de discapacitat i
dependéncia, consideren que en primer lloc s'ha de reconeixer el grau de
discapacitat, atés que en la majoria d'ocasions és més urgent i necessari el
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certificat de discapacitat, i per tant, resulta imprescindible que, en el cas de
sol-licitar-se valoracié conjunta, es comenci sempre pel grau de
discapacitat i, en el cas que s'hagin de determinar equivalencies entre
dependéncia i discapacitat, es facin sempre des del grau de discapacitat
fins dependéncia, i no a la inversa.

“Cuando la persona haya solicitado expresamente la valoracién conjunta de
los grados de discapacidad y de dependencia, se sequird el procedimiento
siguiente:

a) En primer lugar, se tiene que reconocer el grado de discapacidad y, segtin el
resultado de la valoracién, se podrd seguir una de las opciones previstas en las

letras siguientes.

b) En caso de que, de las actuaciones encaminadas d determinar el grado de
discapacidad, resulten indicios que la persona pueda tener una situacion de
dependencia, se dard la debida informacién a la persona interesada
conforme a lo prevenido en el art. 17.2 y, si la persona modifica su solicitud,
el personal técnico de valoracion de la dependencia practicard nuevos
reconocimientos para determinar un posible grado.

¢) En caso de que, de las actuaciones encaminadas a determinar el grado de
discapacidad, se concluya que la persona tiene una dependencia asociada a su
situacién de discapacidad originada por su discapacidad, el 6rgano de
valoracién y asesoramiento de la discapacidad y de la dependencia determinard el
reconocimiento del grado de dependencia.”

No s'accepta la proposta fomulada pels motius seguents:

En primer llog, I'article 25.1 ja confirma expressament que és la propia
persona interessada la que ha de sol'licitar conjuntament la situacio de
discapacitat i dependéncia, i per tant, no és I’administracié la que decideix
iniciar el procediment de forma conjunta:

“En el supdsit que la persona interessada solliciti simultaniament el
reconeixement dels graus de discapacitat i de dependéncia, el personal técnic
de valoracié i orientacié de la discapacitat i de la dependéncia ha de reconéixer
ambdues situacions i donar trasllat de I'expedient a I'organ de valoracio i
assessorament de la discapacitat i de la dependéncia una vegada finalitzada la

Mi incorporats els informes pertinents, perqué n'emeti el
Ictamen tecnic jacultatiu®,

En segon lloc, quant al procediment de reconeixement d’ambdues
situacions, quan s'indica que en primer lloc s’ha de recongixer la situacio
de dependéncia és perqué quan una persona té un grau de dependeéncia
elevat, en general té un percentatge de discapacitat associat superior al
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33%. En canvi, en el cas contrari, un col-lectiu elevat de persones amb
percentatge de discapacitat reconeguda no reuneixen les condicions per
tenir una dependéncia reconeguda.

I<I En relacio amE ’art|c|e 28, sobre la limitacio temporal per formular una

nova sol-licitud, suggereixen la redaccid seglent:

N@THO®

“1. Las resoluciones desestimatorias, porque no reconocen ningtin grado de
discapacidad o dependencia o reconocen un grado de discapacidad inferior al 33%,
generan las limitaciones temporales siguientes para formular una nueva solicitud:

a) 6 meses en el caso de resoluciones desestimatorias porgue no reconocen
ningun grado de discapacidad o reconocen un grado de discapacidad inferior al
33%, excepto si se trata de las resoluciones desestimatorias por silencio
administrativo negativo del art. 18.2, en cuyo caso no habrd plazo minimo
para volver a presentar solicitud.

b) 6 meses en el caso de resoluciones desestimatorias porque no reconocen
ningun grado de dependencia, excepto si se trata de las resoluciones
desestimatorias por silencio administrativo negativo del art. 18.2, en cuyo
caso no habrd plazo minimo para volver a presentar solicitud.

2. El limite temporal establecido en el punto anterior, que se tiene que comunicar a

la persona interesada mediante la resolucién desestimatoria, se exceptuard cuando
se acredite debidamente un error en el diagndstico o en la aplicacion del baremo o

bien, mediante un informe médico, informe de un psicélogo o de psiquiatra, que

su situacion clinica ha variado sustancialmente.”

Quant a la lletra a) de I'apartat primer, consideren que el limit que es fixa en
I'actual proposta de redaccio resulta excessiu. A més, si la persona ha
sollicitat el reconeixement conjunt d’ambdues situacions, consideren que no
té sentit quer per tornar a presentar la sol-licitud de reconeixement de
dependéncia s'estableixin 6 mesos i el quadruple quan es tracti de sol-licituds
de reconeixement de la situacié de discapacitat. Per tant, i d'acord amb
I'anterior, es considera necessari unificar el termini en ambdds
procediments.

A més, i pel que fa a les desestimacions per silenci administratiu negatiu, per
la indefensié que genera en la ciutadania, es considera que la persona
interessada ha de poder presentar una nova sol'licitud en qualssevol moment
sense que hagi d'esperar un termini de 6 o de 24 mesos per presentar-ne una
de nova.

En punitat, en cas de silenci no hi ha resolucié desestimatoria propiament
ni de reconeixement d’ un d'un grau de discapacitat inferior al 33%, Fs a dir, el
silenci és una ficcio legal a efectes d'interposar recursos. Per tant, en aquest cas es
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podria presentar una nova sollicitud sense necessitat d'esperar el temps que
estableix aquest article. No obstant aixo, no fa falta posar-ho expressament
perqué es pot deduir clarament que aixo només s‘aplicaria en el cas de resolucio
expressa.

Quant al segon punt, s'admet el suggeriment presentat de forma parcial,
atés que no fa falta puntualitzar que I'informe I'emeti un psiquiatra, perque
al cap i a la fi, seria un informe médic. Pel que fa a I'informe del psicoleg,
consideram que seria possible I'admissi6 en funcio del tipus de discapacitat
sollicitada i la documentaci6 presentada inicialment. Per tant, aquest article,
quedaria redactat de la manera seglient:

“2, El limit temporal establert en el punt anterior, que s'haurd de comunicar d la
persona interessada en la Resolucié desestimatoria, s'excepcionara quan s'acrediti
degudament un error en el diagnostic o en l'aplicacio del barem o hé que,
mitjangant informe médic o psicologic, la seva situacid clinica ha variat
substancialment”.

1) Per Gltim, i respecte a I'article 29, es proposa afegir un apartat quart a
aquest article amb el contingut seguent:

“Cuando la persona interesada, de conformidad con lo prevenido en el apartado 3 de
este articulo, haya interpuesto un recurso potestativo de reposicién podra solicitar,
como medida cautelar, el suspenso de la resolucién desestimatoria por no
reconocimiento de ningtin grado de discapacidad o por reconocimiento de un grado
inferior al 33% o al 65%, conforme a lo prevenido en el art. 117.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en cuyo caso la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio siempre admitird
la suspensién de los efectos de la resolucién cuando se trate de personas que con
anterioridad si tenian reconocido un grado de discapacidad del 33% o del 65% y,
ademds, se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando se trate de personas que estén atendidas en un servicio social
especializado para personas con discapacidad, o en un programa de insercion
laboral o de formacion especificos para personas con discapacidad, y que la pérdida
del 33% comportara la expulsion del recurso o programa en el que estaban siendo
atendidas.

b) Cuando se trate de personas con un puesto de trabajo relacionado con un
contrato de trabajo para personas con discapacidad o de empleo protegido, cuyo
requisito minimo es tener un grado de discapacidad del 33%

¢) Cuando se trate de personas con discapacidad cuya unica fuente de ingresos sea la

derivada de la Pensién No Contributiva y la pérdida del 65% de discapacidad
comporte dejarlas sin ningtin recurso econémico.
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La suspension de la resolucién sequird vigente en tanto en cuanto no se agote la via
Jurisdiccional.”

Aquesta suspensid s'associaria a una situacio de perjudicis d'impossible o dificil
reparacio recollits en la lletra a) de I'article 117.2 de la Llei 39/2015. La
disposicié addicional primera de la Llei 39/2015 permet I'aplicacié supletoria
d'aquesta Llei respecte a procediments especifics, per la qual cosa, es podria
aplicar aquest article perqué els articles 69 i seglients de la Llei 36/2011, de 10
d'octubre, de jurisdiccio social, que regulen I'exhauriment de la via
administrativa prévia a la via judicial mitjancant la figura de la reclamacio preévia,
no contemplen la possibilitat de suspendre els efectes de la resolucio
impugnada. Per tant, es concretarien en un Decret els suposits de perjudicis
d'impossible o dificil reparacié que consten en la Llei 39/2015. S'admet el
suggeriment presentat, pero de forma parcial, i es recullen expressament
aquests tres suposits, si bé I’Administracié ha de prendre aquesta decisio en
cada cas, és a dir, I'Administracié podra suspendre quan es donin entre d’altres,
algun dels tres suposits seglients:

a) Quan es tracti de persones ateses en un servei social especialitzat, en un
programa d'inserci6 laboral o de formacio especifica per a persones amb
discapacitat, ila resolucié impliqui la baixa en el recurs o programa.

b) Quan es tracti de persones que ocupin un lloc de feina relacionat amb un
contracte de treball per a persones amb discapacitat o ocupacio protegitila
resolucié pugui implicar la pérdua del requisits per ocupar aquest lloc de
feina.

¢) Quan es tracti de persones amb discapacitat i/o dependénciai la Unica font
d'ingressos dels quals derivi de la resolucié impugnada.

Pel que fa a la darrera puntualitzacid, és a dir, que la suspensié de la resolucié
segueixi vigent mentre no s'exhaureixi la via jurisdiccional, s'ha de tenir en
compte que contradiu el contingut del punt quart de 'article 117, que admet
que s'allargui la suspensié de la Resolucié mentre el procediment es substancii
en via contenciosa administrativa, sempre que la persona interessada sol-liciti
aquesta suspensié en via judicial. Per tant, i d’acord amb aixd, no s'admet el
suggeriment presentat.

6. JRPG, amb DNI XXXXX187X, mitjancant el portal de participacié ciutadana,

va presentar un escrit d'al-legacions en data 2 d'agost de 2018, en el qual fa
les seguents propostes:

a) Pel que fa a I'article 2, en relacié amb la sol-licitud del grau de discapacitat i de
dependéncia, proposa la redaccioé seglient:

“Poden sollicitar el reconeixement dels graus de discapacitat i/o de dependéncia.....
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S'admet el suggeriment presentat.

b) Respecte a I'apartat tercer de 'article 4, la persona interessada suggereix un vani
de redaccié: “En el cas que la persona interessada sol-liciti el reconeixement del grau de
discapacitat i tingui reconegut préviament o hagi sollicitat ...”

No s'admet el suggeriment formulat perqué amb la redacci6 d'aquest article es
pretén emplear aquella documentaci6 derivada de la valoracié de la situacio de
dependéncia, no de la documentaci6 que s'ha presentat amb la sol-licitud.

c) Pel que fa a l'article 14 2b, suggereix la supressio d'aquest apartat, ates que
resulta innecessari.

S'accepta la proposta de supressio perqué no és una informacio rellevant per
determinar el grau de dependéncia de la persona ni afecta als requisits inicials per
accedir al sistema d’atencié a la dependéncia.

d) Pel que fa a I'article 17, relatiu a I'esmena de les sollicituds, la persona suggereix
que es faci constar la possibilitat de fer una cridada telefonica abans de fer un
requeriment formal de documentacio.

Respecte a aquest punt, no es pot acceptar el suggeriment formulat, atés que estam
davant un procediment administratiu i per tant, s'han de sequir les normes previstes
en la Llei 39/2015, d'1 d’octubre. D'acord amb I'anterior, el requeriment telefonic no
és una forma viable de requerir documentacié de conformitat amb el que preveu
I'article 41 de la Llei 39/2015, atés que no permet tenir constancia de la tramesa 0
posada a disposici6, de la recepcid o accés de l'interessat o el seu representant, de
les dades i hores, del contingut integre i de la identitat fideligna del remitent
destinatari.

e) Quant a I'apartat segon de I'article 21, la persona interessada suggereix que
s'incorpori una excepcié més general a valorar mitjancant un informe técnic i valorat
per dos técnics de la Direcci6 General.

No s'accepta la proposta formulada perque suposa introduir una excepcié generica
en blanc a la tramitacié dels expedients per ordre d’entrada en el registre, obligacio
recollida en I'article 71 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, respecte a I'impuls del
procediment.

f) Respecte a |'apartat tercer de I'article 27 del Projecte normatiu, proposa un canvi
de redacci6, de manera que la Resoluci6 de reconeixement del grau de dependéncia,
que tindra el contingut general que preveu la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, sigui
definitiva, llevat que prevegi expressament la data en qué hagi de tenir lloc la
revisio.
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No s'accepta el suggeriment formulat, tenint en compte que en general, les
persones que tenen reconegut un grau de dependéncia I o Il veuen la seva situacio
de dependéncia agreujada amb el transcurs dels anys, i per tant, la revisio de la
situacio de dependéncia no és una situacio excepcional.

g) Pel que fa a I'article 29.2. es detecta una errada tipografica en la paraula
fonamentsi.

Efectivament, la paraula adequada és fonamentin, per la qual cosa, es corregeix
I'errada observada per la persona interessada.

h) Pel que fa a l'article 33.3., la persona interessada al-lega que on diu en una
residéncia ha de dir per a qualsevol recurs d'allotjament alternatiu a la vivenda
habitual ( residéncia, pisos tutelats, places sociosanitaries de llarga estada...).

S'accepta el suggeriment formulat pero s'incorpora |'expressié servei residencial,
concepte molt més ample que residéncia que engloba qualsevol recurs d'allotjament
alternatiu a I'habitatge habitual, en concordanga amb la terminologia que s’usa en la
diversa normativa autonomica de serveis socials.

i) Respecte a I'article 34 es suggereix que es completin els diferents apartats amb la
formula: “ en cas de tenir reconeguda una prestacié economica, limport d'aquesta es
modificard automaticament per no generar cobraments indeguts.

No s’accepta la proposta formulada, tenint en compte que en aquests apartats ja es
determina el moment a partir del qual es determina clarament el moment a partir
del qual es produeixen els efectes economics que es deriven de la revisi6 de grau.

7. El Col'legi Oficial de Metges de les Illes Balears, va presentar un escrit
d‘al-legacions que va tenir entrada en aquesta conselleria en data 6 d'agost
de 2018, en el qual fa les segiients propostes:

a) Respecte a l'article 3.7, I'entitat interessada manifesta que d'acord amb I'article 4
del Reial decret 1971/1999, la valoracié de la discapacitat es fara pels equips de
valoracié i orientacié del Centre Base Integral. D'acord amb ['article 6, la composicio
d’aquest equip haura d'estar format com a minim per un metge, un psicoleg i un
treballador social. L'ordre de 24 de maig de 2000, per la qual s'establia el
procediment a seguir per la Conselleria de Benestar Social en la tramitacié dels
expedients per al reconeixement, declaracié i qualificacié del grau de dependéncia
fixa, en el seu article 6 que els equips de valoracié i orientacié es composaran, com a
minim, per un metge, un psicoleg i un treballador social, d'acord amb criteris
interdisciplinaris. L'article 7 preveu, aixi mateix, que els dictamens técnic facultatius
emesos pels equips de valoracié i orientacié es formularan de conformitat amb els
barems establerts en el RD 1971/1999.
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D’acord amb la normativa esmentada, tant autonomica com estatal, els dictamens
técnic facultatius han de ser emesos per I'drgan técnic, que ha d'estar format
minimament per un metge. Per tant, i atés que aquesta previsid I'efectua una norma
de rang superior, no sembla que un decret autonomic pugui atorgar aquesta
competéncia a altres professionals que no tinguin les caracteristiques professionals
que preceptivament exigeix I'article 8 d'aquest Decret.

D’altra banda, per tal de valorar la situacié de discapacitat s’ha d'aplicar el barem
previst en I'annex del RD 1971/1999, per la qual cosa i atesa la complexitat i
especialitat d’aquest barem, la seva aplicacié surt de I'ambit de coneixement d'un
professional sanitari d'un grau inferior al de metge.

Amb el nou Decret, el metge signara una proposicié de resolucio sense haver vist el
pacient ni haver-li explorat ni valorat personalment, sent que la resolucié a més,
estard elaborada en base a un informe realitzat per un sanitari que probablement no
sigui metge i aplicant uns barems que surten de la seva competéncia, i aixo pel que
no es preceptiva la condicié de metge a la reforma introduida pel projecte en el seu

article 3.7.

Per tant, es suggereix que es garanteixi la preséncia d'un metge en la composicio
d'aquests equips.

La inclusié de la lletra a en I'article 3.7, només vol donar resposta a situacions
puntuals de dificultat quan no es pot cobrir temporalment una placa de metge,
normalment a les illes de Menorca i Eivissa i una vegada exhaurides les vies
previstes, per tal d'evitar la inexisténcia d'equips de valoracio a les illes. S'ha
plantejat en aquests termes per poder donar servei als ciutadans, per tal que no
vegin aturada la tramitacié del seu expedient de reconeixement de discapacitat.
D’acord amb I'experiéncia viscuda a les illes, la situaci6é que es produeix i que
s'intenta evitar amb la introduccié d'aquest apartat, és la seguent:

1. Es molt freqlient en la nostra practica de gestié dels equips de valoracio,
que en el mercat laboral no es troben titulats a illes com Eivissa i Menorca,

sobre tot en medicina.

2. Quan es troba personal, generalment la seva durada en els llocs de treball
és reduida, ja que molts professionals acaben obtenint places a I Ibsalut o
a llocs de feina més remunerats.

3. Aquest fet fa que es produeixin retards en la valoracié de discapacitat de
les persones sollicitants.

4. Actualment, per tal d'evitar aquesta situacié els metges dels equips de
valoracié de Palma s'han de desplacar a Eivissa per tal de poder atendre el
servei, per la qual cosa es produeix un retard a la illa de Mallorca, per
poder prestar la deguda atencié a les illes.
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D‘altra banda, I'article 8 del Reial decret 1971/1999 estableix expressament que
dels anteriors Organs técnics i equips de valoracid i orientacié formaran part, com
a minim, un metge, un psicoleg i un treballador social, d’acord amb criteris
interdisciplinaris, sense especificar si aquests professionals han d'estar presents
en ambdds organs o poden estar distribuits entres els dos.

En el cas excepcional que preveia la lletra a) de I'apartat 7 de I'article 3, es
garantitzava la preséncia d'un metge en |'organ de valoraci6 i assessorament de
la discapacitat i de la dependéncia (article 8), que supervisava i controlava els
equips i realment és qui emetria el dictamen técnic - facultatiu, per la qual cosa
es respectava la normativa estatal quant a la composicié minima i la preséncia
d'un medic en els equips.

No obstant I'anterior, s'elimina |'apartat sobre el qual es presenta I'al'legacio
tenint en compte els suggeriments presentats per altres entitats.

8. La Conselleria d'Hisenda i Administracions Pibliques va presentar un

escrit d’al-legacions que va tenir entrada en aquesta conselleria en data 14

d’'agost de 2018, en el qual fa les seglients propostes:

a) Respecte a l'article 3, es va constar que ateses les funcions que els articles 619
atorguen a aquest personal, que impliquen exercicis de potestats publiques
administratives, el personal técnic de valoracid i orientacié de la discapacitati de
la dependéncia i I'drgan de valoracié i assessorament han de tenir la condicio de
personal funcionari i no pot ser laboral, tenint en compte el que preveu l'article
9.2. del Text refos de I'Estatut basic de I'empleat public que disposa que, en tot
cas, |'exercici de les funcions que impliquin la participacié directa o indirecta en
I'exercici de les potestats publiques o en la salvaguarda dels interessos generals
de I'Estat i de les administracions pabliques corresponen exclusivament a
funcionaris publics en els termes que en la llei de desplegament de cada
administracié publica s'estableixi.

D'altra banda, I"article 14 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, estableix que queden
reservats al personal funcionari de carrera els llocs de feina i les funcions
I’'acompliment dels quals implica I'exercici d'autoritat, fe publica o assessorament
legal, control i fiscalitzacié interna de la gestié economicofinancera i
pressupostaria, els de comptabilitat financera i tresoreria, els de caracter técnici
administratiu, els que comporten prefectura organica i, en general, els que es
reserven a aquest personal per a una major garantia d'objectivitat, imparcialitat i
independéncia en I'exercici de la funcid, aixi com els que impliquen una
participaci6 directa o indirecta en |'exercici de la potestat publicaien la
salvaguarda dels interessos generals de la comunitat autonoma.

Per tant, suggereixen la supressio de les referéncies contingudes en |'article 3.7
del projecte de decret propies de personal laboral.

27



a4
e ]

1O

. @

~ pm—==

S'accepta el suggeriment formulat. Malgrat aixd, I'article 19 de la Llei 13/2017, de
29 de desembre, permet el segiient sempre condicionat a programes temporals
0 a nomenaments per subvenir necessitats urgents, és a dir, projectes d'inversio:

“ durant I'any 2018, i de manera excepcional, en cas d’exhaurir-se les borses de
treball de personal funcionari interi formades per qualssevol dels procediments
prevists en el Decret 30/2009, de 22 de maig, pel qual s'aprova el procediment de
selecci6 de personal funcionari interni al servei de I’Administracié de la comunitat
autdnoma de les Illes Balears, es podra trametre oferta genérica al Servei
d'Ocupacié de les Illes Balears, per tal de sol'licitar persones demandants
d’'ocupacié que reuneixin els mateixos requisits que es van sol-licitar per
constituir les borses exhaurides. La convocatoria d'aquesta oferta gencrica es
publicaran en les pagines webs de la Conselleria d’'Hisenda i Administracions
PUbliques, de I'Escola Balear d'Administraci6 Publica i del Servei d'Ocupacio de
les Tlles Balears. La seleccié de la candidatura es fara d'acord amb els criteris
objectius, préviament negociats amb la Mesa Sectorial de Serveis Generals.

b) Pel que fa a I'apartat primer de I'article 3, i per tal de donar compliment a allo que
estableix I'article 13.3 de la Llei 3/2007, proposen la redaccié segtient:

“ £l personal técnic de valoracid i orientacié de la discapacitat i de la dependéncia depén
funcionalment de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié i organicament de la
consellera d’Hisenda i Administracions Publiques, i es determinard en la relacid de llocs
de feina de la Direccid General de Dependéncia.”

S'accepta el suggeriment presentat.
c) Els apartats segon i tercer de 'article 3 estableixen el seguent:

1. El personal técnic de valoracié i orientacié de la discapacitat s'integra en un
equip basic format, com a minim, per tres persones, titulades en psicologia,
treball social i medicina, i es pot ampliar amb altres professionals.

2. El personal técnic de valoracié i orientaci6 de la dependéncia ha de tenir la
formaci6é minima de grau en les arees de coneixement social i de salut.

Aquesta redaccio6 resulta confosa perquée sembla que s'estableixen uns requisits
minims de nivell i area de titulacié per poder ser personal técnic de valoracié o
orientacié de la discapacitat i/o de la dependéncia. Per tant, consideren que aquesta
norma no resulta adequada per regular i fixar el nivell i les arees de titulacié que han
d'acreditar el personal técnic de valoracié o orientacio.

No s'accepta el suggeriment formulat, atés que aquest article reprodueix el

perfil professional del personal valorador tenint en compte que la Llei 39/2006 (i
el RD 1971/1999 ( article 8) estableix aquesta formacié minima obligatoria.
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d) Pel que fa a l'article 5, que regula les funcions del personal técnic de valoracio |
orientacié de la discapacitat i dependéncia , consideren que aquestes funcions
s'han de recollir en la corresponent ordre de funcions aprovada per la consellera
de la qual depengui funcionalment el servei, tenint en compte el que disposa
I'article 34 de la llei 3/2007.

No s'accepta el suggeriment formulat, atés que sense perjudici del que estableixi
I’Ordre de funcions de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio, lavaloracio i
orientacié de la situacié de discapacitat i dependéncia I'efectua la conjuncié dels
drgans técnics i equips de valoracié i orientacié que preveu l'article 8 del RD
1971/1999, en aquest cas concret, en I'ambit de la comunitat autonoma de les
Illes Balears, I'equip basic format pel personal técnic de valoracié i orientacio de la
discapacitat i la dependéncia i I'drgan de valoracié i assessorament de la
discapacitat i de la dependéncia. Per tant, resulta necessari perfilar i diferenciar
les funcions que desenvolupa I'equip de les que desenvolupa I'0rgan. L'Ordre de
la consellera de Serveis Socials i Cooperacié de data 10 de juny de 2018 per la qual
s'aproven les funcions dels llocs de treball de la Conselleria de Serveis Socials i
Cooperacid, estableix |'atribucié de funcions dels llocs de feina del personal
funcionari de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié que estan dotats
pressupostariament de conformitat amb el que estableix I'annex Ide I'Ordre.
L'article 2 d'aquesta norma disposa, a |'apartat primer, que la descripcio de
funcions dels diferents llocs de feina s'ha de considerar com una relacié succinta,
de manera que les funcions enumerades no tenen caracter exhaustiu ni excloent.
Dintre de la Direccié General de Dependéncia, consten relacionats els llocs de
treball de metge/essa, psicoleg/dloga, i treballador/a social, que duen a terme,
entre d'altres funcions, la de participar com a membre de ['equip
multiprofessional en la determinacié del grau de discapacitat o la de dur a terme
totes les tasques que li encomani la direccié, dins la seva categoria i especialitat,
relatives a la discapacitat i la dependéncia. Es considera que, com a participants
en aquest equip, aquest personal du a terme les funcions que s'assenyalen en
I'article 5, sense necessitat d’haver de reproduir una per una les funcions
atribuides a aquest equip.

No obstant aix0, per tal d'evitar interpretacions incorrectes, itenint en compte
que aquests articles tenen la intencié de regular funcions atribuides a equips de
persones i no a persones funcionaries relacionades en la relacio de llocs de feina,
consideram oportu que tant el titol de la seccié segona com els articles 3 i 5 facin
referéncia a I'equip técnic de valoracio, tenint en compte que el mateix apartat
cinqué de I" article 3 i I'article 6 fan referéncia a que aquest personal tecnic

3

S'WS territorialitzats.

e) En relacié amb l'article 9.6. en relacié amb la denominacié de I'6rgan de
valoracié i assessorament de la discapacitat i de la dependéncia, tenint en compte
que és un drgan administratiu col-legiat dels regulats en la llei 40/2015, d"1
d’octubre, troben a faltar en primer lloc que no se li hagi donat una denominacio
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especifica com ara comissié tecnica de valoraci6 i assessorament de la
discapacitat i la dependéncia.

No s'accdi R (< s aue @ denominaci6 e I'organ col-legiat

ésla d'drgan de valoracio i assessorament de la discapacitat | de la dependencia.

D'altra banda i quant al personal que integra aquest organ, tal com s'ha dit
anteriorment, per les funcions que duen a terme, han de tenir la condicio de
funcionari.

Respecte a aquesta puntualitzacio, efectivament els membres d'aquest equip sén
funcionaris. De fet, I'excepcié que es recollia inicialment en ['article 3.7. a) feia
referéncia a la possibilitat de contractar el personal técnic de valoracié que
integren els equips de valoracié i orientacio de la discapacitat i la dependencia i
no a I'dorgan de valoraci6 i assessorament de la discapacitat i de la dependéncia,
que es regula en la secci6 tercera d'aquest projecte normatiu.

f) D'altra banda, i atés que es pretenen regular els funcions del personal que dura
a terme les tasques dintre dels procediments de valoracié, es troba a faltar alguna
referéncia a la Fundacié d’Atenci6 i Suport a la Dependéncia i de Promocio de
I’Autonomia Personal de les Illes Balears i com la Direccié General de
Dependéncia es relacionara amb aguesta fundacié als efectes de la gesti6 de
personal al servei de I'Administraci¢ de la CAIB adscrit a la Direccio General de
Dependéncia i el del personal al servei de I'esmentada fundacio.

En aquest cas concret, no es proposa una redaccio alternativa o una proposta
concreta en relacié amb la inclusié d’una referéncia a la Fundacio en |'articulat de
la proposta normativa. D'altra banda, el que regula aquest projecte normatiu no
s6n les funcions del personal adscrit a la Direccié General de Dependencia o a la
Fundacié d'Atenci6 i Suport a la Dependéncia i de Promoci6 de I'Autonomia
Personal de les Illes Balears, siné el procediment de valoraci6 de la situacio de la
dependéncia i discapacitat i I'organitzacié dels equips i organs que duran a terme
aquesta valoracié amb les funcions que duran a terme, sempre tenint en compte
el que preveu I'article 3.1 del projecte normatiu amb els canvis derivats del
suggeriment formulat per la_Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques (“
El personal técnic de valoracid i orientacié de la discapacitat i de la dependeéncia depén
funcionalment de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio i organicament de la
consellera d’Hisenda i Administracions Publiques, i es determinard en la relacio de
liocs de feina de la Direccié General de Dependéncia”), i tenint en compte allo que
estableix I'Ordre de la consellera de Serveis Socials i Cooperacié de data 10 de juny
de 2018 per la qual s'aproven les funcions dels llocs de treball de la Conselleria de
Serveis Socials i Cooperaci6, que estableix que dintre de la Direccio General de
Dependéncia, consten relacionats els llocs de treball de metge/essa,
psicoleg/ologa, i treballador/a social, que duen a terme, entre d'altres funcions, la
de participar com a membre de |'equip multiprofessional en la determinacio6 del
grau de discapacitat o la de dur a terme totes les tasques que li encomani la
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direccié, dins la seva categoria i especialitat, relatives a la discapacitat i la
dependéncia.

g) Quant a la normativa de proteccié de dades, cal actualitzar les referéncies i
incloure el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27
d'abril de 2016, relatiu a la protecci6 de les persones fisiques en alld que respecta
al tractament de dades de caracter personal i a la Iliure circulacio d'aquestes
dades i per la qual es deroga la directiva 95/46/CE.

El projecte normatiu inclou una referéncia general a la normativa d'aplicacié en
aquesta matéria, per la qual cosa es pot entendre inclos en aquesta referéncia
general tant aguest reglament europeu com la normativa estatal que s'ha
d'aprovar per desplegar el reglament europeu en I'Estat Espanyol.

Malgrat I'anterior, és cert que tant I'article 16 com la disposicié addicional Unica
del projecte normatiu fan referéncia a ordres de fitxers que a partir de dia 25 de
maig de 2018 deixen de ser obligatoris i es substitueixen per una referéncia a
“Registres d'activitats de Tractament”.

h) Finalment, consideren procedent que es sol-liciti informe a la consellera
d’'Hisenda i Administracions Publiques, de conformitat amb el que preveu |'article
6.1. d) de la Llei 3/2007, de 27 de marg, en relacié a la competéncia d’aquesta
consellera per informar en relacié amb els projectes de disposicions generales
relatius a qliestions propies d'altres conselleries en aspectes que incideixen en
politica de personal.

S'admet el suggeriment formulat i es sol'licita I'informe esmentat.

9. El Consell Insular de Menorca va presentar un escrit d'al-legacions que va
tenir entrada en aquesta conselleria en data 14 d‘agost de 2018, en el qual

fa les seqgilients propostes:

a) Respecte de |'article 3 consideren que es defineix amb certa ambigitat els
equips de valoraci¢ i orientacié de la dependéncia, perd no suggereixen una
redaccié alternativa ni assenyalen els motius d’aquesta ambigUitat. Per tant, no es
pot considerar un suggeriment que pugui implicar una modificacié de la redaccié
d'aquest article.

b) Quant a I'article 3.7. a) , que estableix que quan en un territori no es puguin
cobrir les places de I'equip basic de valoracié de la discapacitat, per manca de
borses o d'ofertes del SOIB, la Conselleria pot, entre d'altres solucions, contractar
altres professionals de I'ambit social o de la salut, suggereixen eliminar aquest
punt atés que aquesta solucié podria suposar que uns professionals assumeixin
unes funcions que no els correspon.

S'accepta el suggeriment formulat i es suprimeix aquest apartat.
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c) Respecte a |'apartat tercer de I'article 4, consideren que la redacci6 es confosa, i
per tant, suggereixen que la redacci6 sigui la segiient: Per contribuir a determinar
les valoracions de discapacitat i dependéncia, els diferents equips de valoracio
podran fer Us de la informacio recollida pels dos sistemes de valoracio:
dependéncia i discapacitat.

S'accepta I'al-legacio i es dona nova redacci6 a aquest apartat de conformitat amb
la redaccié suggerida pel Consell Insular de Menorca.

d) Quant a l'article 6, relatiu a la zonificacié dels equips de valoracié i orientacio
de la discapacitat i de la dependéncia, el Consell Insular de Menorca considera
que la composici6 dels equips de valoracid i orientacié haurien de ser iguals a
cada illa i en funcié del volum d'expedients a cada illa, definir el nimero d'equips
necessaris per atendre la demanda. La zonificaci¢ s'hauria de plantejar amb
equips de valoracié més complets i oberts a la incorporacié d'altres técnics que
poguessin col-laborar en el desenvolupament de les funciona encomanades que
no sén, estrictament les de valoracié de grau. Per tant, suggereixen la redaccio
seguent:

“S'han de garantir com a minim,la preséncia d'un equip de valoraci6 i orientacié
de la discapacitat complet a les illes de Menorca i Eivissa. Aquest equip estara
constituit per una treballadora social, un metge/ssa i un psicoleg. Igualment es
garantira tres técnics de valoraci6 de la dependéncia”.

S'accepta parcialment el suggeriment. La preséncia de tres técnics de valoracié
de dependéncia no respon a la realitat de carrega de treball dels darrers cinc
anys a les illes de Menorca i Eivissa. Quant a la concrecié de la composicio de
I'equip de valoraci6 i orientacio, s'ha de tenir en compte que aquesta precisio €és
innecessaria, atés que els apartats 3 i 5 de I'article 3 ja estableixen aquesta
composicié. Per dltim, la zonificacié dels equips s'ha de fer per poblacié i no per
volum d’expedients atés que en cas contrari s'haurien de modificar els equips
anualment en funcié de la demanda de les persones usuaries. Per ultim, si que es
considera oport( garantir la preséncia minima de dos tecnics de valoraci6 de la
dependéncia, atés que actualment es manté aquesta ratio a les illes.

e) Quant a la seccié tercera del capitol ], relativa a I'dorgan de valoracid i
assessorament de la discapacitat i al dependéncia, es considera que aquest
drgan centralitza en la illa de Mallorca I'emissié dels dictamens en matéria de
discapacitat i dependéncia, per la qual cosa entenen que aquest Decret hauria de
ser una oportunitat per dotar d'una major quota de descentralitzacié envers els
consells insulars, ja sigui mitjangant un conveni, ja sigui amb la inclusié en I'Organ
de valoracié de personal técnic dels consells insulars o dels equips de valoracio
de discapacitat o dependéncia de cada illa. Igualment, es podria afegir a aquest
article un punt cinqué amb el contingut seguent:
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" L'organ de valoracié, una vegada constituit, fixat el seu régim de funcionament i
la periodicitat de les seves sessions, es reunira de manera rotatoria en els
municipis de Palma, Manacor, Inca, Mao i Eivissa”.

No s’accepta el suggeriment presentat per |'entitat tenint en compte que |'0rgan
de valoracio s'integra per personal funcionari que desplega funcions técniques.
No resulta adient garantir la preséncia de funcionaris de diferentsilles enla
composicié perqué aquest organ no té funcions politiques o representatives.
D'altra banda, no s'accepta la inclusié d'un nou punt cinqué perque el
desplacament de I'equip incrementaria el cost de la valoracid, restaria
disponibilitat al personal i no aportaria eficacia. A més, I'existéncia de medis
telematics implica la innecessarietat de traslladar el personal des d'un municipi a
altre.

f) Pel que fa a I'article 14.2. relatiu al procediment, es proposa introduir
valoracions en termes contextuals com ara entorns accessibles o entorns
saludables com a elements valoratius que poden acreditar circumstancies
determinants en la valoracié i, per tant, susceptibles de ser aportades i
informades als equips de valoracio.

Caldria recordar que, segons la CIF de la OMS, la discapacitat també depen dels
diferents factors de tipus contextuals que determinen |'accessibilitat al medi.
Accessibilitat fisica, perd també cognitiva, comunicacional, emocional,
actitudinal... Quan aixi es demani, “Els organs de valoracié podrien sol-licitar la
participacié de técnics en accessibilitat universal com a membres assessors dels
equips. Aquests membres podrien elaborar informes técnics respecte dels
diferents factors ambientals que generen barreres i limiten la participacio de les
persones en la comunitat”.

No es pot acceptar el suggeriment formulat atés que el barem aplicat es fa de
conformitat amb el que preveu la normativa estatal.

g) Pel que fa a I'article 25.2. b), proposen no condicionar el reconeixement d'un
determinat grau de discapacitat a |'existéncia d'un reconeixement previ de
dependéncia, tenint en compte que sén dos procediments que tenen objectius de
valoracié diferents.

No s'accepta el suggeriment formulat d’acord amb els motius exposats en el punt
5.1) anterior tenint en compte que el que estableix aquest article és que en cas de
sol-licitud conjunta, primer es valorara la situacié de dependéncia, és a dir,
s'estableix un ordre de valoracié en el cas de sollicituds conjuntes. En cap cas es
dictara una resolucié conjunta d'ambdues situacions ni es valoraran les dues
situacions de conformitat amb un mateix barem.

h) Respecte a |'article 33.3., el Consell Insular de Menorca proposa que en el cas
que una persona es trobi ingressada en una residéncia, els titulars dels centres
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puguin proposar la revisi6 del grau i I'actuacié d'ofici. Quant a aquesta gliestio,
no s'accepta el suggeriment formulat. El que regula aquest apartat és la
impossibilitat que té I’Administracio de revisar d'ofici la situacié de dependéncia
d'una persona ingressada en una residencia. Aixd no impedeix que a instancia de
part el titular d'un centre com a tutor o representant d'una persona dependent
pugui sol-licitar la revisio.

i) Per Gltim i respecte a |'article 33.4, el CIME considera que sempre ha d’haver una
valoracié en el cas de sollicituds de revisi6 de grau de dependéncia. Per tant,
proposen la segiient redaccié alternativa: "Totes les valoracions de dependencia
ue es puguin preveure coma susceptibles d'augment ifo disminucié del grau
requeriran d'un nou procediment de valoracio, a més dels corresponent informes
salut establerts per determinar les variacions cliniques que evidenciin I'increment
del grau de dependéncia”,

No s'accepta el suggeriment formulat, tenint en compte que I’drgan que adopta la
decisié de no valorar en casos concrets i molt determinats és un organ especialitzat i
multidisciplinar amb coneixements especifics sobre la matéria que té la capacitat per
poder descartar valoracions que no suposaran canvis significatius en el grau de
dependéncia. Aquesta solucié pot suposar una reduccio de la llista d'espera

10. El Consell Insular d'Eivissa va presentar un escrit d'al-legacions que va
tenir entrada en aquesta conselleria en data 14 d'agost de 2018, en el qual

fa les segiients propostes.

a) Quant a I'article 3, el Consell Insular d’Eivissa (en endavant CIE), considera de
gran utilitat que hi hagi una col-laboracié amb els serveis d'atencié primaria i
socials aixi com de centres residencials.

En relacié amb aquesta puntualitzacid, estam plenament d'acord amb aquesta
relacié de col-laboracié que ja s'inclou de forma expressament en I'apartat 8
d'aquest article.

b) Quant a I'article 6, el CIE precisa que en la illa d"Eivissa sempre ha hagut dos
valoradors de la situacié de dependencia.

S'accepta el suggeriment formulat, en el mateix sentit que el que va presentar el
CIME, is'incrementa el nimero de técnics de valoracié de la situacié de

dependéncia que passen a ser dos.

¢) Quant a I'article 8, el CIE no presenta al-legacions, simplement fa constar que
podria ser Util poder participar en aquest organ a través de videoconferéncia.

Efectivament, 'article 9.6 en concordanga amb el que estableix la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, ja recull aquesta possibilitat.
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d) Respecte a I'article 18, el CIE no formula capa al-legacio, Unicament recorda la
necessitat de respectar el termini maxim de resolucio previst en el contingut
d'aquest article.

C. Incorporacié dels suggeriments de I'informe del Servei juridic de la
Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio.

Mitjancant informe de data 23 de novembre de 2018, el servei juridic ha suggerit
els canvis seguients que s'han incorporat degudament al text del projecte
normatiu:

a) Respecte del preambul, i tenint en compte el contingut de recents dictamens
del Consell Econdomic i Social (Dictamen 15/2018, de 9 d'octubre), per tal de
completar I'exposicié de motius, recomanam fer una referéncia a la conformitat
del Consell de Serveis Socials de les Illes Balears, atés que d'acord amb la Llei
4/2009, és I'organ consultiu i de participacié social en matéria de serveis socials.

També, d'acord amb la llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdomic i
Social de les Illes Balears, s'ha de fer constar la consulta feta a aquest consell.

b) Pel que fa a I'article 9.5. del projecte normatiu, s'estima convenient que I'acte
que ha de contenir els criteris comuns adoptats per I'drgan de valoracié per tal de
determinar els supodsits de valoracié de casos mitjancant informe s facultatius
sense necessitat de citar la persona valorada, o bé determinar les equivaléncies
en la valoracio entre graus de discapacitat i de dependéncia, hauria d'adoptar la
forma d'instruccié i no de resolucio.

¢) Quant a l'article 14 del projecte normatiu, relatiu a la documentacio
acreditativa que s'ha d'adjuntar a la sol'licitud, es suggereix que aquest article es
posi en relacié amb I'article 13.4, i que ambdos articles s’adaptin al nou contingut
de I'article 28 de la Llei 39/2015, segons la nova redaccié que estableix la
disposici6 final dotzena de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid
de dades i garantia dels drets digitals, que disposa amb caracter general que les
persones interessades tenen dret a no aportar documents que ja es trobin en
poder de |'administracié actuant o s’hagin elaborat per qualssevol altra
administracié. L'administracié actuant podra consultar o recavar aquests
documents llevat que la persona interessada s'oposés. Aquest article també
afecta a la disposicié addicional Unica del projecte normatiu, que s'hauria de
modificar.

d) Quant a 'article 23.2 del projecte normatiu, consideram oportt revisar I'Us del
concepte deficiencia.

e)El primer punt de l'article 24 i la lletra c) de I'article 25 empleen sigles per fer
referéncia al Barem de Valoracié de Dependéncia; al Programa Individual
d'Atencid; al'escala de valoracié especifica per a les persones menors de tres
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anys; i al Sistema d'Informacio6 del Sistema per a I’Autonomia i Atencit a la
Dependéncia. Una bona técnica en la redaccid normativa aconsella referir-se a un
concepte per primera vegada amb el nom complet, per garantir que totes les
persones interessades puguin entendre a qué es refereixen les sigles.”

f) Pel que fa a I'article 35.1. del projecte normatiu, es suggereix que es completi
I'article amb una referéncia a la normativa de finances de la comunitat autonoma
de les Illes Balears, atés que el procediment de reintegrament al qual fa
referéncia aquest article és el que es regula en la Llei 14/2014, de 29 de desembre,
de finances de la comunitat autbnoma de les Illes Balears i normativa de

desplegament.

g) Respecte a la disposicié transitoria dnica, recomanam millorar la redaccié per
tal d'aclarir que la data a tenir en compte a I'hora de decidir quina és la normativa
d’aplicacié en cada procediment, és la data d'entrada de la sol'licitud en el
registre i no la data de la sol-licitud.

Conclusio

Per tot aixd, una vegada analitzat el procediment seguit per a elaborar el Projecte
de decret pel qual es regulen el procediment per al reconeixement del grau de
discapacitat i els principis generals del procediment per al reconeixement del
grau de dependéncia, valorats els suggeriments i al-legacions rebuts, inform
favorablement sobre el Projecte de decret esmentat i els canvis en el projecte
normatiu derivats de les al-legacions i suggeriments rebuts durant el tramit
d’audiéncia publica, aixi com els proposats en I'informe juridic sobre el projecte
esmentat.

Palma, 30 de novembre de 2018

;s bel E. Nora del Castillo
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