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Informe juridic relatiu a I'informe de la Consellera d'Hisenda i Administraci-
ons Publiques sobre el projecte de decret pel qual es regulen el procediment
per al reconeixement del grau de discapacitat i els principis generals del pro-
cediment per al reconeixement del grau de dependéncia

La consellera de Serveis Socials i Cooperacié ha trames, amb data de 19 de de-
sembre de 2018, a la Conselleria d'Hisenda i Administracions Pabliques una copia
del projecte de decret pel qual es regulen el procediment per al reconeixement
del grau de discapacitat i els principis generals del procediment per al reconeixe-
ment del grau de dependéncia amb la finalitat que s'emeti I'informe previst a |'ar-
ticle 6.2.d) de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

Un cop examinat I'esmentat projecte, el Departament Juridic de la Direccié Gene-
ral de Funcié Pudblica i Administracions Publiques, considera oportu fer les se-
glents consideracions en relacié amb aquells articles que poden tenir incidéncia
en la materia de personal al servei de I'Administracioé de la Comunitat Autonoma
de les Illes Balears:

1.- La secci6 segona del capitol primer té com a finalitat regular diversos aspectes
del personal técnic de valoracié i orientacio de la discapacitat i de la dependéncia
(articles 3 a 6); i, la secci6 tercera del mateix capitol regula I'drgan de valoracié i
assessorament de la discapacitat i de la dependéncia (articles 7 a 11).
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En primer lloc, cal dir que tant el personal técnic de valoracié i orientacié de la dis-
capacitat i de la dependéncia com I'drgan de valoracid i assessorament han de te-
nir la condicié de personal funcionari. Aixd és aixi perqué de I'analisi de les funci-
ons d'aquest personal (articles 5 -funcions del personal técnic de valoracié i orien-
tacio- i 9 -funcions de I'drgan de valoraci6 i assessorament-) es desprén que es
tracta de funcions que impliquen I'exercici de potestats publiques administratives.

Sense anim d'exhaustivitat, basta comprovar com uns i altres emeten informes i
duen a terme activitats necessaries dins I'ambit del procediment administratiu de
reconeixement del grau de discapacitat i del procediment administratiu de reco-
neixement del grau de dependéncia.

Aquest personal, per a dur a terme les seves funcions déna aplicacié al Reial de-
cret 1971/1999, de 23 de desembre, de procediment per al reconeixement, la de-
claracid i la qualificacié del grau de discapacitat, i al Reial decret 174/2011, d'11 de
febrer, pel qual s'aprova el barem de valoracié de la situacié de dependéncia.

L'article 9.2 del Text Refés de I'Estatut basic de I'empleat public, disposa:

«2. En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o indi-
recta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses genera-
les del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcio-
narios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracién Pablica
se establezca.»

En el mateix sentit, I'article 14 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica
de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears, diu:

«3. Queden reservats al personal funcionari de carrera els llocs de feina i les funcions
I'acompliment dels quals implica exercici d’autoritat, fe pablica o assessorament legal, con-
trol i fiscalitzaci6 interna de la gestié economicofinancera i pressupostaria, els de comptabi-
litat i tresoreria, els de caracter técnic i administratiu, els que comporten prefectura organi-
ca i, en general, els que es reserven a aquest personal per a una major garantia de I'objecti-
vitat, imparcialitat i independéncia en I'exercici de la funcid, aixi com els que impliquen una
participacio directa o indirecta en I'exercici de la potestat pablica i en la salvaguarda dels in-
teressos generals de la comunitat auténoma.»
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Per tot aix0, consideram que les referéncies contingudes a I'article 3.7 del projecte
de decret (relatives a ofertes en el SOIB o a la possible contractacié de professio-
nals) propies de personal laboral i no de personal funcionari s'han de suprimir.

2. D'altra banda, els punts 2 i 3 de I'article 3 produeixen confusié perqué sembla
que estableixen uns requisits minims de nivell i area de titulacié per poder ser
personal técnic de valoracid i orientacié de la discapacitat ifo de la dependéncia.

En tot cas, aquests nivells i arees de titulacié correspon establir-los a la normativa
de funcid publica. Si és necessari que dins un determinat nivell de titulacié acadé-
mica a més s'hagi d'acreditar la titulacié en uns estudis determinats cal regular la
corresponent especialitat dins I'escala que pertoqui (en aquest cas, les escales sa-
nitaria i humanistica o de ciéncies socials dels cos facultatiu superior i del cos fa-
cultatiu técnic). Aquestes especialitats s'han de crear mitjangant decret del Con-
sell de Govern tal i com disposa I'article 3.3 de la Llei 2/2007, de 16 de marg, de
cossos i escales de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
que diu:

«3. Dins les escales dels cossos especials, el Consell de Govern hi pot establir especialitats

per rad del grau major d’especialitzacid i de la titulacié o les titulacions especifiques exigi-
des per ingressar-hi, entre les que corresponen a I'escala en qué es crea l'especialitat».

Sigui com sigui, consideram que aquest projecte de decret pel qual es es regulen
el procediment per al reconeixement del grau de discapacitat i els principis gene-
rals del procediment per al reconeixement del grau de dependéncia, no és la nor-
ma adequada per regular i fixar el nivell i les arees de titulacié que han d'acreditar
el personal técnic de valoracié i orientacio.

3. Pel que fa a la regulacié de les funcions del personal técnic de valoracié i orien-
tacié de la discapacitat i de la dependeéncia (article 5) consideram que tot tractant-
se de les funcions especifiques que ha de dur a terme un determinat personal
funcionari, aquestes funcions s'han de fixar en la corresponent ordre de funcions
aprovada pel consellera o la consellera del qual el personal en depengui funcio-
nalment. L'article 34 de la Llei 3/2007, disposa el seglent:

Article 34. Ordres de funcions dels llocs de feina del personal funcionari
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1. Les ordres de funcions sén I'instrument técnic d'ordenaci6é mitjangant el qual I’adminis-
tracié assigna les funcions als llocs de feina.

2. Les ordres de funcions sén una manifestaci6 de la potestat d’organitzacié i de direccié de
I'administracié, es dicten i es modifiquen segons les necessitats del servei i d’acord amb el
procediment que estableix el punt segtient.

3. Cada conseller o consellera determina les funcions dels llocs de feina adscrits a la seva
conselleria, amb I'informe previ de la conselleria competent en matéria de funcié publica.
Les ordres de funcions s'han de publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

4. El que disposen els punts anteriors no impedeix que, per necessitats del servei, es puguin
assignar al personal funcionari temporalment tasques distintes de les atribuides als llocs de
feina que ocupen, tot respectant les funcions propies del cos o de I'escala.

Per tant, novament consideram que aquest projecte de decret no és |'instrument
normatiu adequat per regular i fixar les funcions del personal técnic de valoraci6 i
orientacio.

4. Segons 'article 9.6 del projecte de decret, I'drgan de valoracid i assessorament
de la discapacitat i de la dependéncia, regulat a la Seccié tercera del capitol I (arti-
cles 7 a 11) és un organ administratiu col-legiat dels regulats a la Llei 40/2015, d"1

d'octubre, del Régim Juridic del Sector Public Instrumental.

En la regulaci6 d'aquest organ, que exercira competéncies propies que tendran
efectes davant tercers, es troba a faltar en primer lloc, que no se li hagi atorgat
una denominacié especifica com ara «Comissié técnica de valoracié i assessora-
ment de la discapacitat i de la dependénciax.

Entenem que el personal que l'integra («personal técnic amb perfil social i sanitari
de la Direccié General de Dependéncia» -art. 8.1 del projecte de decret) ha de ser
personal funcionari atés el que hem dit més amunt en relacié amb |'exercici de
potestats publiques.

5. D'altra banda, atés que es pretenen regular les funcions del personal que dura
a terme les tasques dins els procediments de valoracié trobam a faltar en el text

del projecte de decret alguna referéncia a la Fundacié d'Atenci6 i Suport a la De-
pendéncia i de Promocié de I'Autonomia Personal de les Illes Balears, i com la Di-
reccio general de Dependéncia es relacionara amb aquesta Fundacié. Als efectes
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de la gesti6 de personal és important delimitar bé I'ambit d'actuacié del personal
al servei de I'Administracié de la CAIB adscrit a la Direccié General de Dependénci-
a i el del personal al servei de I'esmentada Fundacié.

6. Cal actualitzar la referéncia a la normativa de protecci6 de dades i a les Ordres
de creacid de fitxers per fer referéncia també al Reglament (UE) 2016/679 del Par-
lament Europeu i del Consell de 27 d'abril de 2016 relatiu a la proteccié de las per-
sones fisiques en alld que respecta al tractament de dades personals i a la lliure
circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament
general de proteccié de dades); i també a la Llei Organica 3/2018, de 5 de desem-
bre, de Proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals.

Finalment, respecte a la versi6 informada el mes d'agost de 2018, constatam que
a la versi6é tramesa en la peticié d'informe s'ha corregit la referéncia a la depen-
déncia organica del personal funcionari, que ara I'article 3.1 correctament el refe-
reix a la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques.

Per tot aix0, consideram que és procedent que la consellera d'Hisenda i Adminis-
tracions Publiques emeti un informe en virtut de I'article 6.2.d) de la Llei 3/2007,
de 27 de marg, en els termes seglients:

Que un cop examinat el projecte de decret pel qual es regulen el procediment per
al reconeixement del grau de discapacitat i els principis generals del procediment
per al reconeixement del grau de dependéncia, s'informa favorablement amb les
observacions indicades en els punts anteriors.

Palma, 16 de gener de 2019

El cap del Servei de Régim Juridic vist i plau
/ El cap del Departament Juridic
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