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Dictamen nidm., 2/2020, relatiu al projecte de decret de principis
generals dels procediments de reconeixement de la condicié de

familia monoparental i de la condicié de familia nombrosa

Ates el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic | Social de les 1lles Balears i f'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacié i el

funcionament, el Consell Econdmic | Soclal emet el seglient:

DICTAMEN
I Antecedents

Primer. El dia 13 de marg de 2020 es registra d'entrada en el Consell Econdmic i Social
(CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria de d'Afers Socials i Esports relativa al
projecte de decret de principis generals dels procediments de reconeixement de la

condicié de familia monoparental | de la condici6 de famflia nombrosa.

Segon. El dia 14 de marg de 2020 es va publicar al Butlleti Oficiaf de F'Estat el Reial decret
463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara l'estat d'alarma per a la gestié de la
situacio de crisl sanitaria ocasionada per la COVID-19, determina la necessitat d'establir
mesures organitzatives que garanteixin el manteniment del servei public i a la vegada
siguin compatibles amb la situacid d'estat d'alarma | les obligacions de confinament
que s'han declarat. La disposicié addicional tercera de la esmentada norma suspén els
terminis per a la tramitaci¢ dels procediments de les entitats quie en formen part del

sector public. El comput dels terminis es reprendra en el moment en queé perdi vigéncia

Dictarmen niim, 2/2020

2R



N
hmm‘" Consell Feondmic i Social e las MHos Balears

el citat Reial decret o, si escau, les prorrogues del mateix. Aquesta disposicio va ser

modificada pel Reial decret 465/2020, de 17 de marg.
Tercer. Ei dia 7 d'abril de 2020 s'anuncia 'entrada de la sol-licitud als consellers del CES.
Quart, L'expedient tramés al CES consta de la segiient documentacio;

1. Memdria Justificativa en relacié a la consulta pUblica prévia per a l'elaboracid d'un
projecte de decret de principis generals pel qual s'estableix el procediment de
reconeixement de la condicié de famflia monoparental i de fa condicié de familia
nombrosa.

2. Resolucié de la consellera de Serveis Socials i Cooperacié mitjangant la qual es
sotmet a consulta publica prévia el projecte de decret de principis generals pel qual
s'establelx el procediment de reconeixement de la condicid de familia
monoparental i de la condicié de familia nombrosa.

3. Certificat emés pel cap del Servel de Participaclé i Voluntariat, de la Direcci6
General de Participacid i Memdria Democratica, de la Conselleria de Cultura,
Participaci6 i Esports, relatiu al tramit de consulta publica prévia,

4, Diligéncla de la cap del Servei Juridic de la Conselleria de Serveis Socials |
Cooperacié a les allegacions | observacions formulades durant el tramit de
consuita publica prévia.

5. Aportacions formulades per PInstitut Mallorquf d'Afers Socials.

6. Aportacions formulades per via electronica,

7. Certificat emés per la secretaria del Consell de Serveis Socials, mitjangant el qual es
certifica que aquest organisme ha informat favorablement el projecte de decret

esmentat.
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10.

11.

12.

13.

14,

Memoria de fanalisi de l'impacte normatiu del projecte de decret de principis
generals pel qual s'estableix el procediment de reconeixement de la condici6 de
familia monoparental i de la condicié de familia nombrosa.

Resolucié de {a consellera d'Afers Socials | Esports per la qual s'inicia el procediment
per a l'elaboracid d'un projecte de decret de principis generals pel qual s'estableix
el procediment de reconeixement de la condicié de familia monoparental i de la
condicié de familia nombrosa.

Primer esborrany del projecte de decret de principis generals pel qual s'estableix el
procediment de reconeixement de la condicié de famflia monoparental i de la
condicié de famflia nombrosa (versions catalana i castellana).

Resolucid de la consellera d'Afers Socials i Esports per la qual se sotmet al tramit
d'informacié pablica el projecte de decret de principis generals pel qual s'estableix
el procediment de reconeixement de la condicié de familia monoparental i de la
condicié de familia nombrosa,

Publicacid al Butllet! Oficial de les Illes Balears de la resolucid de la consellera d'Afers
Socials | Esports per la qual se sotmet al tramit d'informacié publica el projecte de
decret de principis generals pel qual s'estableix el procediment de reconeixement
de la condicié de familia monoparental i de la condicié de famllia nombrosa.

Tramit d'audiéncia a les conselleries de 'administracié autondmica, per mitja de les
secretaries generals, als consells insulars, a la Federacié d'entitats locals de les Illes
Balears i resta d’entitats interessades, 1 justificants de la seva recepcio.

Allegacions presentades per |les seglients entitats:

a) Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball,

b) Conselleria de Transicid Energetica i Sectors Productius.

¢) Conselleria de Presidéncia, Cultura i lgualtat.

d) Federaci6 d’Entitats Locals de les Illes Balears,

e) Institut Mallorquf d'Afers Socials.
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f) Conseli Insular de Menorca,

15, Certificat emés pel cap del Servei de Participacié | Voluntariat, de la Direccid
General de Participacié i Voluntarlat, de la Secretaria Autondmica de Memoria
Democratica i Bon Govern, de la Conselleria d'Administracions Publiques i
Modernitzacid, relatiu a la publicacié del tramit d’audiéncia i informacié publica a la
pagina web de participacié ciutadana.

16. Diligéncia emesa per la cap de seccié del Servel Juridic de la Conselleria d'Afers
Socials | Esports, relativa a les allegacions presentades de manera telematica
durant e tramit d'audiéncia | d'informacié pablica.

17. Informe sobre impacte de génere emés per l'institut Balear de la Dona,

18. Acta de la reunio del Ple del Consell d'Infancia | Famillia de les Illes Balears.

19. Segona versid del projecte de decret de principis generals dels procediments de
reconeixement de la condiclé de familia monoparental i de la condicié de familia
nombrosa.

20, Segona versi6 de la memoria d'analisi dimpacte normatiu.

21. Ofici de la consellera d'Afers Socials | Esports pel qual sollicita el dictamen

preceptiu al Consell Econdmic i Social de les Ilies Balears.

Cinqua, El dia 29 d'abril de 2020, el President del Consell Econdmic | Social va dictar una
resolucié en virtut de la qual s'aixecd la suspensié de terminis prevista a la disposicio
addicional tercera del Relal decret 463/2020, de 14 de marg, modificada pel Reial decret
465/2020, de 17 de marg,

Sisd. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball de I'Area Social

elabora una proposta de dictamen que és elevada a la Comissié Permanent. Aquest

organ, aprova finalment el dictamen el dia 29 d'abril de 2020.
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18 Contingut del projecte de decret

1. El projecte de decret tramés per a dictamen consta d'una part expositiva, una part
dispositiva composta per 25 articles dividits en tres capltols, una part final formada per
una disposicié addicional, una disposiclé transitdria, una disposicié derogatoria, dues

disposicions finals i un annex,

El preambul de la norma comenca recordant com larticle 39 de la Constitucié
espanyola estableix que els poders publics asseguren la proteccié social, econdmica i
juridica de la familia, aixl com també, que [article 16 de I'Estatut d'Autonomia de les
llles Balears, en I'ambit de la defensa i la proteccié dels drets socials dels ciutadans de
les Illes Balears, estableix que l'actuacié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
s'ha de centrar, primordialment, entre d'altres, en els ambits corresponents de la
defensa integral de la famllia; la proteccié especifica i la tutela social del menor; la
assisténcia social a les persones que pateixin marginacié, pobresa o exclusié social, aixf

com la proteccié social contra la violéncia, especialment la violéncia de génere.

A continuacié, es fa mencié a la familia com el principal agent soclalitzador en la
infancia per a tots els individus que la conformen i agent responsable de I'atencid a les
persones amb les capacitats limitades per malaltia, discapacitat o edat, | com aquest
paper s’ha anat ajustant segons els canvis, sacials, politics | culturals que s'han produit

en els darrers anys.

En relacié a la competéncia de la comunitat autonoma sobre la matéria objecte de
regulacié, l'article 30,16 de |'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears, disposa que la
comunitat autdbnoma té la competéncia exclusiva en matéria de proteccié social de la
familia i conciliacié de la vida familiar i laboral, Pel que fa a la competéncia dels consells

insulars sobre aquesta matéria en el seu dmbit insular, reconeguda per F'article 70.4 de
Diciamen niim, 2/2020
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IEstatut d'autonomia, aquest Decret es dicta parcialment a 'empara de Iarticle 58.3, pel
qual el Govern de les Iiles Balears pot establir principis generals sobre les competéncies
proples dels consells insulars a l'efecte d’establir un minim normatiu com( a tot el

territort autondmic.,

Quant al marc normatiu en el qual s'insereix la proposta, es fa referéncia, d'una banda,
en IAmbit autondmic, a la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families i a la Llei
12/1993, de 20 desembre, d'atribucié de competéncies als consells insulars en materia
de serveis socials | assisténcia social, | de l'altra, en Fambit estatal, es mencionen la Llei
4072003, de 18 de novembre, de proteccld a les famflies nombroses, el Refal decret
1621/2005, de 30 de desembre, pel qual s'aprova el reglament de la Llei 40/2003 i la Llei
26/2015, de 28 de juliol, de proteccid de la infancia i adolescéncia,

Finalment, | d'acord amb el que preveu l'article 129.1 de fa Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comt de les administracions pabliques i Farticle 49 de la
Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, explica com aquest projecte
s'ajusta als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,

transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificacio.

11, Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aguest s'estructura en tres

capitols diferents:

El capftol I -Disposicions generals- fixa lobjecte de la norma (article 1), que és la
regulacié dels principis generals i de les normes complementaries del procediment per
al reconeixement de la condicié de familia monoparental, aixl com alguns aspectes del
reconeixement de famflies nombroses, en el marc de la normativa estatal en la matéria.
A continuacio, es determina el concepte de familla monoparental i de familia nombrosa

als efectes d'aquest Decret, les condicions i requisits que han de reunir aquests tipus de
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famflies per gaudir d'aquesta condicié (articles 2, 3 1 4), alxi com també, les diferents

categorles de families monoparentals | de families nombroses (articles 5 i 6).

El capitol IT -Procediments en relacié amb el reconeixement i expedicié de titol de

familia monoparental | del tftol de familia nombrosa- es divideix en dues seccions:

o La seccid 1° regula el procediment per al reconeixement i expedicié del tftol de
familia monoparental | de famflia nombrosa, atribuint als conseils insulars de
cada illa la competencia per reconelxer | expedir els titols de familia nombrosa i
de familia monoparental, aixi com les facultats per modificar, renovar,
suspendre o extingir aquests titols (article 7). Sequidament es fa referéncia al
procediment per al reconeixement i expedicié de titols, el qual s'inicia a instancia
de part, aixf com a la presentacié de les sollicituds, que es podran presentar
mitjangant un imprés formalitzat, en el registre electronic del consell insular
respectiv o en qualsevol dels llocs que estableix ['article 16.4 de la Llel 39/2015,
d'1 d'octubre (article 8), a la documentacié comuna que hauran de presentar les
persones sollicitants per obtenir els titols de famflia nombrosa | de familia
monoparental (article 9), la documentacié especifica requerida per al
reconeixement de la condici6 de familia monoparental (article 10), els aspectes
relatius a la comunicacié i cessié de dades de caracter personal, les quals es
sotmetran en tot cas a la proteccié que determini la Liel organica 3/2018, de 5 de
desembre, de proteccié de dades de caracter personal | de garantia dels drets
digitals {article 11), a la revisié | esmena de les sollicituds presentades (article
12), el termini per dictar resolucid, que sera de tres mesos comptadors des de
I'entrada de la sollicitud en el registre de 'dorgan competent per a tramitar-la,
especificant que una vegada transcorregut aquest termini sense que es dicti
resolucié la soblicitud aquesta s'entendra estimada per silenci administratiu

(article 13), lexpedicié del titol | del carnet individual (article 14), Fambit
Dictamen i, 2/2020
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d'aplicaclé dels titols, distingint entre els titols que reconeixen la condicid de
familia nombrosa, els qual s'estenen a tot el territort de I'Estat, | els titols que
reconeixen la condicié de familia monoparental, que es limita al territori de fa
Comunitat Autdnoma de les llles Balears (article 15), la vigéncia dels titols i
carnets (article 16) i la compatibilitat de titols, establint que les unitats familiars i
els seus membres que compleixin els requisits corresponents a la categoria de
familia nombrosa i a la categoria de familia monoparental podran disposar de
les dues acreditacions, si bé no poden gaudir com a famflia monoparental de

beneficis 0 avantatges ja reconeguts coma familia nombrosa (article 17).

La seccid 2° regula el procediment per a la modificacid, renovacid i extincio dels
titols de familia monoparental i de famflia nombrosa, establint en primer lloc les
circumstancies en les quals shaurd de sollicitar la modificacio | renovacié dels
titols (article 18). A continuacid, es determina el procediment per a la modificacid
i renovacié de titols, especificant que la seva tramitacio sha d'ajustar al
procediment general d'expedicié 1 reconeixement de tftols de familia
monoparental | de familia nombrosa (article 19), i finalment, es fa referéncia a
les circumstancies per les quals s'extingeixen els titois de familia monoparentai i

de familia nombrosa i els carnets respectius (article 20).

El capitol 11l -Pérdua del titol, obligacions de les persones titulars, revocacio i régim

sancionador- establelx en primer {loc que en el cas de desaparicié o pérdua dels titols o

d'alguns dels carnets individuals, se podra sollicitar un duplicat al consell insular que

I'hagués expedit, mitjangant el model corresponent, de la qual cosa es deixara

constancia a 'expedient administratiu (article 21), a continuacié determina tot una série

d'obligacions que hauran de dur a terme els membres que formin la unitat familiar a la

qual se ha reconegut la condicié de famfiia monoparental o de famflia hombrosa

(article 22), les facultats de comprovacié que tenen els respectius consells insulars aixf
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com la possibilitat de revocar els titols {article 23), la possibilitat dincoar el
corresponent procediment sancionador (article 24) i 'adopcié de mesures provisicnals
guan existeixin indicis que no es mantenen les condicions per mantenir el titol

corresponent (article 25).

IIL. Quant a la part final, aquesta es troba formada per una disposicié addicional, una
disposicié transitoria, una disposicié derogatoria, dues disposicions finals i un annex,
en el qual es fan constar els models de tfto! relatius a la categoria de familia nombrosa i

a la categorla de familia monoparental, amb els respectius carnets individuals.

En primer lloc, la disposicié addicional Unica estableix que I'Administracio de la
Comunitat Autdnoma de fes Illes Balears adoptara les mesures necessaries perque les
families amb tltol de familia monoparental o familia nombrosa puguin gaudir, d'acord
amb la seva tipologia, de les mesures, els serveis i les prestacions de suport a la familia
que preveuen la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, i la resta de
normativa aplicable. Aixi mateix, en els ambits sectorial productius, promoura que les

empreses privades apliquin avantatges | beneficis per aquests col:lectius,

A continuacid, la disposicié transitdria Unica del projecte disposa que els tltols de
familia nombrosa atorgats amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquest decret
continuaran plenament vigents fins que s'extingeixin, sempre que es mantinguin els
requisits per al reconeixement de la condicié de familia nombrosa. No obstant aixo, la
renovacid, modificacié o revocacié d'aquests titols seguird el procediment previst en

aquest decret.

Seguidament, la disposicié derogatoria Unica manifesta que queden derogades les
disposicions digual o inferior rang que s'oposin al que estableix aquest decret, el

contradiguin o siguin incompatibles amb el que disposl.
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Ja per acabar, pel que fa a les disposicions finals, la primera fa referéncia a Ihabilitacio

competenclal i ia segona a l'entrada en vigor.,
III. Observacions generals

Primera. La familia és una de les institucions fonamentals de la societat, la qual
contribuelx al desenvolupament personal | a la cohesié social. La Declaracio Universal
dels Drets Humans defineix la familia com l'element natural i fonamental de la societat i

estableix 'obligacié que la societat i I'Estat la protegeixin.

Els canvis economics, soclals | culturals que s'han produit al llarg dels darrers quaranta
anys han afectat de manera substancial a les families. Els models de familia s'han
diversificat, s'han redefinit les relacions entre les families i shan generat noves
situacions de necessitat, Tots aquests canvis han permes adaptar els marcs normatius a
la realitat de la diversitat del fet familiar, des del reconeixement legal del divorci,
l'assimilacié en drets a parelles formades per persones del mateix sexe i fequiparacio
amb algunes de les sltuacions de monoparentalitat | el reconeixement dalguns

aspectes de la familia nombrosa.

Les famf(lies monoparentals son un dels tipus d’estructura familiar que més han crescut
durant els Gltims anys, | que a la vegada, més suport i proteccié requereixen per part
dels poders publics com a conseqliéncia de la seva vulnerabilitat, sobretot si tenim en
compte que aquestes unitats familiars en la majoria de casos es troben encapgalades
per dones, D'altra handa, dintre de les diverses realitats familiars que existelxen, les
anomenades families nombroses presenten una problematica comuna que és l'elevat
cost gue per a elles pot representar la cura dels fills o F'accés a un habitatge que
respongul a les seves necessitats. Agquestes circumstancies poden representar una

diferéncia substancial amb el nivell de vida d'altres famffies amb menys fills,
Bictamen . 2/2020
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Segons dades de I'Institut Nacional d'Estadistica (2016), el 34'85% dels nuclis familiars
de les llles Balears no conviuen amb cap fill mentre que el 65'15% conviuen amb un o
més, D'aquests, el 3209% conviuen amb un, el 25'25% amb dos i només el 7777% amb
tres o més fills, L'any 2016, a les Illes Balears es comptabilitzaren un total de 69,106
titols de familia nombrosa: 59.564 dels quals s6n de categoria general i 9.542 de

categoria especial.

Segona. La primera norma que regula el concepte de familia nombrosa fou la llei de 13
de desembre de 1943, sobre proteccid de families nombroses, segons la qual, tenia la
consideracié de famflia nombrosa aquella formada pel cap de familia, el conjuge, si
n'hagués, i quatre o més fills legftims o legitimats, fadrins | menors de divuit anys o
majors que estiguessin incapacitats per al treball. En aquest sentit, la llel de 1943
preveia dues categories de families nombroses, aquelles que tenien de 4 a 7 fills |

aquelles que en tenien més de 7.

Aquesta llei fou derogada per la Llei 25/1971, de 19 de juny, que mantenia el concepte
de familia nombrosa establert per la llei de 1943 perd que en determinades

circumstancies reduia el nombre minim de fills a tres.

La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de familles nombroses, va introduir canvis
substancials en el marc regulador preexistent, principalment pel que fa a la
determinacié dels seus destinataris. En aquest sentit, la Llei incloia nous supdsits que
podien donar lloc al reconeixement de familia nombrosa, com les families formades pel
pare o fa mare amb tres o més fills encara que no existeixi convivéncia, sempre i quan
depenguin econdmicament del progenitor que sollicita el reconeixement, aixi com
I'equiparacié plena entre les distintes formes de filiacio | els seus suposits d'acolliment i

tutela.

Dictainen ntin, 2/2020

L
©

g




N
h E Consell Feondmic i Social de les HHes Baloars

Posteriorment, la Llei 26/2015, de 28 de juiiol, va modificar la Llei 40/2003 per reformar
les condicions de manteniment dels efectes del titol de familia nombrosa, per tal de
qué el compliment de F'edat maxima dels fills majors no impliqui la pérdua de la
condicié de famflia nombrosa, afavorint que els fills menors puguin seguir gaudint dels

beneficis d'aguesta condicio.

Pel que fa a la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, la Llei 8/2018, de 31 de juliol,
de suport a les famflies, va suposar una passa més enlla quant a la definicid de familia
nombrosa, Ja que estableix que també es pot considerar com a familia nombrosa la
familla monoparental amb un fill amb discapacitat reconeguda amb un 33% o superior,
per la qual cosa, s'amplia el concepte de familia nombrosa previst a la Llei 40/2003. A
continuacié, la Llei autondmica estableix, amb caracter general, que sén families
monoparentals aqueiles que estan formades per un o més fills, els quals, complint amb
els requisits establerts per aquesta llei, depenen econdmicament d'una sola persona

progenitora, tutora, acollidora o adoptant amb la qual conviuen.

El projecte de decret sotmés a dictamen, pel que fa al reconeixement de la condicié de
familia monoparental, es pretén aprovar d'acord amb el que disposa Farticle 7.6 de la
Liei 8/2018, que estableix el mandat al Govern de les Illes Balears de reglamentar els
principis generals d’acreditacié de la condicié de familia monoparental i distingir entre
les families monoparentals de categoria general, formades per un sol progenitor o
progenitora i un fill o filla, | les de categoria especial formades per un progenitor o
progenitora i més d'un fill o filla. D'altra banda, en relaci6 al reconeixement de la
condicié de familia nombrosa, l'article 2.4 del Reial decret 1621/2005, pel qual s'aprova
el reglament de la Llei 40/2003, autoritza a les comunitats autonomes a establir el
procediment administratiu per a la sollicitud | expedici6 del titol de familia nombrosa,

el qual haura de contemplar l'opcié de format digital amb la mateixa validesa que en
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format paper, aix{ com la determinacié dels documents a través dels quals les persones

interessades hauran d'acreditar que reuneixin els requisits exigits per la llei.

Tercera, La consellera d'Afers Socials | Esports es troba legitimada per sol-licitar aquest
dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears, i I'article
31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula

Forganitzacié i el funcionament.
1V,  Observacions particulars

Primera. En general, | pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correccié i
s'han seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sollicitud del dictamen, amb
I'elaboraci6é d'una consulta puablica prévia, una amplia fase d'audiéncia i la possibilitat,
mitjangant el tramit d'informacié pdblica, de la participacié de tots aquells que es
poguessin considerar interessats. Aix{, el projecte normatiu s’ha tramés a totes les
conselleries de Fadministracié autondmica, mitjancant les secretaries generals, als
consells insulars, ates que es tracta d'una iniclativa que afecta directament a les seves
competéncies, als ajuntaments, mitjancant la Federaclé d'entitats locals de les Ifles
Balears, aix/ com també, a totes aquelles entitats que puguin tenir la condicid

d'interessades en el procediment d'elaboracié de la norma.

Pel que fa a la memoria d'analisi d'impacte normatiu, emesa pel director general de
Planificacio, Equipaments i Formacio, es justifica l'oportunitat de la norma i l'adequacié
a les finalitats perseguides, amb referéncies del marc normatiu en qué s'insereix, la
taula de vigéncies i la relacié de les disposicions afectades, amb la justificacié de
Fadequacio del Projecte als principis de bona regulacid de 'article 129 de la Liel 39/2015

i amb la valoracié positiva de limpacte del Projecte sobre la famllia, la infancia i
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Fadolescéncia, aixi com la justificacié de la no incidéncia del Projecte en la flibertat
sexual | la identitat de génere i un informe dimpacte en matéria digualtat
d'oportunitats, no discriminacié | accessibilitat universal de les persones amb
discapacitat. La memoria inclou també Festudi de carregues administratives gue se'n

deriven del Projecte | un estudi economic.

En relacié a limpacte econdmlic | pressupostari que figura a la memdrla, ates que es
tracta d'impactes diferents entenem que s'haurien d'analitzar de manera separada, és a
dir, d'una banda fimpacte econdmic, entés com aquelles repercussions que pot tenir la
norma en la economia en general, i de Faltra, limpacte pressupostari, entés com
aquells efectes que pot tenir la norma sobre les despeses i ingressos publics. En aquest
sentlt, tot i que la memdria d'analisi d'impacte normatiu analitza de manera conjunta
les dues vessants, l'econdmica i la pressupostaria, aquest Consell entén que aquesta
darrera no es troba suficientment analitzada, en el sentit que no resulta suficient
afirmar que els recursos destinats a les families nombroses sén una despesa
compartida per les diferents administracions que intervenen (estatal, autondmica i
local), siné que a més, caldria Identificar i quantificar, encara que sigui de manera
succinta, aquelles despeses que serien imputables a 'Administracio de la Comunitat

Autdnoma de les Ilies Balears.

Segona. En relacié a la part expositiva de la norma, larticle 47.4 de fa Llei 172019
exigeix que les disposicions reglamentaries incloguin un preambut que expressi la

finalitat de les mesures adoptades en la regulacié | el marc normatiu en queé s'insereix.

D'aquesta manera, consideram que, en general, el preambul compleix amb totes
aquestes delimitacions, no obstant aixd, entenem que dins del marc normatiu en el
qual siinsereix la proposta normativa seria adient fer una referéncia a la Llei 4/2009,

d11 de Juny, de serveis socials de les Illes Balears, com a norma que regula i ordena els
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sistema de serveis socials de les Illes Balears per tal de promoure i garantir l'accés
universal i contribuir al benestar i cohesid social, i a la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de
I'atencid i els drets de la infancia i I'adolescéncia de les Iiles Balears, ja que, d'acord amb
el contingut de la propia memoria d'analisi dimpacte normatiu (pags. 26 i 27 segona
versio de 28 de febrer de 2020) es tracta de dues norimes que afecten a la matéria

objecte del projecte normatiu.

Tercera, En relacid al contingut del projecte de decret, farem les seglients observacions

per tal de millorar-ne el text i la seva comprensié:

- L'article 1 fa referéncia a 'objecte del projecte normatiu, que és “regular els
principis generals | les normes complementaries del procediment per al
reconeixement de lo condicié de familic monoparental, aixi com reqular alguns
aspectes del reconeixement de les families nombroses, en el marc de la normativa
estatal en la matéria, i en I'ambit territorial de la Comunitat quténoma de les IHles
Balears”, De I'analisi del projecte normatiu observam que la descripcld que conté
aquest precepte és incompleta al no recollir-se expressament altres aspectes
aliens al procediment de reconeixement com poden ser I'expedicid de carnets
individuals, la vigéncia i compatibilitat de titols o la modificacié, renovacio i
extincid d'aquests, els quals també formen part del contingut del projecte de
decret. A banda d'aixd, entenem que el projecte no tan sols regula els principis
generals i les normes complementaries del procediment per al reconeixement
de la condicié de famflia monoparental, siné també aquells que fan referéncia a
la condicié de familia nombrosa, la qual cosa es desprén amb claredat del

contingut de la disposicié final primera del projecte normatiu.

- Pel que fa al concepte de famfilia monoparental previst a l'article 4 del projecte

de decret, consideram que s’hauria de fer un esforg per concretar una mica més

Dictamen nin, 2/2020




N
h T2

Consell FEcondiic i Social de les fles Balears

aquest concepte enlloc de fer una referéncia genérica a la legislacié vigent en la
matéria, la qual, pot resultar una mica confusa per als destinataris potencials de
la norma. El mateix podem assenyalar en relacid a les categories de familia

nombrosa previstes a l'article 6.

- A continuacié, quant a les categories de familia monoparental previstes a
Farticle 5, recomanam incloure també a la categoria especial a aquelles families
en les quals, el progenitor amb fills o filles a carrec, a patit abandonament de

famllia per part de l'altre progenitor.

- Daltra banda, larticte 8.2 del projecte disposa que les sollicituds de
reconelxement dels titols de familia monoparental i de familia nombrosa
s'hauran de formalitzar mitjancant els impresos normalitzats d'acord amb el
model que cada consell insular estableixi. En relacié amb aquest impres
normalitzat, cal recalcar que d’acord amb l'article 66.6 de la Liei 39/2015, aquest
serd el model de sollicitud d'Us obligatori per als interessats des del moment
que la futura norma entri en vigor, en consequiéncia, entenem que les persones
Interessades haurien de disposar daquest model de sollicitud des de el mateix
moment de la publicacié de la norma en lloc de deixar-ho a la lliure disposici6
dels consells insulars, la qual cosa, es podria aconseguir amb la incorporacié del
model de sol-licitud normalitzat al projecte de decret mitjangant un annex, sense
perjudici de qué cada consell insular pugui adaptar aquest model a les seves

particularitats,

- Respecte a la documentacié necessaria per obtenir el titol de familia nombrosa
prevista a larticle 9, cal tenir en compte gque determinades persones que
pertanyen a paisos que no formen part de la Unié Europea poden tenir

dificultats per aportar determinats documents, com poden ser copies del llibre
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de familia, certificats del Registre Civil (article 9.1.b) o cdpla del conveni
regulador acreditativ de la guarda i custddia (article 9.2.¢), Ja que en molts
d'aquests paisos, aquests documents o bé no existeixen, o bé no gaudeixen d'un
determinat grau d'especificitat. Per aquest motiu, tot i que l'apartat cinqué
d'aquest precepte preveu la possibilitat d'aportar altres documents que hauran
de ser valorats per I'drgan competent en aquests casos, consideram que per
raons de seguretat juridica seria adient especificar quin tipus de documents
alternatius s’haurien d'aportar donades aquestes circumstancies, com per
exemple, certificats de naixement legalitzats i traduits o un informe dels serveis

soclals o de I'drgan competent que poguessin acreditar aquestes circumstancies,

- Pel que fa al contingut dels titols de familia nombrosa i de famllia
monoparental, la remissié prevista a l'article 13.2 del projecte de decret no és
correcta, ja que aquesta remissié sthauria de fer a larticle 14.2 del mateix
projecte normatiu en lloc de a l'article 13, atés que aquest és {'article que regula

ef contingut minim dels titols de familla nombrosa | de famflia monoparental.

- Respecte a la previsio de l'article 14.5, entenem que s’hauria d'especificar qui
sera el titular del carnet individual vinculat a un mateix titol de familia nombrosa

| de familia monoparental.

- En relaci6 a la vigencia dels titols i dels carnets individuals prevista a larticle 16,
consideram que la redaccl6 de l'apartat tercer lletres a) i b) d'aquest precepte és
un tant ambigua, i que s'hauria d'establir una data fixa, com la data de revisié o

la de caducitat respectivament.

- Quant als suposits de modificacio i renovacio de titols previstos a larticle 18 del

projecte de decret, cal fer una especial referéncia a la normativa estatal en la
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matéria de families nombroses, la qual, tot i fer esment a la modificacio dels
tltols, no explicita cap supdsit de modificacid, limitant-se tant la Llei 40/2003 com
el seu reglament de desenvolupament a contemplar els casos en els quals, el
titol haura de renovar-se o deixar-se sense efectes, per tant, tot i que es tracta
d'una qilestlé de caracter formal, es recomana adaptar la terminologia del
projecte de decret a la normativa estatal en relacié als titols de familia

nombrosa.

- Pel que fa al procediment de modificaci6 i renovacié de tftols previst a Farticle
19 del projecte de decret, consideram que per raons de seguretat juridica
shauria d'especificar quina és la documentacio necessaria requerida per als
diferents suposits de madificaclé o de renovacié que puguin concorrer. En
aquest sentit, respecte als titols de familia nombrosa, cal tenir present que
Farticle 3.3 del Reial decret 1621/2005 estableix que correspon a les Comunitats
Autdnomes desenvolupar el procediment administratiu per modificar, renovar o
delxar sense efectes el tftol de familia nombrosa incloent la determinacio dels
documents que hauran d'acompanyar-se per acreditar el manteniment de les

condicions inicials.

- Finalment, fa disposiclé derogatdria Unica del projecte de decret estableix que
“queden derogades les disposicions d'igual o inferior rang que s‘oposin ol que
estableix aguest decret, el contradiguin o siguin incompatibles amb el que disposi”,
no obstant, d'acord amb la memdrla d'analisi d'impacte normatiu tramesa,
actualment no existeix a les llles Balears un Decret autonomic que reguli el
procediment de reconeixement de familia monoparental | de familia nombrosa,
especificant que no hi ha altres disposicions que siguin objecte de derogacio,
suspenslé, limitacié, modificacié o reinterpretacio, per la qual cosa, es recomana

no incloure al projecte de decret una disposicié com aquesta buida de contingut.
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V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les llles Balears ha valorat el projecte de decret de
principis generals dels procediments de reconeixement de la condicidé de familia
monoparental i de la condicié de familia nombrosa, i sol'licita al Govern que sigui

receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen,

Vist i plau

El secretari-general El president.
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