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inclou un nou apartat, el divuité, en relacié amb la
valoracié de 'Informe de I'Institut Balear de la Dona, i un
punt denove en relacié al contingut del dictamen del
Consell Econdmic i Social. A més, s'ha revisat el punt 14,
relatiu a limpacte socioecondmic i pressupostari,
d'acord amb els suggeriments del CES

Larticle 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, def Govern de les liles Balears,
estableix que l'drgan que tramita el procediment ha d'elaborar una memoria de
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Ianalisi d'impacte normatiu, com a document dinamic, que s'ha d'anar actualitzant
amb la incorporaci6 dels aspectes rellevants resultants de les diferents fases de la
tramitacio, des de I'acord dinici fins la finalitzacié del procediment d'elaboracié
normativa.

Per altra banda, l'article Fapartat segon de larticle 60 estableix el contingut de la
memoria de Fanalisi dimpacte normatiu que ha d'incorporar el seglient:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de la
regulacié i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i finalitats
de la norma.

b) Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié de disposicions
vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a f'ordre de distribucié de
competéncies i relacié amb l'ordenament estatal i europeu.

) Analisi dels impactes seguents:

1", Impacte econdmic, que ha d'avaluar les conseqiéncies de I'aplicacio sobre els
sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos 'efecte sobre la
competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2", Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidéncia eventual de la norma en
els ingressos i en les despeses del sector pubiic.

3", Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en ef text
de la proposta, si escau,

e) Referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitacié urgent.

f) Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingistic, que resulti rellevant a
criteri de 'drgan que tramita el procediment,aixi com altres avaluacio dimpacte
previstes en la legislacio vigent.

D'altra banda, tenint en compte el que preveu Fapartat g} de larticle 60,2,
s'unifiquen en aguesta memoria un seguit d'informes als quals fa referéncia la
normativa sectorial d'aplicacio:
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- Informe en relacié amb la Incidéncia de la norma sobre la infancia i
l'adolescencia, de conformitat amb el que estableix Farticle 22 quinqués de la Llei
Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor,

- Informe en relacié amb la incidéncia de la norma sobre la familia, de conformitat
amb la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccid a les families nombroses.

- Informe en relacié amb ta incidencia de la norma sobre l'orientacio sexual i la
identitat de génere de conformitat amb el que preveu l'article 32 de la Llei 8/2016,
de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fobia (BOIB num. 69, de 2 de juny).

- Informe sobre limpacte de la norma en matéria d'igualtat d'oportunitats, no
discriminacid i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, d'acord
amb la disposicié final cinquena de la Llei 26/2011, d’adaptacié normativa a la
convencid internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat.

index
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2. Oportunitat i necessitat de la regulacié i del rang normatiu i adequacié de les
mesures proposades a les finalitats

3. Continguts basics que es regulen i la seva motivacié tecnica
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9, Justificacié en cas d'incloure desestimacié presumpta o un control
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19. Conclusions

1. Consulta prévia a la ciutadania
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L‘article 55 de la Liei 1/2019 disposa que amb caracter previ a lelaboracié de
lavantprojecte de llei o del projecte de reglament, es substanciara una consulta
publica, d'acord amb la normativa basica estatal. A aquest efecte, el conseller
competent per a l'inici del procediment ha d'ordenar la substanciaci6 d'una
consulta prévia a través del lloc web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la
possibilitat d'emetre la seva opinié durant un termini adequat a la naturalesa de la
materia i, en tot cas, no inferior a deu dies. Tenint en compte el tipus de norma
tramitada, que no s'inclou en cap dels supdsits prevists en lapartat segon de
Farticle 55 de la Liei 172019, resulta necessari sotmetre aquest projecte normatiu a
aquest tramit.

En relacié amb aquest article cal esmentar la senténcia del Tribunal Constitucional
de 24 de maig de 2018, (a través de la qual resol el recurs d'inconstitucionalitat
nam. 3628-2016 promogut pel Govern de Catalunya contra alguns preceptes de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre), respecte de la planificacié normativa o
reglamentaria imposada a les comunitats autdnomes, assenyala que “No ca/
apreciar el mateix respecte del régim de planificacié normativa (art. 132 de la Llei
39/2015). Es tracta d'una requlacié de caracter marcadament formal o procedimental
que descendeix o giiestions de detall (periodicitat, contingut i floc de publicacié del pla
normatiu). D'acord amb la STC 91/2017, F| 6, aquesta previsié no pot entendre's
emparada en el titol basics del régim juridic de les Administracions publiques (art,
149.1.18 CE), per la qual cosa envaeix les competéncies estatutaries de les Comunitats
Auténomes.”

Aquesta senténcia ha estat observada, igualment, pel Consell Consultiu de les lles
Balears, entre d'altres en el dictamen nim. 71/2018, relatiu al Projecte de Decret
d'instal-acié i Us d'equipaments de jocs inflables afirma el seglent:

Por tanto, a la luz de lo dispuesto en la STC, cuyos efectos se producen a partir
de su publicacidn el 22 de junio del afio en curso en BOE (ntimero 157), y a
los efectos que aqui interesa, habrd que tener en cuenta que en el futuro ya no
resultard exigible a las CCAA la publicacién de sus iniciativas normativas en el
Plan Anual Noriativo previsto en el articulo 132 de la LPAC, puesto que este
precepto se declara inconstitucional y, con respecto af tramite de consulta
previa, regulado en el articulo 133, éste trdmite seguiré siendo exigible a las
CCAA, si bien no en los mismos términos que dispone el precepto legal anterior
(que sélo se aplicard af Estado). Asimismo, se podrd prescindir de dicho tramite
en los términos de lo dispuesto en el primer pdrrafo de su apartado 45 que se
mantiene por el alto tribundal.

D'acord amb el contingut de la Senténcia del Tribunal Constitucional esmentada
anteriorment, que declara el primer apartat de l'article 133 com a basic, i tenint en
compte que la Llei 1/2019 recull inicialment aquesta fase de consulta prévia de
normes reglamentaries en Farticle 55, amb anterioritat a la elaboracio del projecte
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de Decret, stha dut a terme la consulta publica prevista en l'article 133.1 de [a Llei
39/2015; per tal de recaptar l'opinié dels subjectes i organitzacions potencialment
afectats per la norma. Aquesta consulta es va realitzar mitjancant publicacid enla
plana web habilitada per a aquest tipus de consultes:
http//:www.caib.es/sites/participacio/ca/consulta_pravia a lelaboracia_de_normat
iva/de , entre dia 20 de setembre i dia 10 d'octubre de 2018,

Un cop finalitzada la consulta i d'acord amb el certificat de 11 d'octubre de 2018,
emés pel Cap de servei de Participacié i Voluntariat de la Direccié General de
Participacié i Memoria Democratica de la Conselleria de Cultura, Participacio i
Esports, s'han registrat 125 visites. Segons la diligéncia de la cap del Servei Juridic
de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié de data 11 d'octubre de 2018,
s'han registrat a través de la pagina de Participacio ciutadana, de forma
telematica, tres aportacions:

- MCC, amb DNI 37,283 XXX X.
- NV, amb DNI 39.690. XXX X.
- IMAS.

2. Oportunitat de la requlacié i del rang normatiu i adequacié de les mesures
proposades a les finalitats

La necessitat de regular el contingut del projecte normatiu que es tramita, és a
dir, el procediment pel reconeixement de la condicid de familia monoparental, aixi
com també regular alguns aspectes del reconeixement de les families nombroses,
en el marc de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families
nombroses, i normativa de desplegament, deriva d'una situacié de canvi constant,
de redefinicié de models familiars i de noves necessitats socials que fan necessari
i oportd una regulacio especifica, tenint en compte i com a continuaci6 als canvis
derivats de 'aprovaciod de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families,
norma innovadora en l'ordenament juridic autonomic que defineix clarament
alguns col-lectius, com les families monoparentals, i permet el seu accés als
serveis en condicions de familia nombrosa.

Es pot afirmar que la familia és una institucio juridica, encara que abans de res
social. Al llarg de la historia de les diferents civilitzacions, s'ha considerat a la
familia com a fonament mateix de |la societat i per ende de I'Estat (en tant en
quant aquest és la seva forma d'organitzacié), destacant d'una manera o d'un altre
per la propia idiosincrasia de cada Estat, cultura i especialment religid.

En les darreres tres décades, el concepte de familia viu una completa redefinicié i
reinvencid, fruit de les profundes transformacions socials. Shan diversificat els
models familiars, s'han redefinit les relacions entre les families i s'han generat
noves situacions de necessitat. Aixi i tot, es tracta del primer marc de socialitzacio,
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d'acolliment i de cura, i és la institucié millor valorada per la majoria dels
ciutadans.

Recentment, arrel de la crisis econdmica dels darrers anys, s'ha fet palesa la
importancia de les famflies i de les relacions familiars per minimitzar els seus
efectes. Les families s'han adaptat a aquesta situacié per tal de garantir les
condicions de vida dels seus membres.

Aixi i tot, es pot definir a la familia com el conjunt de persones fisiques
relacionades entre si per vincles conjugals, consanguinies o de compromis
amorés entre parelles, En el Dret modern quan es parla de familia (per exemple:
families nombroses, subsidi familiar, etc.) generalment es fa referéncia a la familia
nuclear. Les funcions de la familia nuclear han quedat reduides a constituir una
unitat de consum i a compartir funcions de crianga, educatives, culturals i
assistencials amb I'Estat, a més de mantenir el seu paper determinant en la
reproduccio biologica de la societat.

El Dret privat de Familia destaca pel seu contingut etic, d'ordre public familiar,
caracter transpersonalista i imperatiu. Pot ser definit com «el conjunt de normes
juridiques de dret privat que regulen la familia en tots els seus aspectes».
Comprén, essencialment, tres aspectes:

a) les normes relatives a les relacions de parella, especialment les matrimonials;
inclou la normativa sobre la seva celebracié, els seus efectes personals i
econdmics, els régims econdmics matrimonials durant el matrimoni en les
situacions de crisis: nullitat, separaci6 i divorci.

b) La filiacié que comprén la matrimonial, 'extra-matrimonial, i l'adoptiva;

¢) Les institucions de guarda legal: la patria potestat, la tutela i la curatela.

La familia és el principal agent socialitzador en la infancia per a tots els individus
que la conformen i és l'agent responsable de Yatenci6 a les persones amb les
capacitats limitades per malaltia, discapacitat o edat. Aquest paper s'ha anat
ajustant i modulant als canvis socials, culturals i politics que s'han produit en els
darrers temps. La transformacié no només ha afectat l'estructura de les families
siné també la intensitat en qué desenvolupen les funcions corresponents i els
models familiars.

Pel que fa a l'estructura de les families, resulta que se n'ha reduit el nombre de
membres, com a conseqUéncia de la baixa fecunditat, i s'ha reduit el nombre de
families en qué conviuen tres generacions, mentre que s'ha incrementat el
nombre de families monoparentals, en qué un Gnic adult, majoritariament una
dona, assumeix la responsabilitat sobre els infants. Aixi mateix, han augmentat de
manera significativa la preséncia de families que comparteixen habitatge amb
d'altres i el nombre de persones que viuen soles.

Els models familiars també han canviat. Els canvis culturals han permés adaptar
els marcs normatius a la realitat de la diversitat del fet familiar, des del
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reconeixement legal del divorci fins a l'assimilacié en drets a families formades
per parelles del mateix sexe; també s'ha avancgat en l'equiparacid d'algunes
situacions de monoparentalitat amb el reconeixement de familia nombrosa. Son
adaptacions de la legislacio a la diversitat i la pluralitat de la realitat social, en
molts de casos després d'anys de reivindicacio per part dels col-lectius afectats i
de la majoria de la societat.

Per tant, ens trobam davant una situacio de canvi constant, de redefinicio de
models familiars i de noves necessitats socials expressades que fan necessaria i
oportuna una regulacio especifica, que integri el que ja es ve desenvolupant des
de distints ambits de FAdministracid, que generi noves actuacions i que defineixi
clarament alguns col-tectius, com el de les families monoparentals, per permetre
que accedeixin als serveis en condicions similars a les de les families nombroses.

De fet la taxa de risc de pobresa per tipus de llar, situa al 40,6 % de les families
monoparentals { 1 persona aduita amb un o més fills dependents) en agquesta
situacio, tenint en compte el que preveu l'enquesta de condicions de vida de
I'Institut Nacional d'Estadistica corresponent a l'any 2017.

Quant a les families nombroses, l'article 5 de la Llei esmentada reconeix a les
families nombroses com una de les situacions familiars amb necessitat de més
proteccid. L'article & remet a la normativa estatal ( Llei 40/2003, de 18 de
novembre) quant a la definicid d'aquest concepte, iafegeix que també es pot
considerar familia nombrosa la monoparental amb un fill amb discapacitat
reconeguda del 33% o superior, per la qual cosa s'amplia el concepte de familia
nombrosa prevista en l'article 2 de la Llei 40/2003.

Per tant, la Llei 8/2008 representa una passa més en relacié amb la Llei estatal
40/2003, de 18 de novembre, de families nombroses, ajustant la normativa a la
realitat social i econdmica actual.

A més, la normativa estatal (article 5.2 de la Llei 40/2003 i articles 2.1, 2.4, 2.5,
3.3, 3.4) ha reconegut la competéncia de la comunitat autonoma de residéncia
dels sol-licitant per reconéixer la condicié de familia nombrosa, aixi com
l'expedicié i renovacié del titol que acrediti aquesta condicié i categoria; la
possible expedicid de documents d'ds individual, el procediment per renovar,
modificar o deixar sense efecte el titol de familia nombrosa; o el procediment per
expedir duplicats del titol. Fins al moment, no ha existit una regulacio
reglamentaria d'aquesta materia a la comunitat autonoma de les liles Balears, per
la qual cosa, un desplegament adequant del previst en la normativa estatal en
retacié amb la condicié de families nombroses, resultava essencial per tal de
garantir la seguretat juridica a I'hora de tramitar i resoldre els expedients.

Quant al rang normatiu de la norma, te l'article 7.6 de la Llei 8/2018 disposa que
el govern de les Illes Balears ha de reglamentar els principis generals del
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procediment d'acreditacié de la condicié de familia monoparental i distingir entre
les families monoparentals de categoria general, formades per un sol progenitor
o progenitora i un fill o una filla, i les de categoria especial, formades per un sol
progenitor o progenitora i més d'un fill o una filla. Tambeé han de tenir la
consideracié de categoria especial les families formades per un progenitor o una
progenitori i un fill o una filla, si algun dels membres té€ un grau de discapacitat
igual al 33% o superior. D'acord amb aquest article, que s'havia de posar en
relacié amb la disposicié final primera del mateix text normatiu, el govern, a
proposta de la conselleria competent en matéria de serveis socials, havia de dictar
un reglament de principis generals que regulas aquesta matéria. Per tant, i
d'acord amb altd que preveu l'article 47 de la Llei 172019, aquesta disposicio
reglamentaria que s'ha de dictar pel govern segons previsio legal, ha d'adoptar la
forma de decret.

3. Continguts basics que es regulen i la seva motivacié técnica

Tal com s'ha exposat anteriorment, I'objecte del Projecte de decret de principis
generals del procediment de reconeixement de familia monoparental i de familia
nombrosa és desplegar reglamentariament el contingut de l'article 7.6. de la Llei
8/2018, que remet a un reglament I'establiment dels principis generals del
procediment d'acreditacié de la condicié de familia monoparental i la distincio
entre les families monoparentals de categoria general, formades per un sol
progenitor o progenitora i un fill o filla, i les de categoria especial, formades per
un sol progenitor o progenitora i més d'un fill o filla, aixi com les families
formades per un progenitor o progenitora i un fill o filla, si algun dels membres té
un grau de discapacitat igual o superior al 33 %. D'altra banda, i quant a les
families nombroses, es desplega a la comunitat autdnoma de les Illes Balears el
contingut dels articles 2.4, 2.5, 3.3 1 3.4 del Reial decret 1621/2005, que
estableixen que correspon a les comunitats establir el procediment administratiu
per sol licitar, expedir, renovar i modificar el titol, aixi com per expedir els
documents d'ls individual per cada membre de la familia nombrosa gue tingut
reconeguda oficialment aquesta condicié, iI'emissié de duplicats.

El Decret s'estructura en tres capitols:

a) Capitol primer: Disposicions generals.

b) Capitol segon: Procediments en relacié amb el reconeixement i 'expedicio del
titol de familia monoparental i del titol de familia nombrosa. Que es divideix en
dues seccions:

- Seccié primera: procediment per al reconeixement i expedicié del titol de familia
monoparental i del titol de familia nombrosa.

- Secci6é segona: modificacio, renovacié i extincié dels titols de familia nombrosa i
de familia monoparental.
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c) Capitol tercer: Pérdua del titol; obligacions de les persones titulars; revocacid
Compatibilitat. Régim sancionador.

El capitol primer regula l'objecte dei Decret en l'article 11 contempla
successivament els conceptes de familia monoparental i familia nombrosa; les
condicions i requisits d'ambdés tipus de families, aixi com les categories en qué es
divideixen les families monoparentals i les families nombroses.

L'article 1 del projecte normatiu disposa que aquest decret té per objecte la
regulacio dels principis generals i les normes complementaries del procediment
del reconeixement de la condicié de familia monoparental, aixi com també
regular alguns aspectes del reconeixement de les families nombroses, en el marc
de ia Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccit a les families nombroses.

Els articles 2 5 recullen la definicio del concepte de familia monoparental i familia_
nombrosa, tenint en compte la definici6 ja inclosa en 'article 7 de la Llei 8/2018 i
PFarticle 2 de ia Llei 40/2003,

L'article 2 especifica els supdsits que es poden entendre inclosos dintre del
concepte de familia monoparental, és a dir, « la que esta formada per un o meés
fills o filles que compleixen eis requisits establerts en l'apartat 3 de f'article 7 de la
Llel i que depenen econdmicament d’'una sola persona progenitora, tutora,
acollidora o adoptant, amb qui conviuen.

L'article 3 estableix un suposit addicional al contemplat en la Llei 40/2003
respecte a les families que es poden equiparar a les families nombroses, i inclou la

familia monoparental amb un fill que tingui una discapacitat igual o superior a un
33%.

Els articles 5 6 recullen respectivament les categories en les quals es poden
dividir les families monoparentals i les families nombroses.

El capitol II del Decret regula el procediment per al reconeixement del titol de
familia monoparental i del titol de familia nombrosa, des de I'inici del procediment
{ article 8); el contingut de la sol-licitud (article 8); i la documentacié que s'ha
d'acompanyar { articles 91 10); el lloc de presentacio {(article 8) ; la tramitacié de
I'expedient (article 11); els dorgans competents i termini per resoldre (article 12);
I'expedicié del titol i el carnet individual (article 13); vigéncia dels titols i dels
carnets {(article 14) data d'efectes (article 14); i compatibilitats titols { article 15).
L'article 7 assenyala YAdministracié competent per tramitar aquests tipus
d'expedient, i s'estableix que la competéncia correspon al consell insular
corresponent a l'illa del municipi en que estiguin empadronades les persones
progenitores de la unitat familiar o les persones que tinguin al seu carrec la tutela
o Yacolliment familiar dels filis o filles.
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Pe! que fa a la presentacié de la sollicitud aixi com tots els articles relatius a la
documentacié que s'ha d'adjuntar a la sollicitud, s'ha tingut en compte la
possibilitat que contempla la Llei 39/2015 respecte a la supressid de t'obligacié de
presentar determinats documents en els procediments administratius aix/ com
I'Us de mitjans electronics i l'obtencié electronica de documentacié. D'altra banda,
es respecta el contingut de la disposicio addicional dotzena de la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades, que estableix que les persones
interessades tenen dret a no aportar documents que ja es trobin en poder de
I'administracié actuant o s'hagin elaborat per qualsevol altre administracio.
L'Administracié actuant podra consultar o recavar aquests documents llevat que
la persona interessada s'oposi. Per tant, I'administracié té l'obligaci6 d'incorporar
a l'expedient aquella documentacié que es pugui recavar de forma electronica,
sense que la persona interessada presti el seu consentiment exprés, la qual cosa
suposa una disminucid de carregues administratives per la persona administrada.

D'altra banda i pel que fa a l'article 13, la comunitat autonoma de les Ilies Balears
contempla la possibilitat de poder expedir documents d'Us individual per cada
membre de la familia nombrosa o de la familia monoparental, tenint en compte Ia
previsié contemplada en l'article 2.5. del Reial decret 1621/2005, de 30 de
desembre.

Els articles 16 i 17, que s'inclouen en la seccié segona del capitol Il reguien de
forma simplificada el procediment de renovacié dels titols de familia
monoparental i famflia nombrosa, tenint en compte que l'article 24 estableix que
sén aplicables al procediment de renovacié les normes del procediment per al
reconeixement i 'expedicié del titol de familia monoparental i de famiflia
nombrosa.

Per ultim, l'article 19 regula la desaparicié o pérdua de! titol o carnets individuals,
segons el que estableix larticle 3.4. del Reial decret 162/2000; Farticle 20 recull les
obligacions de comunicaci6 i presentacié de documentacio, obligacié gue ja
establia la normativa estatal respecte a families nombroses i que s'estén a les
families monoparental; Varticle 22 pel que fa a la comunicacié i cessio de dades; |
els articles 23 i 24 respecte al procediment sancionador.

Quant a la disposicions cal destacar la disposicid transitoria Gnica que regula el
régim aplicable als titols de familia nombrosa expedits amb anterioritat a
l'entrada en vigor del Decret, i manté inicialment la seva vigéncia, sense que sigui
necessari actualitzar els titols existents amb I'entrada en vigor de la nova norma.

Per Ultim, la disposicié final primera, sota el titol habilitacié competencial

desplega Iimportant tasca de diferenciar aquells articles de la norma que es
consideren principis generals de conformitat amb l'article 58,3 de I'Estatut
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d'autonomia de les llles Balears, d’aquells considerats normes complementaries o
connexes. Agquest punt es desplega de forma detallada en l'apartat 7 d'aquesta
memoria aixi com en l'informe que ha d'elaborar el servei juridic de la Conselleria
d'Afers Socials i Esports.

4, Compliment dels principis reconeguts a la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de
procediment administratiu comu de les Administracions Pabliques

D'acord amb el contingut de la Senténcia del Tribunal Constitucional nim.
55/2018, de 24 de maig, que declara el primer apartat de Farticle 129 com a basic
en el procediment d'elaboracié de disposicions reglamentaries, i tenint en compte
que el Projecte de llei del govern recull inicialment agquesta fase en larticle 49,
amb la iniciativa normativa que ara es tramita, cal donar compliment al contingut
de l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu
comi de les Administracions PUbliques, que estableix el segtient:

Article 129, Principis de bona regulacic.

En l'exercici de fa iniciativa legislativa | lo potestat reglamentaria, les adrinistracions pabliques
han d'actuar d'acord amb efs principis de necessitat, eficdcia, proporcionalitat, sequretat juridica,
transparéncia, i eficiéncia. En l'exposicié de motius o en el preambul, segons es tracti,
respectivament, d'avantprojectes de lfei o de projectes de reglament, ha de quedar prou justificada
la seva adequacio als principis esmentats.

Amb |a finalitat de desplegar en la nostra comunitat autdnoma el mandat de
l'article 130 de la Llei 39/2015, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears (actualment en tramitacid), inclou una nova regulacio pel que fa a
l'avaluacié normativa i adaptacié de la normativa vigent als principis de bona
regulacid, amb els seglients termes:

Article 49
Principis de bona regulacié

1. En Pexercici de la iniciativa legislativa | lu potestat reglamentdria, el Govern de les Iifes Bafears ha
d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporciondlitat, sequretat jurfdica,
transparéncia, eficiéncia, qualitat i simpfificacio, establerts en la normativa estatal basica. £n ef preGmbul
dels regluments ha d'informar sobre Fadequacio a aguests principis.

2. Bl Consell de Govern, d'acord amb el previst en lapartat anterior, ha d'aprovar efs criteris d'elaboracio
normativa en relacié amb la reduccié del nombre de normes reguladores, la simplificacié dels
procediments i la reduccié de carreques administratives per a la ciutadania, aixf com la qualitat formal

de les normes i de la seva redaccié.

Per tant, i d'acord amb Yanterior, es dona compliment als seglients principis:

- Principi de necessitat i eficacia. La iniciativa normativa ha d'estar justificada
per una raé d'interés general, basar-se en una identificacié clara dels fins
perseguits i ser 'instrument més adequat per garantir fa seva consecucié (article
129.2).
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l'elaboraci6 d'aquesta disposicié respon a l'interés general, que té com a finalitat
establir el procediment per recongixer la condicié de familia monoparental i de
familia nombrosa, tenint en compte el que estableix la Llei autonomica 8/2018 i
la Llei estatal 40/2003, respecte a la regulacié daquest procediment. A partir de la
determinaci6 d'aquesta condici, es podra desplegar i aplicar el regim de
beneficis en matéria d'activitat | serveis publics d'interés general per aquelles
families monoparentals residents a la comunitat autonoma de les Illes Balears.

Al llarg d'aquestes Gltimes décades l'ordenament juridic general ha integrat
normes que reconeixen la realitat social respecte a les relacions dins de les
families i l'existéncia de diferents tipus de familia. A les llles Balears no teniem
cap llei especifica dedicada a la familia, necessitat que es va cobrir amb l'aprovacié
de la Llei 8/2018. En aplicacié d'aquesta Llei cap desplegar el régim aplicable als
determinats tipus de families existents, i visualitzar les necessitats d'aquelles
families amb necessitats d'atencio6 prioritaria, com sén les families nombroses o
les families monoparentals.

- Principi de proporcionalitat. L'elaboracié d'aquesta disposicié reglamentaria és
adequada per assolir la finalitat que la justifica, tenint en compte que l'objectiu és
establir un procediment per tal de reconéixer la condicio de familia monoparental
i de familia nombrosa. L'article 7.6 al.igual que la disposici6 final primera de la Liei
8/2018, estableix que el govern ha d'aprovar un reglament de principis generais
sobre | procediment d'acreditacié de la condicié de familia monoparental. La Llei
1/2019, dei Govern de les Illes Balears, en l'article 46, atribueix la potestat
reglamentaria al Govern; aixi mateix, l'art. 47 determina que aquestes
disposicions han d'adoptar la forma de Decret. Ames, i a

-Principi de seguretat juridica. La iniciativa normativa s'ha d'establir de forma
coherent amb el resta de l'ordenament juridic, nacional i de fa Unio6 Europea, per
generar un marc normatiu estable, previsible, integrat, clar i segur, que ens
facilita el coneixement i la comprensié i, en conseqiiéncia, l'actuacié i la presa de
decisions de les persones i empreses. Sha optat per un decret que reguli
conjuntament el procediments de reconeixement de la famflia nombrosa i la
familia monoparental, atesa la relacié existent entre ambdds suposits Amb aquest
Decret es consolidard un marc reglamentari, entre altres aspectes, respecte al
procediment per recongixer, modificar, renovar o extingir els titols de familia
monoparental i familia nombrosa. Quant al primer cas com a regulacid ex novo en
desplegament reglamentari de la Llei 8/2018, de 31 de juliol; i respecte a les
families nombroses com a regulacié nova d'un procediment que d'acord amb la
normativa estatal ( Llei 40/2003 i RD 1621/2005) s'havia de regular per les
comunitats autonome

s d'acord amb la competéncia que tenien respecte a la matéria, i que fins ara no
s'havia fet, en perjudici del principi de seguretat juridica. D'altra banda, i al
respecte, s'ha introduit en el titol del Projecte que es tracta d'un Decret de
principis generals, a fi de completar l'ordenament juridic donant contingut a la
previsié legal esmentada i garantint una regulacié comd basica que determina els
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trets essencials de la materia que permeti als consells insulars exercir la potestat
reglamentaria

- Principi de transparéncia. les administracions publiques han de possibilitar
I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa vigent i els documents propis
del seu procés d'elaboracio, en els termes establerts a l'article 7 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern; han de definir de manera clara els objectius de les iniciatives normatives i
la seva justificacid en el preambul o exposicié de motius, i han de possibilitar que
els destinataris potencials tinguin una participacio activa en |'elaboracié de les
normes (article 129.5). A més, l'article 51 de la Llei 1/2019, sota el ttitol
transparéncia i participacié ciutadana en el procediment d'elaboracié normativa a
través del lloc web, disposa expressament que en el lloc web de Fadministracio
autonomica hi ha d’haver un espai especific en el qual es puguin consultar les
iniciatives normatives i l'estat de ia tramitacio, aixi com les consultes prévies a
elaboracid de l'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d'accés
permanent a la informacié que, a la vegada, faciliti la participaci¢ i la presentacio
de suggeriments per mitjians telematics.

En virtut d'aquest principi, s'ha presentat aquest Projecte de decret al tramit de
consulta publica prévia d'acord amb el que s'ha explicat en el punt 1 del present
informe. A partir d'aqui s'inicia la publicacié dels successius tramits en el
procediment d'elaboracioé normativa en el lloc web
http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/iniciatives normatives en tramit
acia b

D'altra banda, i tenint en compte l'article 58 de la Llei 1/2019, aixi com {'establert
en l'article 133 de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del procediment administratiu
comy de les administracions publiques, s'ha de sotmetre el projecte de reglament
a la consulta de les conselleries de Fadministracié autondmica, a faudiéncia dels
interessats, a la consulta dels ajuntaments, i a informacié pdblica, tenint en
compte que atés el nombre de potencials destinataris de la norma, el tramit de
publicacié de la norma en el portal web corresponent, aixf com el tramit
d'informacié plblica és essencial.

- Principi d’eficiéncia. Aquesta norma implica l'aportacié d'un seguit de
documents per part dels interessats, per la qual cosa es requereix l'elaboraci6
d'un estudi de carregues administratives que s'adjuntara a l'expedient. Es
considera que les carregues administratives que suposa la presentacio de
solicituds o renovacié dels titols de families monoparentals i families nombroses
resulten proporcionades a les finalitats que es pretenen assolir i als beneficis
obtinguts a conseqiiéncia de I'obtencié del reconeixement d'aquestes condicions.
Es tracta d'un Decret nou que per una banda, regula un procediment que fins ara
s'aplicava a la practica de conformitat amb la normativa estatal de familia
nombrosa, per fa qual cosa no existirien carregues noves respecte a aquest
procediment. D'altra banda, i pel que fa al reconeixement de la condici6 de familia
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monoparental, si que es tracta d'un procediment nou que implica
obligatdriament noves carregues inherents a la implantacié d'un nou
procediment. No obstant aixo, s'ha de tenir en compte I'aplicaci6 de la nova Llei
organica de proteccié de dades que permet la incorporacié de documentacio
necessaria per resoldre un expedient, d'ofici, i sense necessitat d'autoritzacio
expressa de més a més no només no s'afegeixen noves carregues, sind gue
poden disminuir en el cas de sol-licitud conjunta de la valoraci6 de la situacio de
discapacitat i dependéncia.

Daltra banda, cal tenir en compte larticle 49 de la Llei 1/2019 pel que fa als
principis de bona regulacié que han de regir |a potestat reglamentaria del govern
de les Illes Balears, que estableix dos principis addicionals respecte a la llei
39/2015:

- Principi de qualitat i simplificacié: el que fa a la qualitat normativa, definida en
la Llei 4/2011, en el procés d'elaboracié d'aquesta norma se sequeix el
procediment establert legalment, amb respecte als principis de bona regulacio i
amb previsié d’'un control posterior de la norma sobre el manteniment d'aquesta
adequaci6, que es detalla en el punt seglient. A més, s'inclou un informe de
carregues administratives, per tal de valorar les mesures de simplificacio
documental respecte a la normativa anterior, tenint en compte les mesures de
simplificacié documental que s'inclouren en la Liei 3972015, d'1 d'octubre.

5. Previsié de I'avaluacié posterior de la norma

La Llei 39/2015, s'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, a l'article 130, referent a l'avaluacio normativa i
adaptaci6 de la normativa vigent als principis de bona regulacio, estableix gue les
administracions publiques han de revisar periddicament la seva normativa vigent
per adaptar-la als principis de bona regulacié i per a comprovar la mesura amb la
qual les normes en vigor han aconsequit els objectius prevists i si estava justificat i
correctament quantificat el cost i les carregues impostes per elles. £l resultat de
I'avaluaci6 es plasmara en un informe que es fara pablic, amb el detall,
periodicitat i per I'drgan gque determini la normativa reguladora de I'Administracio
corresponent.

Praviament, la Llei 2072013, de 9 desembre, de garantia de la unitat de mercat, en
I'article 15, referent a l'avaluacio periodica de la normativa, ja va disposar que:

1. Totes les autoritats competents avaluaran periddicament la seva
normativa a fi de valorar I'impacte de la mateixa en la unitat de mercat.

2. Sense perjudici de l'avaluaci6 establerta a 'apartat anterior, les
conferéncies sectorials impulsaran I'avaluacid periddica en les matéries de
la seva compet&ncia, aixi com els canvis normatius que puguin procedir,
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en el marc de ['establert en l'article 12 d'aquesta Llei. A aquest efecte, les
conferencies sectorials concretaran, amb periodicitat anual, el programa
d'avaluacié que es considera prioritari per al periode.

()

A ambit autonomic, la Llei 4/2011, de 31 marg, de la bona administracio i def bon
govern de les llles Balears, en l'article 13, apartat 1, referent a la millora de la
regulacid, disposa que:

1. Simpulsara l'avaluacié de I'impacte normatiu que té a la societat la
regulacié ja existent, especiaiment quant a les conseqliéncies
economiques en la ciutadania i el teixit empresarial derivades de la seva
aplicacio. S'impulsara la simplificacié normativa, la qual cosa implica la
revisio sistematica de la legislacié amb el fi de garantir la qualitat formal
de les normes i el fet que estiguin escrites en termes clars, precisos i
accessibles per a la ciutadania. En aquest sentit, s'adoptaran mesures que
tendeixin a reduir el nimero de normes reguladores i 1a seva dispersi¢ i es
fomentaran els textos refosos.

A fi de desplegar en la nostra comunitat autdonoma el mandat de l'article 130 de la
Llei 39/2015, 'avantprojecte de llei del Govern de les Illes Balears (actualment en
tramitacid), inclou una nova regulacié pel que fa a I'avaluacié normativa i
adaptacié de la normativa vigent als principis de bona regulacié, amb els
seglients termes:

1. LAdministracié de la Comunitat Autdnoma ha d'avaluar periodicament
la normativa vigent de la Comunitat Autonoma en relacié als principis de
bona regulacio i per comprovar la mesura en qué les normes en vigor han
aconseguit els objectius prevists i si estaven justificades i correctament
quantificats el cost i les carregues imposades en aquestes normes.

2. El Consell de Govern ha de fixar els criteris per determinar quines
normes s'han d'avaluar, el nivell de detall i [a periodicitat, aixi com I'drgan
encarregat de fer public el resultat de {'avaluacio.”

Per tant, sembla que sera la llei del govern la que establira el sistema d'avaluacid
normativa aplicable al nostre ordenament juridic, D'acord amb la redaccié actual
sera el Consell de Govern que haura de fixar els criteris i mecanismes per dur a
terme aquesta avaluacio.

Al marge de tot 'anterior, el Consell Consultiu s’ha pronunciat al respecte del

control posterior de la normativa. Aixi el Dictamen nam. 19/2017 estableix el
seguent:
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Aunque no seq objeto de este dictamen, si quiere hacer mencion este Consejo
Consultivo a lg ditima de los novedades que la Ley 39/2015 ha introducido

respecto a la potestad reglamentaria dado que eflo puede afectar a futuros
expedientes.

Junto al control ex ante al que hemos hecho mencion, la Ley 39 exige un
control ex post una vez ya finalizado el procedimiento. Hasta ahora, fa
Administracién cumplia su cometido aprobando la norma por el 6rgano
competente y su publicacion en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 del Estatuto de Autonomia de
Jas Illes Balears. Sin embargo, el art. 130 de la Ley 39/2015 introduce la
necesidad de realizar un control ex post de las disposiciones generales que se
hayan aprobado mediante la revision periddica por parte de la
Administracién de su normativa vigente y ello con una triple finalidad:

a) para adaptaria a los principios de buena regulacion, en el supuesto de
gue no lo esté.

b) para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido
fos objetivos previstos.

¢) para comprobar si estaba justificado y correctamente cuantificado ef
coste y cargas impuestas en ellas. Asimismo, se exige que el resultado de lo
evaluacién de plasmard en un informe que se hard pablico, con el detalle,
periodicidad y por el 6rgano que se determine,

Aquesta observacié s'ha recollit també en el dictamen nim. 72/2017 en qué, a
més a més, s'’ha inclds la necessitat de que s'inclogui Favaluacié normativa d'una
norma en concret dins de la seva memoria d'impacte normatiu. Aix{, aquest
dictamen estableix en la consideracid juridica segona, apartat d), i com a
complement a l'establert en el dictamen 19/2017, el seglent:

A efectos del cumplimiento de esta disposicién, se echa en falta la mencidn en
la memoria de las medidas que se adoptan para implementar esta prevision
legal. Como observacion esencial, se debe completar la memoria con un
apartado en el que se indiquen las medidas que se llevardn a cabo para
hacer efectivo este mandato legal.

Aixi doncs, cal que la memoria justificativa o dimpacte normatiu inclogui les
mesures que es duran a terme per donar compliment al control posterior que ha
de garantir, en darrera instancia, el manteniment del compliment dels principis de
hona regulacié de la normativa un cop ja aprovada.

Pel que fa al projecte normatiu que ara es tramita, i sense perjudici de la futura

aprovacié d'una llei dutondmica que reguli aquests extrems, es preveuen els
seglients controls: en primer lloc, un control ordinari que ha de recaure sobre
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{'Organ gestor competent en la matéria de la norma, en aquest cas la Direccid
General de Planificacid, Equipaments i Formaci6 en coordinacié amb la Secretaria
General de la Conselleria competent. Al respecte, trobam que larticie 16 de la Llei
3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de 'Administracié de la comunitat
autonoma atorga als directors generals, entre d'altres funcions, la dimpulsar

propostes normatives en les materies propies concernents a la seva direccié
general,

Aixi, aquest organ és el principal encarregat de l'aplicacié i de l'efectiu compliment
de la norma, que ha de revisar que la norma segueixi respectant els principis de
bona regulacio, s'adeqi a la finalitat per a la qual va ser aprovada i que ha de
proposar la revisié o la modificacié dels aspectes no desitjats que se'n puguin
derivar o d'aquells aspectes que han perdut la rad de ser. Aquesta avaluacid ha de
ser periodica i intrinseca al compliment de la normativa i si de la mateixa es
desprén la necessitat de revisio, 'organ competent hauria d'elaborar un informe
que pot incloure, entre d'altres, els aspectes segUents:

- L'eficacia de la norma, als efectes de determinar en quina mesura s'han
aconseguit les finalitats gue es pretenien amb la seva aprovacio.

- L'eficiencia de la norma, identificant las carregues administratives que
podien no haver estat necessaries.

- La sostenibilitat de la disposicié, en el marc previst per la Llei 2/2011, de 4
de marg , d'economia sostenible, i en ia resta de I'ordenament juridic,

Aix{ mateix, es preveu que l'0organ gestor pugui consultar a altres 6rgans o
entitats competents pel que fa a les incidéncies que puguin sorgir en l'aplicacié de
la normativa, aixi com formular recomanacions especifiques de modificacid i, en el
seu cas, derogacié de la norma avaluada, quan aixi ho aconsellas el resultat de
l'analisi. '

D'altra banda, !'drgan gestor també tendra en compte les aportacions i
suggeriments d'altres organs o entitats competents que intervenguin o estiguin
sotmesos a la normativa, als efectes oportuns dins I'ambit de les seves
competencies.

Per ltim, es preveu un control extraordinari, en el marc dels organs de
coordinacioé o de participacio ciutadana, per part delf Comité d'Avaluacié de
Necessitats de Serveis Socials (article 45 de la Llei 4/2009, de serveis socials de les
Illes Balears) que entre d'altres funcions ha d'avaluar l'eficiéncia i la qualitat del
sistema de serveis socials; | per part de la Conferéncia Sectorial de Serveis Socials
(article 47 de 1a Llei 4/2009), que entre altres finalitats ha d'elaborar férmules
concretes de nova regulacid i de revisié de la normativa vigent,

6. Marc normatiu
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La Declaraci6 Universal dels Drets Humans defineix la familia com F'element
natural i fonamental de la societat i estableix Fobligacio que la societat i 'Estat la
protegeixin. Aix{, 'article 25 de la Declaracio Universal dels Drets Humans de les
Nacions Unides de 1948, que proclama el segiient: «Tota persona té dretaun
nivell de vida que asseguri, a ella i també a la seva familia, la salut i el benestar, i
en especial l'alimentacio, el vestit, I'habitatae, l'assisténcia médica i els serveis
socials necessaris».

Igualment, la Carta Social Europea fixa el compromis dels signants amb el foment
de la proteccié econdmica, juridica i social de la famflia com a cél-lula fonamental
de la societat.

I’Estat espanyol s'ha adherit a diverses Decfaracions Internacionals com ei Pacte
Internacional de Drets Civils i Polftics (art.24), el Pacte Internacional de Drets
Economics, Socials i Culturals (art.10.3), la Declaraci6 dels drets del Nen,
proclamada per 'Assemblea General de les Nacions Unides de 20 de novembre de
1959 que reivindica també la necessitat de protegir i oferir I'assisténcia necessaria
a la familia perqué aguesta pugui assumir plenament les seves responsabilitats
dins de la comunitat, mentre es considera a la mateixa com el grup fonamental de
la societat i mitja natural per al creixement i benestar de tots els seus membres,
especialment dels més vulnerables com els nens i nenes i al Conveni numero 6 de
la Comissié Internacional de I'Estat Civil, sobre determinacié de la filiacié materna
de fills no matrimonials fet a Brussel-les el 12 de setembre de 1962 i se signen els
Convenis de la Organitzaci6 Internacional del Treball nim. 79, 90, 1231 138 sobre
treball de menors.

U'article 9.2 de la Constituci6 espanyola estableix el principi d'igualtat material,
gue ha de dur al legislador a introduir les mesures correctores necessaries per tal
que els membres de les families nombroses no quedin en situacié de
desavantatge en referéncia a 'accés als bens economics, culturals i socials.
D'altra banda, I'article 39 de la Constitucié espanyola disposa que els poders
puiblics han d'assegurar la proteccié social, econdomica i juridica de la familia.

L'article 149 de la Constitucié delimita, juntament amb els articles 148 i 150, el
repartiment de competéncies entre |'Estat i les Comunitats Autdnomes, integrant-
se en el bloc normatiu que permet determinar el grau de descentralitzaci6 politica
o quantum de poder reconegut a tots dos ens. En particular, el precepte que és
objecte de comentari determina les competéncies que corresponen, de manera
exclusiva, a I'Estat | que, en principi, no podran pertanyer a les Comunitats
Autdnomes, excepte que s'utilitzi la técnica de les Lleis Organiques de
transferéncia i delegacié previstes en f'art. 150.2 CE.
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Per altra banda, I'article 148.1.20 possibilita a les comunitats autdbnomes assumir
I'assisténcia social com a competéncia. I reconeix implicitament el dret als Serveis
Socials que es traga d'una forma especifica en tractar de grups subjectiu com per
exemple Ia familia (art. 39), els emigrants (art. 42), la joventut (art. 48), les
persones amb discapacitat (art. 49) etc. Igualment, en la Constitucio es formulen
compromisos en matéria de politica social de forma explicita: educacid, formacié
religiosa i moral i gestié de centres docents amb fons publics (art. 27 dretala
politica de formacié i readaptacié professional (art. 40); dret a la seguretat i
higiene en el treball (art. 40); dret al regim public de la Seguretat Social (art. 41);
dret a la salut publica (art. 43); dret a l'adequada utilitzacio de l'oci (art. 43); dret al
gaudi del medi ambient i millora de la qualitat de vida (art. 45); dret a I'habitatge
(art. 47); etc.

La regulacié de la familia en els termes en qué l'article 39 de la CE ho fa suposa un
canvi espectacular en l'ordenacio d'aquesta institucié a Espanya. Per aixo, al llarg
d'aquests anys s'han anat aprovant lleis que han modificat radicalment la
fisonomia del Codi Civil en mateéria de dret de familia. Els especialistes no dubten
gue les dues lieis principals de desenvolupament de 'article 39 van ser la Llei
11/1981, de 13 de maig, de modificacié del Codi Civil, en matéria de filiacio, patria
potestat i régim economic del matrimoni i la Liei 30/1981, de 7 de juliol, per la
qual es modifica la regulacié del matrimoni en el Codi Civil i es determina el
procediment a seguir en les causes de nul-litat, separaci6 i divorci. Dues lleis que
s'aproven per l'impuls de la Unié de Centre Democratic i que estigueren
embolicades en un gran debat social i politic que fa que es presentin i s'aprovin
per la Corts Generals sense un preambul on s'expressessin les importants
finalitats que tenien assignades (canviar el regim familiar a Espanya). En la linia
d'aquest nou plantejament en matéria de familia, Espanya s'adhereix el 27 de
gener de 1984 al Conveni nimero 6 de la Comissid Internacional de I'Estat Civil,
sobre determinacié de la filiacié materna de fills no matrimonials fet a Brussel-les
el 12 de setembre de 1962.

Tot el relatiu als deures assistencials dels pares amb els seus fills queda regulat en
el Codi Civil, que es va adequar a la Constituci6 en aquesta matéria mitjancant la
Llei 11/1981, de 13 de mar¢, que va modificar entre uns altres el relatiu a filiacio,
patria potestat, i que va establir aixi mateix el deure els pares d'alimentar, educar -
i procurar una formacio integral per als seus fills.

Dins del camp de les mesures politiques de caracter general al llarg d'aquests
anys s'han aprovat diferents plans de proteccié i suport a la familia, Entre els
Gltims redactats cal destacar el Pla Estratégic Nacional de Suport a la Infancia i
Adolescéncia 2013-2016 i el vigent Pla Integral de Suport a la Familia 2015-2017.

També les comunitats autdnomes, en 'ambit de les seves respectives
competéncies, han adoptat plans i programes similars, podent citar com a
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exemple, entre d'altres, 'Estratégia de Suport a la Familia de la Comunitat de
Madrid 2016-2021 o el II Pla integral de suport a la familia, la infancia i
I'adolesceéncia de la Comunitat Foral de Navarra.

A nivell estatal, i quant a les families nombroses, la primera norma que regula el
concepte de familia nombrosa fou la Llei de 13 de desembre de 1943, sobre
proteccid de families nombroses. Posteriorment, s'aprova la Llei 25/1971, de 19 de
juny, que deroga la norma anterior. Por Ultim i actualment, aquesta matéria es
regula en la Liei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié de famiilies
nombroses. L'evoluci6 del concepte de familia nombrosa es pot comprovar amb
la primera redaccioé que s'establi en la Llei de 13 de desembre de 1943 ienla Llei
25/1971, aixi com les successives redaccions de article 2 de la Llei 40/2003:

a) Redaccié que s'establi en la Llei de 13 de desembre de 1943, sobre proteccid a
les families nombrosos que disposa, en l'article primer, que es considerara
familia nombrosa « la compuesta por el cabeza de familia, el conyuge, sxi lo hubiere, y cuatro o mds
hijos legitimos o legitimados, solteros, menores de dieciocho afios 0 mayores incapacitados para ef
trabajo. Cuando el hijo no estuviera emancipado y fos ingrtesos que disfrute por su trabajo o rentas de

cualquier otra naturaleza no rebases la cifra de sis mil pesetas anuales, los dieciocho afios se
considerardn prorrogados hasta fos veintitrés»,

b) Redaccié que s'establi en la Llei 25/1971, de 19 de juny, concretament l'article 2
va recollir la definicié seglent:

uno. Se considerard familia numerosa la que, reuniendo las demds condiciones que se sefialan en esta
Ley, esté constituida por:

a} Ei cabeza de famifia, su conyuge y cuatro o mds hijos.

b) Ei cabeza de familia, su cényuge, si lo hubiere, y tres hijos, siempre que uno de éstos seq subnormal,
minusvdlido o incapacitado para el trabajo en los términos que reglamentariamente se determine.

¢) El cabeza de familia en situaciones de viudedad, de separacion matrimanial legal 0 hecho, en la forma
y condiciones que reglamentariamente se establezca, y, en cualquiera de estos supuestos, tres hijos.

d) £l cabeza de familio, su cényuge si lo hubjere, cuando alguno de elfos tuviera incapacidad absoluta
para todo trabajo, concurriendo tres hijos.

Dos. El Ministerio de Trabajo, oida la Delegacién Nacional de la Familia, podrd asimilar a familias
numerosas, en cada caso concreto, a aquellas que, sin reunir las condiciones exigidas en el nimero
anterior, se encuentren en situaciones familiares de especial gravedad, que por razones de proteccién
social, aconsejen lu concesién total o parcial de los beneficios que establece la presente Ley, seguin la
categoria o que sean asimilados.

Tres. A efectos de fo dispuesto en este articulo, los hijos podran ser legitimos, legitimados, naturales
recenocidos, ilegitimos con derecho a alimentos, o adoptivos, unos y otros de ambos cdnyuges o de
cualquiera de ellos.

¢) Redaccio original vigent des de dia 10 de desembre de 2003, data d'entrada en
vigor de la liei 4072003 fins a dia 31 de desembre de 2007:

1. Alos efectos de esta Ley, se entiende por familia numerosa la integrada por uno o dos ascendientes
con tres o mas hijos, sean o no comunes.
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2. Seequiparan a familia numerosa, a los efectos de esta Ley, las familias constituidas por:

a) Uno o dos ascendientes con dos hijos, sean o no comunes, siempre que al menos uno de éstos sea
discapacitado o esté incapacitado para trabajar,

b}  Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados, o, af menos, uno de ellos tuviera un grado

de discapacidad igual o superior al 65 por 100, o estuvieran incapacitados para trabajar, con dos hifos,
Sean 0 No Comunes.

¢} El padre o la madre separados o divorciados, con tres o mds hifos, sean 0 no comunes, gungue estén
en distintas unidades familiares, siempre gue se encuentren bajo su dependencia econémica, aungue no
vivan en el domicilio conyugual.

En este supuesto, el progenitor que opte por solicitar ef reconocimiento de la condicion de familia
numerosa, proponiendo o estos efectos que se tengan en cuenta hijos que no convivan con él, deberd
presentar la resolucion judicial en la que se declare su obligacién de prestarles alimentos,

En el caso de que no hubiera acuerdo de los padres sobre los hijos que deban considerarse en la unidad
familiar, operard ef criterio de convivencia.

d) Dos o mds hermanos huérfanos de padre y madre sometidos a tutela, acogimiento o guarda gue
convivan con ef tutor, acogedor o guardador, pero no se hallen a sus expensos.

e} Tres o mds hermanes huérfanos de padre y madre, mayores de 18 afios, o dos, sf unc de ellos es
discapacitado, que convivan y tengan una dependencia econémica entre ellos.

3. Alos efectos de esta Ley, se consideran ascendientes ol padre, a lo madre o a ambos conjuntamente
cuando exista vincufo conyugal y, en su caso, al conyuge de uno de ellos.

Se equipara a la condicion de ascendiente la persong o personas que, a falta de los mencionados en el
pdrrafo anterior, tuvieran a su cargo la tutela o acogimiento familiar permanente o preadoptivo de los
hijos, siempre que éstas convivan con ella o elfas y o sus expensas,

4, Tendrdn la misma consideracion que los hifos las personas sometidas a tutelo o acogimiento familiar
permanente o preadoptivo legalmente constituido.

5. Alos efectos de esta Ley, se entenderd por discapacitado aquel que tenga reconocido un grado de
minusvalfa iqual o superior af 33 por 100 y por incapaz para trabajar aquelfa persona que tenga
reducida su capacidad de trabajo en un grado equivalente al de la incapacidad permanente absoluta o
gran invalidez.

d) Redacci6 derivada de la Llei 40/2007, de 4 de desembre, que afegeix un apartat
segon al paragraf tercer a la Llei 40/2003, de manera que s'equipara a familia
nombrosa el pare o la mare amb dos fills, quan hagi mort l'altre progenitor.

e) Redaccio derivada de la Liei 26/2015, de 28 de juliol, que completa ['apartat

quart de l'article 2 de la llei 40/2003 amb el contingut seglent: Los menores que
habiendo estado en alguna de estas situaciones alcancen la mayoria de edad y permanezcan en fa
unidad familiar, conservardn o condicidn de hifos en los términos establecidos en el articulo 3 de lo
presente ley,

Actualment, les comunitats autdnomes sén competents per al reconeixement de
al condicio de familia nombrosa i I'expedicié i renovacio del titol corresponent, aixi
com per exercir la potestat sancionadora en la part i la quantia establertes enla
legislacié vigent. D'altra banda, la majoria de les matéries en qué es possible
recon&ixer beneficis per a les families nombroses es troben dintre de les
competencies de les comunitats autonomes i, fins i tot, del de les corporacions
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locals. Varticle 5.2 de la Llei 40/2003 disposa que la comunitat autdonoma de
residencia de la persona sol-licitant assumira la competencia per al reconeixement
de la condicid de famitia nombrosa, aixi com per 'expedicid i revocacio del titol
que acrediti I'esmentada condicié i categoria. A més, la disposicid addicional
segona d'aquesta llei estableix que l'estat, les comunitats autdnomes i les
administracions locals, en I'ambit de les seves respectives competéncies, podran
ampliar 'accié protectora d'aquesta llei per contribuir a la major efectivitat del
principi que estableix l'article 39 de la CE.

Per Gltim, la disposicié final primera d'aquesta Llei que, d'acord amb el que
preveuen els articles 391 53 de la Constitucio, defineix les condicions basiques per
garantir la proteccio juridica i economica de les families nombroses, resulta
d'aplicacié general a l'empara dels articles 149.1.1., 7 i 17 de la CE, amb excepci6
dels articles 11 a 16 que resulten d'aplicaci6 directa en 'ambit de I'Administracio
General de I'Estat.

El Reial decret 1621/2005, de 30 de desembre, de families nombroses, es dicta de
conformitat amb la disposicié final segona de la Liei 40/2003, per tal de desplegar
el ragim juridic aplicable a les families nombroses. En aquest regiament
s'estableix expressament que correspon a les comunitats autonomes
I'establiment i expedicié de titols oficials de familia nombrosa; 'establiment del
procediment administratiu per a la sol-icitud i expedicié del titol, aixl com del
procediment de renovacié, modificacio o extincio.

D'acord amb l'anterior, i tenint en compte la competéncia de les comunitats
autdnomes per dictar normes en aquest ambit, s’han dictat nombroses lleis |
reglaments que regulen aquesta matéria, sempre d'acord amb la competéncia de
l'estat de conformitat amb el que preveuen els articles 149.1.1,, 7117 de la CE:

- Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, i Decret 151/2009, de 29 de
setembre, de desplegament parcial d'aquesta llei, en 'ambit territorial de
Catalunya.

- Llei 2072003, de 25 de marg, de families nombroses de Navarra, que es desplega
mitjancant el Decret 38/2010, de 21 de juny.

- Ordre SAN/12/2005, de 16 de febrer, en relacié amb la creacio de la targeta
acreditativa del titol de familia nombrosa en la comunitat autbnoma de
Cantabria.

- Ordre de 16 de marg de 2007 de la comunitat autdonoma d'Aragé, en relacié amb
el procediment d'expedici6 del titol de familia nombrosa

- Ordre de 21 de setembre de 2007, en relacié amb el tftol i carné de familia
nombrosa expedits en la comunitat valenciana.

- Llei 17/2010, de 29 de desembre, de families nombroses i maternitat de Castilla
la Mancha.
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- Decret 1/2011, de de 13 de gener, que regula el procediment per al
reconeixement de la condicié de familia nombrosa i I'expedicio i renovacio del
titol en la comunitat autonoma de Castilla Lied.

- Decret 141/2014, de 29 de desembre , mitjancant ef qual es regula ef
procediment per al reconeixement de la condicié de familia nombrosa i Fexpedicié
i la targeta individual de familia nombrosa de la comunitat de Madrid.

- Decret 45/2015, de 30 de marg, que regula el procediment per al reconeixement
de la condicid de familia nombrosa i I'expedicid i renovacié del titol que acredita
aguesta condicio i la categoria en la comunitat auténoma d'Extremadura.

-Decret 21/2018, de 16 de maig, que regula el procediment per al reconeixement
de la condicié de familia nombrosa i 'expedicié i renovacid del titol que acredita
aquesta condici¢ i la categoria del Principat d'Asturies.

L'Estatut d’Autonomia de les llles Balears, al seu article 30.15 assigna a la
Comunitat Autdonoma la competéncia exclusiva en materia d'accié i benestar
social. L'article 30.16 atribueix a la comunitat autdonoma la competéncia en
mateéria de familia D'altra banda, l'article 16.3, en Yambit de la defensa ila
promocié dels dret socials dels ciutadans de les Illes Balears, estableix que
Factuacié de la comunitat autdnoma de les Illes Balears haura de centrar-se
primordialment, entre d'altres, en els dmbits corresponents a la defensa integral
de la familia, la proteccio especifica i la tutela social del menor, i 'assistencia social
a les persones que sofreixin marginacid, pobresa o exclusi6 social, aixi com la
protecci6 social contra la violéncia, especialment la violéncia de génere.

El Reial Decret 251/1982, de 15 de gener, de transferéncia de competeéncies,
funcions i serveis de la 'Administracié de ['Estat a ens preautondmics en matéria
de serveis i assisténcies socials, disposa que en materia de families nombroses
correspon als ens preautondmics la gestié del reconeixement de la condicid de
familia nombrosa, I'expedicié dels titols i 'expedicio, amb subjeccié al model
nacional establert a 'efecte pel Ministeri de Treball i Seguretat Social, aixi com la
facultat sancionadora en la part i la quantia que estableix la legislacio vigent.

L'article 70.4 de | I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, en la redaccio
actualment vigent, estableix com a competéncies propies dels consells insulars els
serveis socials i lassisténcia social. L'article 72.1 de |'Estatut d'autonomia de les
Illes Balears disposa que les competéncies que sén atribuides com a propies als
consells insulars, aquests n'exerceixen la potestat reglamentaria.

Per altra banda, 'apartat a) de l'article 1 de la Llei 12/1993, de 20 de desembre,
d'atribuci6 de competéncies als consells insulars, atribueix als Consells Insulars de
Mallorca, Menorca i Eivissa | Formentera, les competencies de la Comunitat
Autdnoma de les llles Balears en matéria de concessio i renovacié dels titols de
familia nombrosa.
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L'article 58.3 de I'Estatut d'autonomia estableix que les competéncies que, d'acord
amb aquest Estatut, els consells insulars hagin assumit com a propies, el Govern
de les Illes Balears pot establir el principi general sobre la mateéria, garantint
I'exercici de la potestat reglamentaria per part dels consells insulars.

L'article 2.1 del text consolidat dels Estatuts de Institut Mallorqui d'Afers Socials
(en endavant, IMAS), aprovat pel Ple de 13 d'octubre de 2016 (BOIB num. 140, de
5 de novembre) disposa que 'IMAS té per objecte I'exercici, en forma directa |
descentralitzada, de les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell de
Mallorca en matéria de serveis socials i menors.

La Llei 8/2018, de 31 de juliol, ha estat {a primera norma autonomica de rang legal
que regula en I'Ambit autonomic, la proteccié a la familia, tenint en compte el
canvi dels models familiars i donant resposta a les noves situacions familiars.
Larticle 2 d'aquesta Llei recull els principis rectors de la politica de proteccio de les
families, entre els quals s'ha de destacar la lletra f), és a dir, la proteccid a les
families que es troben en situacions de vulnerabilitat, amb la prioritzacié de les
situacions familiars que requereixen un grau de suport més alt. D'altra banda,
Iarticie 5 defineix les situacions familiars amb necessitat de més proteccio i
disposa que s6n aquelles que han de tenir una atencio prioritaria o especifica,
atesa Vespecial dificultat per acomplir la cura i Fatencié als membres que en
formen part, en situacié de vulnerabilitat econdmica o social. Uapartat segon
d'aquest article assenyala, entre les situacions familiars amb necessitat de mes
proteccio, les families nombroses. L'article 6 d'aquesta Liei defineix les families
nombroses i disposa que son aquelles que determina la legislacié estatal vigent
en aquesta matéria i les families monoparentals amb un fill amb discapacitat
reconeguda del 33% o superior. er tant, la Llei 8/2008 representa una passa mes
en relacié amb la Llei estatal 4072003, de 18 de novembre, de families
nombroses, ajustant la normativa a la realitat social i economica actual,

Respecte a les families monoparentals, d'acord amb el dret autonomic comparat,
actualment diverses comunitats autdnomes que han decidit abordar la nova
realitat familiar actual d'acord amb les noves necessitats socials sorgides amb una
regulacié especifica de les families monoparentals:

- Decret 19/2018, de 9 de marg, en relacié amb el procediment de reconeixement
de la condicié de familia monoparental de la comunitat autonoma valenciana

- Llei Foral 5/2019, de 7 de febrer, per a l'acreditacié de les families monoparentals
en Navarra.

- Decret 26/2019, de 14 de marg, de reconeixement de al condicié de familia
monoparental en la comunitat autonoma de Cantabria.

- Ordre 348/2019, de 4 d'abril, que regula els requisits per a la qualificaci6 de
familia monoparental i el procediment de reconeixement i expedicié del titol de
familia monoparental de la comunitat autonoma d'Aragé.
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L'article 5 de la Llei 8/2018 reconeix a les families monoparentals com una de les
situacions familiars amb necessitat de més protecci6. D'altra banda, 'article 7
defineix el concepte de families monoparentals com les que estan formades per
un o més fills o filles que compleixen els requisits establerts en 'apartat 3 d'aquest
article i que depenen econdomicament d'una sola persona progenitora, tutora,
acollidora o adoptant, amb qui conviuen. A més, l'apartat segon d'aguest mateix
article disposa que a 'efecte d'aquesta Llei, també es consideren families
monoparentals les seglents: '

a)

b)

c)

La familia en que el progenitor o progenitora amb fills o filles a carrec
conviu alhora amb una altra persona o persones amb qui no té cap relacié
matrimonial o d'unio estable de parella, d'acord amb la iegislacio civil.

La familia en que el progenitor o progenitora que té la guarda dels fills o
filles no percep cap pensio pels aliments d'aquests fills o filles establerta
judiciaiment i té interposada la dentncia o reclamacio civil o penal
corresponent. '

La familia en qué el progenitor o progenitora amb fills o filles a carrec ha

patit abandonament de familia per part de l'altre progenitor o progenitora
0 convivent,

L'apartat tercer d'aquest article estableix els requisits que han de complir els fills
o filles per tal que es reconegui i mantenguila condicio de familia monoparental:

a) Tenir menys de 21 anys, o tenir un grau de discapacitat igual o superior al

b)

33 % o estar incapacitades per treballar, amb independéncia de l'edat.
Aquest limit d'edat s'amplia fins a 25 anys si cursen estudis reglats o
ocupacionals, o de naturalesa analoga, o bé si cursen estudis encaminats a
obtenir un lloc de treball.

Conviure amb el progenitor o progenitora. S'entén que la separacid
transitoria per tractament médic, rehabilitacid o altres causes similars,
inclosos els suposits de forca major, privacio de llibertat del progenitor o
progenitora o dels fills i filles, o internament d'acord amb la normativa
reguladora de la responsabilitat penal de les persones menors d'edat, o per
raons d'estudi o treball per un periode igual o inferior a cinc anys, no
trenca la convivéncia entre el progenitor o progenitora i els fills i filles,
encara gue sigui consegUeéncia d'un trasllat temporal a f'estranger.

Dependre econdmicament del progenitor o progenitora. Es considera que
hi ha dependéncia econdmica sempre gque cadascun dels fills o filles no
obtengui uns ingressos superiors, en comput anual, a 1,37 vegades
l'indicador public de renda d'efectes miltiples (IPREM), incloses les pagues
extraordinaries, Aquest limit no opera pels ingressos derivats de pensions i
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prestacions publiques, ni quan el progenitor o progenitora estigui en
situacid dinactivitat, per atur, jubilacié o incapacitacié, sempre que els
ingressos del progenitor o progenitora no siguin superiors, en comptit
anual, al salari minim interprofessional vigent, incloses les pagues
extraordinaries.

L'apartat quart d'aquest article exigeix gue tots els membres de la unitat familiar
tinguin la residéncia a les Illes Balears.

Una familia monoparental perd aquesta condicié en el moment en que la persona
aue encapgala la unitat familiar contreu matrimoni amb una altra persona o hi
constitueix una unié estable de parella d'acord amb la legislacid, o bé quan la
unitat familiar deixa de complir qualsevol dels requisits establerts per tenir la
condicié de familia monoparentatl.

L'apartat seté disposa que als efectes d'aquesta llei, les families monoparentals
amb dos o més fills o filles s'equiparen al régim d'ajuts i exempcions previst en la
normativa vigent dambit autondmic per a les families nombroses.

Per Uitim, cal esmentar que l'apartat sisé d'aquest article remet a un reglament
que ha d'elaborar el govern de les liles Balears, en relacié amb l'establiment dels
principis generals del procediment d'acreditacié de la condici6 de familia
monoparental i distingir entre les families monoparentals de categoria general,
formades per un sol progenitor o progenitora i un fill o filla, i les de categoria
especial, formades per un sol progenitor o progenitora i més d'un fill o filla.
També han de tenir la consideracié de categoria especial les families formades
per un progenitor o progenitora i un fill o filla, si algun dels membres té un grau
de discapacitat igual o superior al 33 %. En tot cas, la Llei 8/2018 atribueix als
consells insulars la gestié del procediment d'acreditacio. Aquest article s'ha de
posar en relacié amb la disposicié final primera d'aquesta Llei que habilita al
govern de les Illes Balears per tal que aprovi un reglament de principis generals
en un termini maxim de dotze mesos des de |'aprovacio de la Llei 8/2018.

Quant a les obligacions de les persones titulars de familia monoparental, l'article
31 de la Llei 8/2008 estableix les seglents:

a) Comunicar a ladministracié competent, en el termini maxim de tres mesos,
qualsevol variacié que es produeixi a la unitat familiar, sempre que s’hagi de tenir
en compte als efectes de modificacié o extinci6 del dret al titol.

b} Presentar, dins del primer trimestre de cada any, una declaracid expressa dels
ingressos de fa unitat familiar obtinguts al llarg de l'any anterior, excepte quan ja
estiguin a disposicié de 'Administraci¢, sempre que s'hagin tingut en compte per
a l'obtencid o el manteniment del titol de familia monoparental.

D’altra banda, consideram oport( esmentar altra normativa que afecta a la
matéria objecte del projecte normatiu:
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La Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les llles Balears, que regula i
ordena el sistema de serveis socials de les Illes Balears per tal de promoure i
garantir I'accés universal i contribuir al benestar i cohesié social. Aquesta llei
estableix, en l'exposicié de motius, que en les societats democratiques la
politica social té per objecte la reduccié de les desigualtats i la millora de les
condicions de vida del conjunt de la ciutadania i el foment de la cohesié i el
progrés social. L'article 2 assenyala qué els serveis socials tenen com a finalitat
assegurar el dret de les persones a viure dignament durant totes les etapes de
la vida mitjancant la cobertura de llurs necesssitats personals basiques i de les
necessitats socials, en el marc de la justicia social, l'equitat, la cohesié
territorial i el benestar de les persones. A més, d'acord amb l'apartat cinqué
d'aquest arficle, els serveis socials sadrecen especiaiment a prevenir
situacions de riscs, a compensar els deficits de suport social i economic de
situacions de wulnerabilitat i de dependéncia, i a promoure actitutds i
capacitats que facilitin la interacci6 social de les persones. Aixi mateix, Varticle
3 a) inclou, entre els objectius de les politigues de serveis socials, els de
millorar la qualitat de vida i promoure la normalitzacid, la participacié i la
integracid social, politica, econdmica, laboral, cultura i educativa i de salut de
totes les persones, aixi com promoure lautonomia personal, familiar i dels
grups. A més a més, l'article seglient inclou entre els principis rectors dels
serveis socials el foment de l'autonomia personal, de manera que els serveis
socials han de facilitar que les persones disposin de les condicions adequades
per desenvolupar els projectes vitals, dins la unitat de convivencia que
desitgin, d'acord amb la naturalesa dels serveis i les seves condicions
d'utilitzacio.

La Llei 9/2019, de 19 de febrer, de latencié i els drets de la infancia i
'adolescéncia de les Illes Balears (BOIB num. 26, de 28 de febrer de 2019), que
entra en vigor en data 28 de maig de 2019, té per objecte garantir a les
persones menors dedat que resideixin o es trobin en el territori de la
comunitat autdnoma de les llles Balears I'exercici dels drets que eis reconeixen
la Constitucio, la Convencit sobre els drets de I'infant de les Nacions Unides, la
Carta Europea dels Drets de linfant, la Convencid sobre els drets de les
persones amb discapacitat i 'ordenament juridic en conjunt. Al Titol II de la
Llei, s'estableixen els drets i garanties de les persones menors d'edat, entre els
quals destaca per raé de la matéria el capitol III, relatiu als drets en Fambit
familiar. L'article 24 estableix que els pares i mares i les persones gue tinguin
atribuida la tutela o la guarda de les persones menors d'edat han d'assegurar,
dintre de les seves possibilitats, les condicions de vida necessaries per al
desenvolupament integral dels nins, nines i adolescents. Per tant, i segons el
que disposa l'apartat segon d'aquest article, sha de prestar especial atencio a
les necessitats de les persones menors d'edat de les families monoparentals,
de mares victimes de violéncia de genere amb la custddia i de families que
pertanyen als grups menys afavorits o que viuen en situacié de pobresa. Per
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garantir aquesta atenci6 prioritaria, 'apartat quart de l'article 24 ordena a les
administracions publiques que vetlin per tal que els pares i mares, els titulars
de la tutela o els que tinguin la guarda, disposi de les oportunitats i dels
mitjans dinformacié, de suport técnic, de recursos necessaris i de formacio
adequada per tal d'ajudar als progenitors a complir les serves responsabilitats
respecte a les persones menors. Larticle 25, en relacié amb el suport a la
maternitat i la paternitat i la conciliacié de la vida familiar i laboral, estableix
que les administracions ptbliques de les llles Balears, en 'ambit de les seves
respectives competéncies, han d'oferir als pares i mares i a les persones que
tinguin atribuida la tutela o guarda de les persones menors dedat, en
especial a les families en situacié de proteccio especials, els mitjans
dinformacié, suport i formacié adequats amb la finalitat de fer possible ei
compliment de les seves responsabilitats. A més, larticle 27 estableix
I'obligacié dels poders publics per tal d'adoptar les mesures pertinents per
assegurar que els pares i mares o les persones que tinguin atribuida la tutela
o la guarda de les persones menors d'edat tinguin Foportunitat d'oferir-los el
nivell basic de benestar material que necessiten per al seu desenvolupament
integral adequat. Larticle 70 preveu que els poders pablics, en Fambit de les
seves competéncies han de donar prioritat en els seus pressuposts a les
activitats d'atencié, formacié, promocio, reinsercié, proteccio, integracio, lleure
i prevencié dels infants i els adolescents.

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu coma de les
administracions publiques: Titol VI de la iniciativa legislativa i la potestat de
dictar reglaments i altres disposicions aixi com els articles 15, 28 i concordants
en relacié amb la presentacié de documents mitjangant registres electronics |
laportacié de documents als procediment administratiu.

La Liei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears: Titol 1V, en
relacié a la potestat reglamentaria.

La Llei 472011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les
llles Balears, modificada per la Llei 1/2019.

La llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i
garantia dels drets digitals.

La Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell Consultiu de les Illes Balears. £n el
seu article 18.7, modificat per la Llei 1/2019, disposa la consulta preceptiva
respecte dels projectes de disposicions reglamentaries que no tinguin caracter
organitzatiu. El Titol V de la llei regula el procediment que ha de regir 'emissi6
del dictamen.

£l Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears que
determina la composicié del Govern i s'estableix I'estructura de I'Administracio
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de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears, i crea la conselleria de Serveis
Socials i Cooperacié.

- El Decret 21/2019, de 19 d'agost, de la presidenta de les Ilies Balears, pel qual

s'estableixen les competéncies i l'estructura organica basica de les conselleries
de FAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, atribueix a la
Direccié General de Planificacié, Equipaments i Formaci6 la planificacié de la
politica de serveis socials, aixi com lelaboracié de normativa en mateéria de
serveis socials, i a la Direccid General dInfancia, Joventut i Families, les
politiques de promocio i suport a les families i unitats de convivéncia, aixi com
la protecci6 de les families.

Dialtra banda, i malgrat que aquesta norma no reconeix bonificacions o
exempcions en suport de les families nombrosos o monoparentals, sind que
recull un seguit de conceptes generals i el procediment de reconeixement o
modificacié d'aquestes situacions, consideram oportd esmentar a titol
exemplificatiu que existeixen un seguit de normes que estableixen mesures,
serveis | prestacions a favor i en suport de les families nombroses i les families
monoparentals, tenint en compte el que estableix, d'una banda, el titol Il de la Llei

4072003, i el titol II del Reial Decret 1621/2005, a nivell de familia nombrosa, i

d'altra banda ell titol 1 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol. Aquests tipus de beneficis
es reconeixen tant a nivell estatal com a nivell insular o local tenint en compte el
que preveu la disposicié addicional segona de la Liei 40/2003:

- Article 5 de la Llei 1/1996, de 10 de gener, d'assisténcia juridica gratuita.

- Article 81 bis de la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'i'mpost de la renda de

les persones fisiques.

- Real decret 439/2007, de 30 de marg de 2007, pel qual s'aprova el reglament de
l'impost de la renda de les persones fisiques.

- La Llei 11/1998, de 14 de desembre, de taxes de les Illes Balears, quant a la
reduccid de determinades taxes en la comunitat autonoma de les Iiles Balears:
Taxa per matricula a les proves de lléngua catalana; taxa per a la prestaci6é de
serveis docents al conservatori superior de musica i dansa de les Illes Balears;
taxa per la prestacié dels serveis docents en ['Escola superior de Disseny i de
conservacid i restauracié de bens cuiturals de les llles Balears; taxa per expedicié
de titols académics, diplomes i certificats oficials; Taxa per a la prestacié de serveis
docents de les escoles oficials d'idiomes de, etc.

- Decret 2/2019, de 18 de gener, pel qual es regulen els preus pablics per f'is dels
serveis i instal-lacions del Poliesportiu Princeps d’Espanya.

- Real decret legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refds de la
flei de seguretat social.
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- Ordenanca fiscal requladora de limpost sobre bens immobles en I'ajuntament de
Palma { BOIB ndim. 163, de 28 de desembre de 2018).

- Ordre 3837/2006, de 28 de novembre, pel la qual s'estableix el procediment de
bonificacié de tarifes aéries nacionals als membres de families nombroses.

- Ordre 868/2015, de 5 de maig, per la qual es regula la visita ptblica als museus
de titularitat estatal adscrits i gestionats pel Ministeri d’Educacié, cultura i esport i
per FInstitut Nacions de les Arts Escéniques i de la Musica.

7. Competéncies de la CAIB i del Govern sobre la materia

L'article 148.1 de la constitucio Espanyola en els apartats 18120 reconeix com a
competéncia autonomica les especialitats en el procediment administratiu
propies de l'organitzacié de les comunitats autonomes aixi com les competéncies
en matéria d’assisténcia social.

La llei organica 172007, de 28 de febrer, de reforma de FEstatut d’Autonomia de
les Tiles Balears, a I article 16 propugna que els poders publics de les Illes Balears
defensaran i promouran els drets socials dels ciutadans de les Hles Balears, que
representen un ambit inseparable del respecte dels valors i drets universals de les
persones i que constitueixen un dels fonaments civics del progrés economic,
cultural i tecnoldgic de la Comunitat Autonoma.

D'altra banda, I'article 30.15 atorga a la comunitat autonoma de les Illes Balears la
competéncia en matéria d'accié i benestar social i a article30.16 en relacié amb
Farticle 16.3 s'afegeix la competéncia en matéria de proteccié social de la familia.

En tot cas, 'actuacié de les Administracions publiques de les Illes Balears haura de
centrar-se primordialment en els segtients ambits: la defensa integral de la
familia; els drets de les parelles estables; la proteccié especifica i la tutela social
del menor; la no discriminacio i els drets de les persones dependents i de les
seves families a la igualtat d'oportunitats, la seva participacié i proteccio, a la
integracié i a 'accessibilitat universal en qualsevol ambit de la vida publica, social,
educativa i econdmica; la proteccié i atencio integral de ies persones majors per a
la promocié de la seva autonomia personal i de l'envelliment actiu que els permeti
una vida digna i independent i el seu benestar social i individual; I'articulacié de
politiques que garanteixin la participacié de la joventut en el desenvolupament
politic, social, econdmic i cultural; 'assisténcia social a les persones gue pateixin
marginacid, pobresa o exclusié social; la igualtat de drets d’homes i dones en tots
els ambits, en particular en materia d'ocupaci¢ i treball; la proteccio social contra
la violéncia, especialment la violéncia de génere; els drets i ['atenci social dels

immigrants amb residéncia permanent en la Comunitat Autdonoma de les Illes
Balears.
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L'article 70.4 del mateix text normatiu, que estableix com a competéncies propies
dels consells insulars els serveis socials i l'assisténcia social.

A més, l'article 72.1 de I'Estatut d'autonomia disposa que les competéncies que
son atribuides com a propies als consells insulars, aquests n'exerceixen la
potestat reglamentaria,

Per altra banda, l'apartat a) de l'article 1 de ia Llei 12/1993, de 20 de desembre,
d'atribucid de competéncies als consells insulars, atribueix als Consells Insulars de
Mallorca, Menorca i Eivissa i Formentera, les competéncies de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears en materia de concessid i renovacié dels titols de
familia nombrosa.

L'article 58.3 de 'Estatut d'autonomia estableix que les competéncies que, d'acord
amb aquest Estatut, els consells insulars hagin assumit com a propies, el Govern
de les Illes Balears pot establir el principi general sobre la mateéria, garantint
I'exercici de la potestat reglamentaria per part dels consells insulars.

Per tant, tenint en compte que l'article 70.4 de I'Estatut d’Autonomia de les liles
Balears recull expressament la matéria objecte del projecte normatiu dintre del
concepte ampli d'assisténcia social, el Govern de les Illes Balears Gnicament pot
dictar normes de principis generals que respectin en tot cas la potestat
reglamentaria dels consells insulars. Per aixo, el projecte normatiu objecte del
present informe no exhaureix la regulacioé d'aquesta matéria, establint
fonamentalment principis generals que posteriorment podran desplegar i
completar els consells insulars respecte a les peculiaritats propies de cada illa, tal
com s'exposa convenientment en la disposicio final primera, que diferencia entre
aquells articles que es poden considerar principis generals d'aquells altres que es
qualifiguen com a normes complementaries, | que per tant, poden ser desplacats
en cada illa, per la normativa que el consell insular competent dicti en execucié de
les lleis aprovades pel Parlament Balear.

8. Relacio de disposicions vigents a les quals afecta o deroga.

D'acord amb el que disposa l'article 60.2 b) de la Llel 1/2019, en la memoria s'hi ha
d'incloure, en tot cas, una relacid de les disposicions vigents a les quals afecta o
deroga.

Actualment no existeix a les Illes Balears un Decret autonomic que reguli el
procediment de reconeixement de familia monoparental i de familia nombrosa,
per la qual cosa i en aquest cas, es produeix un desplegament reglamentari de
dues normes, en funcié de la tipologia de familia:

- Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families nombroses i el Reial
decret 1621/2005, de 30 de desembre, pel qual s'aprova el reglament de la Llei,
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que es dictd de conformitat amb la disposici6 final segona de la Llei 40/2003, per
tal de desplegar el régim juridic aplicable a les families nombroses. En aquesta
norma es desplega dintre de 'ambit territorial de la comunitat autonoma de les
liles Balears els articles 5.2 de la Llei 40/2003 i els articles 2.4, 2.5, 1 3.3 del
Reglament.

NoIHO®

- La Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, concretament l'article 7.6
la disposicié final primera, respecte a l'aprovacio dun reglament sobre el
procediment d'acreditacio de la condicié de familia monoparental.

No hi ha altres disposicions que siguin objecte de derogacio, suspensio, limitacid,
modificacié o reinterpretacio.

9. Justificacié en cas d'incloure desestimacioé presumpta o un control
administratiu

A partir de I'entrada en vigor de la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de lliure
prestacié de serveis, s'estableix amb caracter general el caracter estimatori del
silenci administratiu en els procediments iniciats a sollicitud de persona
interessada, de manera que l'article 43 de la ja derogada Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i procediment
administratiu comu, establia Gnicament les seglients excepcions al caracter
desestimatori del silenci:

- Procediments relatius a l'exercici del dret de peticid, als que fa referéncia l'article
29 de la CE.

- Aquells procediments, l'estimacié dels quals tingués com a consegieéncia que es
transfereixin a la persona sol-licitant o a tercers facultats relatives al domini public
o al servei public.

- Els procediments d'impugnacié d'actes i disposicions.

Posteriorment, la nova Llei 3972015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu
comu de les administracions publiques, amplia les excepcions al caracter
desestimatori del silenci amb les activitats que puguin danyar el medi ambient i
en els procediments de responsabilitat patrimonial.

El projecte normatiu que es tramita no conté cap desestimacio presumpta ates
que larticle 12 disposa que la Resolucié del procediment, que exhaureix la via
administrativa, s'haura de dictar en el termini de tres mesos des de l'entrada de
la sol-licitud en el registre de I'drgan competent per la seva tramitacio.
Transcorregut aguest termini sense que s'hagi dictat i notificat la resolucio, s'ha
d’entendre estimada la sol-licitud per silenci administratiu.

10. Incidéncia de la norma sobre la infancia i l'adolescéncia

Pt. de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel. 971 17 74 60
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L'article 22 quingués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
juridica del menor, que modifica parciaiment ei Codi Civil i la Llei d'enjudiciament
civil introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de
proteccié a la infancia i a I'adolescencia estableix que les memories de l'analisi
d'impacte normatiu que han d'acompanyar als avantprojectes de llei i als projectes
de reglaments han d'incloure Fimpacte de la normativa en la infancia i en
I'adolescéncia.

1. Identificacié de la norma

Denominaci6: PROJECTE DF DECRET DE PRINCIPIS GENERALS DEL PROCEDIMENT DE
RECONEIXEMENT DE FAMILIA MONOPARENTAL I DE FAM{LIA NOMBROSA

Origen de la seva elaboracié: L'origen de I'elaboracié del projecte de decret és
regular el procediment per tal de reconéixer la condicié de familia nombrosa i de
familia monoparental en ambit de la comunitat autdonoma de les Illes Balears.

2.1. Drets concrefs de la infancia sobre els quals la norma pot tenir incidéncia

Definicid de nen

X|Principi de no discriminacio

X|Principi d'interés superior del nen

X |Donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos disponibles

Drets i deures dels pares i evolucid de les facuitats del nen

X |Dret a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament

Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

La separacio del nen dels seus pares

La reunificacid de la familia

Els trasllats il-licits i la retencié il*licita

El dret del nen a ser sentit

Dret a la llibertat d'expressio

Dret a la llibertat de pensament, de consciéncia i de religié
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Dret d'associacio i de reunid

Dret a la proteccio de la vida privada

Dret a la informacio

Obligacions comunes dels pares i assisténcia de I'Estat

Dret a la proteccié contra tota forma de violéncia

Drets dels nens privats del seu mitja famitiar

Drets del nen en matéria d'adopcio

Drets dels nens refugiats

Drets dels nens amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a l'avaluacio periodica de l'internament

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament

Dret a l'educacid

Nens de minories o pobles indigenes

Dret a I'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturals

Dret a ser protegits contra l'explotacié econdomica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra I'Gs il-licit i el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra l'explotaci6 i 'abus sexual

Dret a ser protegits de venda, trafici trafic de nens

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacié

Tortura i privacio de llibertat

Drets dels nens afectats per un conflicte armat
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G Dret a la recuperacio i reintegracié social dels nens victimes de qualsevol

O forma d'abandd o maltractament

1

E}, Drets dels nens que han infringit les lleis penals. Administracio de Justicia de

Menors

No es considera que la norma vagi a tenir impacte algun sobre els drets de
la infancia

2.2. Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot tenir
incidencia:

X|Alimentacié adequada

X|Habitatge adequat

X|Vestit i higiene adequada

Atencio sanitaria

Somni i descans

Espai exterior adequat

Exercici fisic

Proteccio de riscos fisics

Proteccié de riscos psicologics

Necessitats sexuals

Participacio activa i normes estables

Vinculacié afectiva primaria

Interaccid amb aduits

Interaccié amb iguals

X|Educacié formal

Educacid no formal

X{joci temps d'oci

Pl. de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel. 971 17 74 00
35



—
—
~ —

NwIH=HOO®

Pl. de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel. 971 17 74 00

x|No es considera que la norma vagi a tenir impacte algun sobre els drets de
la infancia

A

2.3. Especial impacte de la norma en grups concrets i circumstancies de nens,

nenes i adolescents:

No impacta en cap grup de forma especial

X |Si, impacta de forma especial en el grup/s que s'indiquen a l'apartat seguent

Grups i circumstancies

Menors d'edat homes

Menors d'edat dones

Nens i nenes de 0 a 3 anys

Nens i nenes de 3 a 6 anys

Nens i nenes de 6 a 12 anys

Adolescents

Nens, nenes i adolescents amb problemes de salut mental

Nens o nenes amb malalties croniques greus

Consumidors de drogues

Nens i nenes que no assisteixen a classe i que abandonen els seus estudis
prematurament

Victimes de maltractament

Nens i nenes amb dificultats d'aprenentatge

Nens, nenes i adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en confiicte amb la llei

Menors d'edat en el sistema de proteccié per risc o desemparo
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Nens i nenes refugiats i sollicitants d'asil

Nens i nenes en processos migratoris amb referents familiars adults

Menors estrangers no acompanyats

Nens i nenes d'eétnia gitana i altres minories

X [Nens i nenes amb discapacitat

Nens, nenes i adolescents urbans

Nens, nenes i adolescents rurals

Identitat sexual en la infancia i 'adolescéncia

Altres grups. identificar

3. Analisi de I'impacte de fa infancia

3.1. Especificar, de forma resumida, els aspectes concrets que s'han identificat en

la norma com a productors d'algun tipus d'impacte en els drets i necessitats de ia
infancia: '

El principi d'interés superior de I' infant és un conjunt d'accions i processos
tendents a garantir un desenvolupament integral i una vida digna, aixi com les
condicions materials i afectives que permetin viure plenament i aconsequir el
maxim benestar possible pels infants. Aixi, es tracta d'una garantia de que els
menors tenen dret a que, abans de prendre una mesura respecte d'ells, s'adoptin
aquelles que promoguin i protegeixin els seus drets i no les que no els
conculquin. L' interés superior de I' infant és un concepte triple:

a) Com a consideracié primordial, és un dret subjectiu.
b) Es un principi juridic interpretatiu.

c) Es una norma de procediment en la presa de decisions que afectin un infant, un
grup d'infants o a la totalitat d' infants,

Es tracta, per tant, d'un concepte juridic indeterminat que s'ha d'avaluar i
determinar en cada cas. L'avaluacié suposa valorar i sospesar tots els elements
necessaris per prendre una decisid. La determinacio suposa el procediment
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estructurat i amb les garanties que impliqui la identificacié de | 'interés del cas
concret.

La Llei 8/2018, de 31 de julio}, de suport a les families, defineix les situacions
familiars amb necessitat de més proteccié com aguelies que han de tenir una
atenci6 prioritaria o especifica, atesa l'especial dificultat per acomplir la cura i
Iatencié als membres que en formen part, en situacié de vulnerabilitat economica
o social. Al seu article 5,a) i 5,b) tipifica les families nombrosos i les families
monoparentals com a situacions d’especial protecci6. Concretament a l'article 6,
estableix que son families en aquesta situacié les families nombroses i a l'article 7,
defineix el que s'ha d'entendre com a famflies monoparentals i la Llei 4/2009, de
serveis socials, preveu l'atencié prioritaria, entre d'altres, per a les situacions de
vulnerabilitat dels infants i adolescents.

Per tant, va ser la Llei 8/2018 la que realment va incidir en fa infancia i
I'adolescéncia quan va reconeixer aquest tipus de familia ( monoparental) com
una situacié familiar amb necessitat de més proteccié. A més, aquesta Llei va
ampliar el concepte de familia nombrosa que ja constava en la llei 40/2003 a un
collectiu molt concret, com sén les families monoparentals amb un fills amb
discapacitat reconeguda del 33 % o superior.

E!l projecte de decret objecte daquest informe es limita a regular el procediment
per recongixer aquestes situacions ja definides i regulades tant en la Llei estatal
40/2003 com en la Llei autonomica 8/2018, sense que directament reconegui cap
benefici o situacié més enila del dispost en [a normativa que desplega. De fet, i si
bé quant a les families monoparentals si que es tracta d'una situacié ex novo que
es va regular per primera vegada en la Llei 1/2018, quant a les families
nombroses, els consells insulars competents per rad del territori, d'acord amb la
Llei organica12/1993, de 20 de desembre, d'atribucié de competéncies als consells
insulars, en matéria de serveis socials i assisténcia social, fins ara reconeixien
aquesta condici6 a les families que reunien els requisits prevists en la normativa
estatal d’aplicacié basica sense un procediment especific, aplicant el procediment
administratiu coma.

El reconeixement d‘'una familia com a monoparental o nombrosa suposa que la
familia pugui accedir a un seguit de suports, ja siguin de caracter fiscal, economic,
educatiu, de seguretat social, etc. Aquests tipus d'ajuts beneficien a les families, i
com a integrants, a aquells fills que integren la unitat familiar, ja sigui nombrosa
o monoparental. Uaccés a la condicid de familia monoparental o nombrosa,
suposara l'accés a aquests tipus de beneficis gue no es reconeixen en aguest
projecte normatiu que és procedimental, siné en normativa concreta i especifica,
com és, entre daltres i a titol exemplificatiu i a nivell autonomic la Llei 1/1998, de
14 de desembre, de taxes de les Illes Balears.

Per tant, tant el reconeixement d'una familia com a monoparental i/o nombrosa
suposa l'accés a ajuts que poden implicar una millora de les condicions de Finfant
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en els aspectes 'seglents: alimentacid; habitatge; educacid; i jocs i temps d'oci, si
bé aquesta millora no deriva directament del Projecte de decret que es tramita
sind de normes posteriors que incloguin beneficis per aquests coblectius.

Per tant, el projecte de Decret incideix en els drets dels infants i adolescents pel
gue fa al reconeixement i acreditacié de familia nombrosa i monoparental, atés
que el reconeixement d'aquesta condicié els permet accedir a determinats
beneficis i suports que repercuteixen en la qualitat de vida dels infants,

3.2. Conclusions

El projecte de decret que se tramita tindra un impacte positiu en la infancia i
'adolescencia, ja que permetra un reconeixement de familia nombrosa a families
monoparentals amb fills amb discapacitat i dependéncia i suposara l'accés a drets
i prestacions que s’han daplicar a les families que tinguin reconeguda aquesta
condicio, dacord amb normativa sectorial tant a nivell estatal com a nivell
autonomic i local.

11. Incidéncia de la norma sobre la familia

La disposicié addicional desena de fa Liei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses, assenyala la necessitat d'incloure, en les
memories d'analisi d'impacte normatiu dels projectes de reglaments, |'impacte
d'aguests sobre la familia.

Segons 'Enquesta Continua de Llars, les parelles amb filis/es representen el
34,01% de les liars de les Illes Balears Fany 2016; seguit de les parelies que no
tenen fills (22,04%), en augment es troben les monoparentals que arriba al 9,9% i
les ltars unipersonals amb el 23,87 %. El 2015, les llars de les Balears estan
integrades per 2,52 persones de mitjana, una xifra que es troba molt per davall de
la mitjana que es comptabilitzava l'any 1991, que era de 3,04 persones per llar.

Pel que fa als nuclis familiars i el nombre de fills amb els que conviuen, el 34,85%
dels nuclis familiars de les Illes Balears no conviuen amb cap fill mentre que e
65,15% conviuen amb un o més fills, D'aquests el 32,09% conviuen amb un fill, el
25,25% amb dos i només el 7,77% amb tres o més fills (INE 2016),

El 15, 93% dels nuclis familiars de les Balears estan formats per families
monoparentals. L'any 2016, les dades recollides reflecteixen un increment
d'aquestes families. D'aquests nuclis familiars monoparentals 12,9% del total
{15,93%), sén dones. En canvi, les families monoparentals masculines, només
arriben al 3,03%.

A les Balears, les llars unipersonal representaven el 1991 només un 16,7 % del
total de liars, mentre que f'any 2016 aquests tipus de llars representen el 24,1 %.
L'augment del nombre de persones soles esta vinculat clarament al procés

39



a—
A——— -
L

NOmHOO

Pl. de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel, 97117 74 00

iy 4

d'envelliment - a més el 70% son dones- i també a laugment de la incidéncia de
la separaci6 i el divorci en el matrimoni i a l'increment de persones que opten per
viure soles.

L'any 2016, a les Illes Balears es comptabilitzen un total de 69.106 titols de familia
nombrosa: 59.564 dels quals sén de categoria general i 9.542 de categoria
especial.

Les competéncies en proteccid social de familia i conciliacié de la vida familiar i
laboral s'inclouen en els apartats 15 i 16 de tarticle 30 de I'EAIB. Per tant, i tenint
en compte larticle 70.4 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, que recull
expressament la mat2ria objecte del projecte normatiu dintre dei concepte ampli
d'assisténcia social, | més tenint en compte que La Llei 12/1993, de 20 de
desembre, va incloure la concessid i renovacid dels titols de familia nombrosa
com materia de serveis socials i assistencia social, correspon als consells insulars
de la illa de residéncia la competéncia per reconéixer aquestes situacions.

El projecte de decret té per objectiu desenvolupar la normativa estatal de families
nombroses i 1a Llei 8/2018 de suport a les families, definint les families
monoparentals i en quins suposits s’ha d'assimilar a families nombroses.

Les persones destinataries directes de la norma son totes aquelles que
compleixen les condicions que estableix Varticle 5 apartats a) i b) de la Llei 8/2018,
de 31 de juliol, de suport a les families. S6n persones que formen part de les
families nombroses i de les families monoparentals. Aproximadament, a la nostra
comunitat autbnoma hi ha un total de 22.000 families nombroses i 9.800 families
monoparentals.

El projecte de decret té per objectiu, entre d'altres, equiparar les families
monoparentals a families nombroses (igual que com fa I'Estat amb families
monoparentals amb dos fills). Aquest tipus de families tendran el llibre de familia
monoparental amb reconeixement de familia nombrosa.

En definitiva, 'objectiu basic de la llei, és voler protegir situacions de risc o
vulnerabilitat. Aquesta llel, vol desplegar mesures i productes de cobertura per a
families amb risc, dirigits majoritariament a families monoparentals i families amb
vulnerabilitat economica.

12. Incidéncia de la norma sobre lI'orientacié sexual i la identitat de génere

En data 3 de juny de 2016 va entrar en vigor la Llei 8/2016, de 30 de maig, per
garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals, i per eradicar
I'LGTBI fobia (BOIB niim. 69, de 2 de juny), l'objecte de la qual és garantir i
desenvolupar l'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans
(transsexuals | transgéneres), bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin
produir situacions de discriminacié i/o violéncia per ra¢ de la seva orientacio
sexual, identitat de génere o expressié de génere, assegurant aixi que a les Illes
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Balears es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat. L'article 32
d'aquesta Llei disposa que les administracions ptbliques de les liles Balears
incorporaran lavaluacié d'impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere en
el desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracio del
principi digualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins del territori de la
comunitat autonoma.

Cal tenir en compte el que disposa la Llei 4/2009, d'11 de juny, que regula i ordena
els Serveis Socials en ambit de les Illes Balears. L'article 3 de la Llei recull com a
objectius, entre d'altres, promoure el respecte a les diferéncies en les formes de
vida, afavorir la convivéncia de les persones i els grups socials i promoure la
tolerancia i el respecte, afavorir la igualtat efectiva de les persones eliminant
discriminacions per raé de sexe. D'altra banda, entre els principis rectors del
sistema public de serveis socials, I'art. 4.b) hi incorpora els d'universalitat i
igualtat, per tal de garantir -a tothom- 'accés als serveis socials en condicions
d'igualtat, La mateixa Llei també identifica diverses situacions amb necessitat
d'actuacié prioritaria per part dels serveis socials; entre les quals, I'art. 6.g} hi
inclou la discriminacié per rad de sexe.

Una vegada analitzat el projecte de decret, enquadrat en el marc normatiu del
serveis socials de les llles Balears i de familia, es conclou que no té cap impacte
sobre lorientacié sexual i identitat de génere ja que les actuacions i obligacions
establertes en el mateix estan dirigides a la poblacié en general amb
independéncia de la seva orientaci6 sexual i, per tant, es garanteix absolutament
la proteccié de les families monoparentals i dels fills i filles de persones LGTBL.
Aixi, els articles 2, 3 i 4, que defineixen aquelles families que tenen la consideracio
de monoparentals o nombroses, reconeix {a protecci6 a les families
monoparentals i no s'indica en cap moment el sexe ni orientaci6 sexual dels fills o
filles ni de les persones progenitores, tutores, acollidores o adoptants. Igualment
podem recordar la modificacid del Codi civil pel que fa al reconeixement de
matrimonis entre persones del mateix sexe els quals es constitueixen com a
families els termes del propi dret civil i per tant, emparades per agquest projecte
normatiu.

13, Informe d'impacte en matéria d'igualtat d’'oportunitats, no discriminacié i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat.

La finalitat de I'Tnforme és establir Iimpacte del Projecte de decret sobre les
persones amb discapacitat. Aquest informe deriva de la senténcia del Tribunal
Suprem de data 15 de marg de 2019 (BOE nim. 82, de 5 d'abril de 2019) per la
qual es declara nul el Real Decret 848/2017, de 22 de setembre, per no haver
incorporat a la memoria de I'analisi d'impacte normatiu un informe dimpacte en
matéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacié i accessibilitat universal de les

. persones amb discapacitat. El Tribunal Suprem posava de manifest, en els
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fonaments juridics, que la norma reglamentaria alludia expressament a les
persones amb discapacitat, i que formal i materialment, linforme de timpacte de
la norma en matéria dligualtat doportunitats, no discriminacié i accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat era preceptiu per rellevant.

NTwHO®

Segons la doctrina del Consell Consultiu de les llies Balears, en principi aquest
informe es deriva del RD 108372009, de 3 de juliol, (actualment article 2 del Reial
decret 931/2017, de 27 d'octubre) norma no basica, i per tant, no aplicable a les
comunitats autdnomes, i la Llei 2672011, d'1 d'agost, d'adaptacié normativa de la
Convencié Internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat, que
tampoc es basica. No obstant aixo, es podria entendre que l'obligatorietat
d'aquest informe, sempre que no hi hagi una norma substantiva autonomica que
reguli la perceptivitat d'aquest informe, es deriva directament de la Convenci6
Internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat. Atesa la matéria
objecte del Decret i la propia naturalesa de la conselleria que tramita aquesta
norma, es considera oporti recollir aquest aquest impacte en la memoria.

En Fambit autondmic, la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a la famfiia, recull
per primera vegada el concepte de familia monoparental en resposta a la realitat
familiar actual, i remet a un reglament que ha d'elaborar el Govern de fes Illes
Balears el procediment d'acreditacié de familia monoparental i la distincio entre
les families monoparentals de caracter general i les de categoria especial.

Als efectes d'aquest Decret i més concretament, a 'Article 2 Concepte de familia
monoparental, s'entén per persona amb discapacitat aquella que tingui
reconegut un grau de discapacitat igual o superior al 33 % i per incapacitat per a
treballar, quan una persona tingui reduida la capacitat de treball en un grau
equivalent al de la incapacitat permanent absoluta o gran invalidesa.

Hi ha dues categories de families monoparentals: I'especial | la general.
Estan incloses dins la categoria Especial:
1. Families monoparentals amb dos fills o més.

2. Families monoparentals en les quals el progenitor o un fill o filla
tingui reconeguda una discapacitat igual o superior a un 33% o estigui
incapacitat per treballar.

D'altra banda, l'article 4 del projecte normatiu recull el concepte de familia
nombrosa i es remet, a les definicions que es contemplen a ['article 2 de la Llei
40/2003 i l'article 6 de la Liei 8/2018. Larticle 6 de la Llei 8/2018, amplia el
concepte estatal de familia nombrosa a aquelles families monoparentals amb un
fill amb discapacitat reconeguda del 33% o superior.
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Per tant, a norma gue es tramita no només no té una incidencia negativa sobre la
situacié de les persones amb discapacitat, si no que contribueix a palliar les
situacions de necessitats d'aquelles families monoparentals amb fills amb
discapacitat reconeguda.

Per tant, es pot concloure que fa norma és conforme al mandat de la Convencio
Internacional dels Drets de les Persones amb Discapacitat, aprovada el 13 de
desembre de 2006 per 'Assemblea General de les Nacions Unides, i que té un
impacte positiu sobre les persones amb discapacitat

14. Impacte socioeconomic i pressupostaria de la norma

a) Impacte socioeconomic

Les persones destinataries directes de la norma soén totes aguelles que
compleixen les condicions que estableix l'article 5 apartats a) i b) de la Llei 8/2018,
de 31 de juliol, de suport a les families, | per tant, les que compleixen els requisits
que estableixen ela article 2,3, 4 i 5 del projecte normatiu Son persones que
formen part de les families nombroses i de les families monoparentals.
Aproximadament, a la nostra comunitat autdbnoma hi ha un total de 22.000
famflies nombroses i 9.800 families monoparental.

Aquestes families es qualifiquen a la llei com a families en situacié especial i per
tant, que han de tenir una atencio prioritaria o especifica, atesa l'especial dificultat
per acomplir la cura i I'atencio als membres que en formen part, en situacié de
vulnerabilitat econdmica o social. D'acord amb l'apartat tercer de l'article 5 de la
Llei 8/2018, aquestes situacions familiars soén prioritaries en l'accés al conjunt de
programes i els serveis publics que desenvolupin i prestin les administracions i el
sector public de les Illes Balears, sens perjudici que també s'utilitzin altres factors
de prioritzaci6, com ara la renda. Per tant, la Llei 8/2018 recull per primera vegada
a les llles Balears el concepte de families monoparentais, i recull determinades
mesures dirigides no només a aquestes families, sind també a les nombroses.

A les Illes Balears, les llars formades per un sol progenitor amb fills a carrec
augmenten. Segons dades de I'Enquesta continua de llars, 'any 2019 representen
el 9,7 % de les llars de les Balears, mentre que l'any 2009 tan sols representaven el
5,9 %. Els factors que més incideixen en el sorgiment de families monoparentals
son les separacions i els divorcis, la viudetat i el desig, referit a les dohes que
afronten la maternitat en solitari, un model que, encara que minoritari, també
s'amplia. Cal remarcar, que el 78,3 % de les llars monoparentals estan formades
per una mare i els seus fills, per tant, les dones en son les grans protagonistes,

En aquest cas, els avantatges del titol de familia nombrosa es poden concretar en:

. Prestacions econdmiques: per naixement o adopci6 de fill, etc..
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. En I'ambit de I'habitatge (beneficis fiscals i ajuts)

. En I'ambit de l'educacié i de la cultura: descompte en I'entrada en museus;
subsidi per families amb fills discapacitats amb necessitats educatives especials;
descomptes i exemptions en taxes de matricules; beques; puntuacié addicional
per accedir a centres educatius; reducci6 o exempcié de taxes en 'expedicié de
diplomes, etc.

. En I'ambit del transport : descomptes en transport aeri, ferrocarril o
maritim aixi com en el transport terrestre, etc.

. En I'ambit del Hleure: deduccions i bonificacions en I Us de determinades
instal-lacions de temps lliure i en determinades activitats de lleure, etc.

. En Fambit fiscal: reduccié de base imposable en la declaracié d'IRPF;
reduccions i exempcions en limpost de bens immables; consideracio de familia
monoparental com unitat familiar a efectes de tributacié conjunta; descomptes
en matriculacié de vehicles, etc,

. En 'ambit de la seguretat social: abonament anticipat de deduccié per
ascendents separats legalment, o sense vincle matrimonial, amb dos fills a carreg;
bonificacié del 45% de les quotes de la seguretat social per la contractacio d’un
cuidador; increment del permis de maternitat, etc.

A més a aix0 s’ha d'afegir el seguit de mesures, serveis i prestacions de suport a
les families que estableix el titol primer de la Llei 8/2018 i que ha de fomentar
FAdministracid de la CAIB, a les families monoparentals i les families nombroses,
tenint en compte el que preveu la disposicié addicional segona de la Llei 40/2003,
que habilita a totes les administracions, sigui Vestatal, l'autonomica o la local, per
ampliar aquesta accié proteccid, que es qualificada com a minima.

En general i principalment, el reconeixement de la condicio de familia
monoparental o familia nombrosa suposa una reducci6 de taxes o preus publics
aix{ com un increment de puntuacio per a 'accés a determinats serveis, sobretot a
nivell educatiu i de transport; aixi com determinades reduccions en determinats
tributs o beneficis en matéria de seguretat social.

Les repercussions econdmiques d'aquests reconeixements es produiran a partir
de la incorporaci6 en cada taxa, impost, o descompte que en faci cada una de les
administracions que , a partir de la seva autonomia, poden establir. Per tant, la
repercussié econdmica es fara efectiva en cada una de les normes que regulin
aquests tributs o taxes,

D'acord amb els articles 13 i 14 de la Llei 29/2003 i d'acord amb el principi de
voluntarietat, existeixen entitats privades que ofereixen descomptes a aquests

tipus de familia com sén determinades empreses de subministrament d'energia
eléctrica
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L'aplicacid de les mesures de proteccié previstes en fa normativa, que en el cas de
families monoparentals, sera sobretot a partir de I'establiment d'un procediment
gue permeti a la ciutadania acreditar aquesta situacid d'una forma senzilla,
suposara un increment del benestar d'aguestes families, tenint en compte que es
un collectiu particularment vulnerable,

La politica de proteccid familiar amb fills a carrec té un important aspecte de
prevencié de la transmissio intergeneracional de la pobresa. Les politiques que
s'apliguen han de ser cost/efectives per tal que a llarg termini els costos associats
a la pobresa en la infancia sigui minim i les noves generacions permetin un
superior creixement econdmic. Les ajudes familiars es poden instrumentar a
través de prestacions econdmiques, provisio publica de serveis i beneficis fiscals.
Tal com diu Olga Cantd, la politica més efectiva sén les prestacions econdomiques i,
dintre d'aquestes, el paper més important correspon a les prestacions universals
les quals contribueixen a reduir la pobresa en major proporci6 que les prestacions
subjectes a limit de renda. A més a més, la politica de provisio de serveis publics
per a la primera infancia té un important impacte en la prevencio de la pobresa
(Forster, M. & Verbist, G.) incidint en una millor educacié en l'etapa pre-escolar i
possibilitant fa conciliacid de la vida laboral i familiar.

b) Impacte pressupostari

Aquest Decret té per objecte definir els procediments de reconeixement i
acreditacio de la situacié de familia monoparental i de familia nombrosa prevists a
larticle 7.6 de la llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families i a la llei
40/2003 de protecci6 a families nombroses, d'ambit estatal.

Aquest projecte de decret es Unicament procedimental, no genera nous drets, tan
sols defineix els procediments administratius que s’han daplicar per tal de
reconeéixer i acreditar la condicié de familia monoparental i de familia nombrosa
d’acord amb els mandats prevists tant en una norma estatal com en una norma
autonomica. Per tant, en el decret no es reconeix un dret que generi un impacte
pressupostari, atés que aixo ja venia recollit.en la Llei 8/2018, si bé I"obtencié del
carnet o del titol de familia monoparental pot facilitar 'accés a aguests bens,
serveis | descomptes mitjangant Facreditacié d'aquesta situacid, Respecte a les
families nombroses, els consells insulars ja atorgaven aquest titol amb
anterioritat a lelaboracié d'aquest Decret, mitjancant el desplegament de la
competéncia atribuida per la Llei 12/1993, de 31 de desembre, d'atribucié de
competéncies als consells insulars en matéria d'assisténcia social i serveis socials ,
corresponents al Decret del Consell General Interinsular de 28 de juny de 1982,
que atribueix als consells insulars la competéncia per concedir i renovar els titols
de familia nombrosa, per la qual cosa I'aprovacié d'aquest Decret no suposa un
impacte pressupostari o socioeconomic directe, atés que les families ja es
beneficien de la condicié de familia nombrosa a efectes de beneficis o ajuts amb
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independéncia de laprovacido d'un procediment concret de reconeixement i
emissio de carnets individuals.

El procediment vigent del reconeixement i acreditacié de familia nombrosa es
realitza des dels consells insulars, competéncia transferida amb la llei 12/1993, de
20 de desembre, d’atribucid de competéncies als consells insulars en materia de
serveis socials i assisténcia social, corresponents als decrets del Consell general
Interinsular de 28 de juny de 1982 (BOCAIB ndim. 159 ext,, de 31 de desembre de
1993).

El cost corresponent al procediment de reconeixement i acreditacio de familia

nombrosa esta consolidat en el financament de les institucions insulars

responsables de la seva tramitacid, tenint en compte la Liei 12/1993, i la Llei
3/2014, de 17 de juny, de financament definitiu dels consells insulars.

La repercussido econdmica en laplicacio del projecte de decret corresponent a
aquest procediment afecta a situacions familiars que sén prioritaries en l'accés al
conjunt dels programes i els serveis publics que es desenvolupin i es prestin per
part de les administracions i ef sector public de les Illes Balears.

Quant a les families monoparentals, la tramitacié d'aquest nou procediment
implica una carrega de treball per als consells insulars, dacord amb l'analisi
d'impacte de carregues administratives que s'indica en el punt segient daquest
informe, i per tant, consideram oportd valorar economicament la despesa
estimativa derivada del personal necessari per tramitar aquests expedients, tenint
en compte l'estimacié de 9800 families monoparentals a la comunitat autdnoma
de les llles Balears, i per tant, la possible presentacié de 9800 sollicituds de
reconeixement d'aquesta situacio.

Per tant, i en total, es considera que per tramitar la totalitat d’ expedients s'estima
necessari la preséncia de tres auxiliars administratius i 0,30 de treballador social
amb un import total de 84.500,00 euros per a tota la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, distribuits de la manera segiient:

Cost per 221 dies de treball efectiu {jornada 37,5 hores/setmana)

Sou
0,10 TS 35000 0,30 10.500,00 €
1 Auxiliar administ 25000 2,96 74.000,00 €
84.500,00 €

Per fa qual cosa la partida pressupostaria destinada als costos de personal
assignats a cada consell insular, per dur a terme la gestié i expedicid dels nous
titols de familia nombrosa s’ha de tenir en compte i garantir dins les
transferéncies anuals destinades a fer efectives les competéncies dels consells
insulars.
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El titol I de la Liei 8/2018 contempla un seguit de mesures, serveis i prestacions
de suport a les families, entre les guals destaquen els seglents:

- Beneficis fiscals en els imposts cedits a la comunitat autonoma.

- Exempcions i bonificacions en les taxes i els preus pdblics de la seva
competéncia que graven serveis o activitats de caracter cuitural, educatiu, social o
sanitari, per a les families d'atencié prioritaria. D'acord amb aix0, la Llei 14/2018,
de 28 de desembre, de pressuposts generals de la comunitat autdnoma de les
Illes Balears per a I'any 2019, amplia les exempcions i bonificacions de les taxes
que abans es reconeixen a les families nombroses de conformitat amb el que
preveu la Llei 11/1998, a tots els col-lectius inclosos en l'article 5 de la Llei 1/2018,
dintre del qual es troben les famiiies monoparentals.

- Renda d'ingressos minims a les families en situacié de vulnerabilitat econdmica.

- Mesures técnigues en materia de serveis socials com programes d'intervencié
comunitaries en situacions familiars de proteccié especial; programes de
competencies parentals i familiars; cobertura dels serveis de rehabilitacié
adrecats als infants de 0 a 12 anys valorats pels equips professionals regulats a tal
efecte; servei de mediacié familiar; servei de punt de trobada i serveis d'atencié
social i acompanyament a mares joves i joves gestants i també a pares joves si es
dona el cas de compromyis de responsabilitat.

- Ajuts d'emergencia destinats a resoldre situacions de necessitat gue afectin les
families que es trobin en situacid de necessitat.

- Ajuts per part multiple o adopcié mitjancant una convocatoria anual d'ajuts.

- Ajuts per l'adaptaci6 de 'habitatge per a les families en qué hi hagi una persona
amb discapacitat fisica o en situacié de dependéncia que presenti limitacions de
mobilitat.

- Mesures de conciliaci6 de la vida personal, familiar i laboral.

- Mesures educatives, com sén els ajuts per material escolar, transport escolar,
menjador escolar, posar en marxa programes d'escoles de pares i mares o
families, promoure la compatibilitat d’'horaris laborals i escolars, entre d'altres.

- Mesures en matéria d'ocupacio,

- Mesures en matéria de salut com el dret de les dones a participar en els
programes de fertilitat assistida, entre d'altres.

- Mesures en mateéria d’habitatge com és el foment del lloguer, la rehabilitacid i la
promocié d'habitatges en el marc d'un pla especific
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- Mesures en matéria de cultura, esport, oci i temps lliure, amb la promocié de
condicions especials d'accés a les instal-lacions per exemple.

- Mesures d'atencié especifica dirigides a aquests tipus de families com a
col-lectius de consumidors especialment protegits.

Aquest projecte de decret es Unicament procedimental, no genera nous drets, tan
sols defineix els procediments administratius que s’han daplicar per tal de
recongixer i acreditar la condicié de familia monoparental | de familia nombrosa
d'acord amb els mandats prevists tant en una norma estatal com en una norma
autondmica, si bé I"obtencié del carnet o del titol de familia monoparental pot
facilitar Faccés a aquests bens, serveis i descomptes mitjangant lacreditacio
d'aquesta situaci6. Respecte a les families nombroses, els consells insulars ja
atorgaven aquest titol amb anterioritat a l'elaboracié d'aquest Decret, per la qual
cosa l'aprovacié d'aquest Decret no suposa un impacte pressupostari significatiy,
atés que les families ja es beneficien de la condici6 de familia nombrosa a efectes
de beneficis o ajuts amb independéncia de Faprovacié d'un procediment concret
de reconeixement i emissié de carnets individuals, d'acord amb la Llei 40/2003,
concretament, dacord amb el titol primer, que reconeix Faccié protectora de
I'Administracié General de IEstat a favor d'aquest collectiu, i que engloba les
mesures seguents:

- Bonificacié de la seguretat social en la contractacié d'un cuidador, aplicable no
només a les families nombroses, sind també a les famfilies monoparentals ( article
9).

- Habilitacid de mesures concretes de proteccié de les persones treballadores les
families de les quals tinguin la condicié de families nombroses de conformitat en
els convenis col-lectius.

- El dret preferéncia per accedir a determinats serveis publics ( beques i ajuts en
matéria educativa; accés a habitatges de proteccié oficial, o accés a espais
d’esbarjo gestionats per FAdministracio).

- Exempcions o bonificacions en taxes o preus publics: transports plblics, Vaccés a
béns i serveis socials, cuiturals, esportius i d'esbarjo; f'accés a proves de seleccio
per a lingrés en la funcié publica; bonificacions en drets de matriculacié i
examens o expedici6 de titols o diplomes; increment de la prestacié de
l'asseguranca escolar per infortuni familiar; subsidi a aquelles families nombroses
amb un fill o filla discapacitat o incapacitat per trebailar i amb necessitats
educatives especials.

- Accié protectora en matéria d’'habitatge com lincrement dels ingressos per
accedir als habitatges de proteccid oficial o establint una major puntuacié en el
barem d'accés a aquests tipus d'habitatges, entre d'altres.,
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Per tant, estam davant un reconeixement que té clarament un caracter
transversal, abastant distints ambits competencials de Fadministracié autondmica
i en el que s'integren mesures i actuacions diverses, des de bonificacions i
reduccions fiscals, fins a ajuts economics i prestacions tecniques,

Aquest fet dificulta la determinacié de l'impacte pressupostari de la norma, ja que
les fonts d'informacio estan disperses dins la mateixa administracié i en alguns
casos és especialment dificultds accedir a la informacid.

Les mesures aplicables a nivell estatai es centren fonamentalment en
descomptes, bonificacions i beneficis a nivell de la seguretat social i a nivell
tributari,

A nivell autondmic, la Llei 14/2018, de 28 de desembre, de pressuposts generals
de la comunitat autdnoma de ies liles Balears per a any 2019, amplia les
exempcions i bonificacions de les taxes que abans es reconeixen a les families
nombroses de conformitat amb el que preveu la Llei 11/1998, a tots els col-lectius
inclosos en l'article 5 de la Llei 1/2018, dintre del qual es troben les families
monoparentals. [D'altra banda, la Llei 19/ 1919, de 31 de desembre, de
pressuposts generals de fa comunitat autonoma de les Illes Balears per a l'any
2020, modifica la taxa de serveis universitaris per introduir una bonificacié
destinada a les families monoparentals. Les taxes afectades son les seglents:

a) Taxa per matricula a les proves de [léngua catalana

b) Taxa per a la prestacié de serveis docents al conservatori superior de mdsica i
dansa de les Illes Balears

) Taxa per la prestacio dels serveis docents en I'Escola superior de Disseny i de
conservacié i restauracio de bens culturals de les Iiles Balears.

e) Taxa per la inscripcié de proves selectives per a l'accés a cossos docents,

e bis) Taxa per a la prestaci6 de serveis docents de les escoles oficials d'idiomes de
les Illes Balears

f) Taxa per la prestacid de serveis docents dels estudis superiors de disseny de
I'Escola d’Art i Superior de Disseny de les Illes Balears.

g) Taxa per la prestacié de serveis docents relatius a ensenyaments esportius de
régim especial del sistema educatiu.

i) Taxa per la realitzacié de les proves d'accés dels cicles formatius de formacio
professional i els cicles formatius d'arts plastiques i disseny.

j) Taxa per la realitzacié de les proves per obtenir el titol de técnic o de técnica
superior en formacio professional.
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k) Taxa per la implementacio dels processos de reconeixement de competéncies
professionals aconseguides per experiéncia laboral.

) Taxa per la tramitacié de les sotlicituds d'avaluacié per a lacreditacié del
professionat per part de FAgéncia de Qualitat Universitaria de les Illes Balears,

m) Taxa per la inscripcié en Favaluacio final dels batxillerat.
n) Taxa serveis universitaris
Per tant, es conclou, d'acord amb I'anteriorment exposat, el seglent:

a) El projecte de decret es de caracter procedimental, per tant la seva repercussié
econdmica esta estrictament vinculada als costos corresponents a les carregues
administratives.

b) Dels dos procediments que es regulen al projecte de decret, tan sols és de nova
creacié el corresponent al reconeixement i acreditacid de familia monoparental,
atés que el procediment de reconeixement de la condicié de familia nombrosa ja
es feia de conformitat amb la normativa estatal d'aplicacié tant a nivell substantiu
com procedimentai,

) Aquesta norma implica la creacié d'un nou procediment, com s'ha dit, per la
gual cosa suposa un increment de personal per dur a terme agquestes funcions i

per tant, un cost pressupostari que haura d'assumir FAdministracio per finangar el
cost del servei

d) El reconeixement de la condicié de familia monoparental mitjangant
I'atorgament d'un titol i els carnets individuals facilitaran l'acreditacié de la seva
condicié per poder accedir a les prestacions econdmiques, bonificacions, beneficis
fiscals i ajuts ja reconeguts préviament mitjancant la Llei 8/2018, sense que
aquesta norma impliqui de forma directa un cost economic afegit, ja que les
prestacions i ajudes, aixi com les desgravacions fiscals s'apliquen d'acord amb
normativa sectorial concreta a nivell estatal, autondmic i focal.

15. Carreques administratives derivades del projecte normatiu
1. Presentacio i dades identificatives
1.1.Norma vigent:

La matéria que regula aquest projecte de decret, que és el procediment per
reconeixer la condicié de familia nombrosa i familia monoparental és fonamenta
en dos normes diferents:

- Respecte a les families nombroses els articles 2.4, 2.5, 3.3 i 3.4 del Reial decret
1621/2005 en desplegament de la Liei 40/2003, que estableixen que correspon a
les comunitats establir el procediment administratiu per sollicitar, expedir,
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renovar i modificar el titol, aixi com per expedir els documents d'Us individual per
cada membre de la familia nombrosa que tingui reconeguda oficialment aquesta
condici, il'emissio de duplicats.

- Respecte a les families monoparentals, la disposicié addicional primera en
relacié amb I'articie 7.6. de la Llei 8/2018, que remet a un reglament ['establiment
dels principis generals del procediment d'acreditacié de la condicio de familia
monoparental i la distincié entre les families monoparentals de categoria general,
formades per un sol progenitor o progenitora i un fill o filla, i les de categoria
especial, formades per un sol progenitor o progenitora i més d'un fill o filla, aixi
com fes families formades per un progenitor o progenitora i un fill o filla, si algun
dels membres té un grau de discapacitat igual o superior al 33 %.

La Liei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, defineix les situacions
familiars amb necessitat de més proteccié com aquelles que han de tenir una
atencid prioritaria o especifica, atesa l'especial dificultat per acomplir la cura |
I'atencié als membres que en formen part, en situacid de vulnerabilitat economica
o social. Al seu article 5,a) i 5,b) tipifica les families nombrosos i les families
monoparentals com a situacions d'especial protecci6. Concretament a larticle 6,
estableix que son families en aquesta situacié les families nombroses i a l'article 7,

Per tant, actualment, en compliment d'aquests preceptes, el Govern de les Illes
Balears, a través de la Conselleria d’Afers Socials i Esports, esta tramitant el
projecte de decret que s'analitza.

Com s'exposa a l'inici, l'objecte d'aquest projecte de decret és definir els
procediments esmentats, Per tant, s'ha de calcular fimpacte que generen, tenint
en compte que el procediment de reconeixement i acreditacié de la condicié de
familia monoparental s'ha d'analitzar ex novo perqué fins ara no existia un
reglament que regulas aquest procediment. En canvi, | pel que fa al procediment
de reconeixement de familia nombrosa, existia un procediment que aplicava cada
consell insular, d'acord amb la Llei i el Reglament estatal de families nombroses,
aixi com d'acord amb Ia llei de procediment administratiu comu aplicable en cada
moment i instruccions internes de cada consell insular, per la qual cosa,
reglamentariament és la primera vegada que s'estableix aquest procediment,
perd en ia practica els ciutadans i les administracions insular ja tenien una
carrega administrativa anterior. Malgrat aixd, consideram oportl en aquest cas
establir les carregues administratives del procediment tenint en compte la
normativa actual, sense perjudici que es reprodueix sobre paper un procediment
i unes carregues gue a existien amb anterioritat, tenint en compte gue era un
procediment que ja existia

L'entrada en vigor d'aquesta norma suposa un cost per a la ciutadania i per
l'administracié en la gestié procedimental dels tramits recollits en aquest Projecte
de decret de principis generals pel qual s'estableix el procediment de
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reconeixement i acreditacia de la situacié de familia monoparental i de familia
nombrosa.

Vist que la Liei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families estableix que es
podran recongixer amb el titol de familia nombrosa a les families monoparentals
amb dos o més fills. Aix/ doncs podem incloure una quantificacié de les carregues
administratives que suposa aquesta incorporacié d'una nova situacioé familiar
reconeguda com a familia nombrosa.

1.2. Persones destinataries

Les persones destinataries directes de la norma sén totes aquelles que
compleixen les condicions que estableix l'article 5 apartats a) i b) de la llei 8/2018,
de 31 de juliol, de suport a les families. Sén persones que formen part de les
families nombroses i de les families monoparentals. Aproximadament, a fa nostra
comunitat autdonoma hi ha un total de 22,000 families nombroses i 9.800 families
monoparentals.

1.3. Procediments
Nombre total de procediments que s’estableixen a la norma vigent: 4

Nom del procediment 1: Presentacié de la sol'licitud per al Reconeixement de
famfilia monoparental

Nombre d’expedients que es tramiten en un any: 9.800 (Font de la informacio:
Enquesta continua de llars, Institut Nacional d'Estadistica)

Aquest volum anual d'expedients es correspon a una variable stock referida al
primer any d'entrada en vigor del decret. Per la qual cosa, atés que es un
procediment nou es tenen en compte el total de families potencialment
beneficiaries. Es correspon, per tant, amb el volum inicial d'expedients,

La presentacié de la sol-licitud implica que s'adjuntin un seguit de documents, que
son els assenyalats en els articles 91 10 del projecte normatiu. A 'hora de vaiorar
l'import econdmic derivat de la presentacié d'aquesta documentacid, s’ha de tenir
en compte que no totes les families monoparentals, al igual que les nombroses,
hauran de presentar la mateixa documentacio, sind que el volum de documents a
aportar variara en funcié de les circumstancies concretes de cada cas. Per tant,
s'ha de presentar obligatdriament la documentaci6 assenyalada en l'apartat 9.1
10. a), si bé, també resultaria d'aplicacio allo exposat a l'article 9.6. quant a
I'habilitaci6 dels mitjans electronics per tal d'obtenir la documentacio acreditativa
de determinades circumstancies, la qual cosa implica una reduccio de carregues
administratives quant la documentacié que obligatériament haura de presentar la
persona interessada.
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D'acord amb Fanterior, creim oportd tenir en compte la no oposicié de la persona
autoritzada a I'hora de calcular Iimport de les carregues administratives, atés que
en cas contrari considerariem gue la propia persona interessada ha optat
voluntariament per aquesta carrega. Per tant, tenint en compte els apartats a) i b}
de I'article 10 i una mitjana del 50% dels documents assenyalats en el punt 9.2 1ila
declaracié responsable assenyalada en Varticle 10.1, cada persona interessada
haura d’adjuntar una mitjana de sis documents.

A més, consideram necessari recordar que l'article 8 permet la presentacio
electronica de sol-licituds, per la qual cosa entenem, que ateés el col-lectiu de
persones al que va destinada la norma, aproximadament un 30% de persones
interessades faran Us d'aquesta possibilitat.

Nom del procediment 2: Presentacié de la sol-licitud per al Reconeixement de
familia nombrosa

Nombre d’'expedients que es tramiten en un any: 2.068 (Font de la informacio:
informacio facilitada pels consells insulars)

Tenint en compte que aproximadament existeixen 22.000 families amb titol de
familia nombrosa reconeguda, i segons dades facilitades pels consells insulars
cada any es presenten un total de 9,4 % de sollicituds, cada any es tramitarien
una mitjana de 2.068 sol-licituds de families nombroses noves.

La presentacio de la sol-licitud implica que s'adjuntin un seguit de documents,
gue son els assenyalats en l'article 9 del projecte normatiu. A I'hora de valorar
I'import econdmic derivat de la presentacié d'aquesta documentacid, s'ha de tenir
en compte que no totes les families nombroses hauran de presentar la mateixa
documentacio, sind gue el volum de documents a aportar variara en funcio de les
circumstancies concretes de cada cas. Per tant, s'ha de presentar obligatoriament
la documentacié assenyalada en Fapartat 9.1 10. a), si bé, també resultaria
d'aplicacié alld exposat a Farticle 9.6. quant a I'habilitacié dels mitjans electronics
per tal d'obtenir la documentacié acreditativa de determinades circumstancies, la
qual cosa implica una reduccié de carregues administratives quant la
documentacio gue obligatoriament haura de presentar la persona interessada.

D'acord amb Fanterior, creim oport( tenir en compte la no oposicid de la persona
autoritzada a 'hora de calcular Iimport de les carregues administratives, atés que
en cas contrari considerarfem que la propia persona interessada ha optat
voluntariament per agquesta carrega. Per tant, tenint en compte els apartats a} i b)
de l'article 10 i una mitjana del 50% dels documents assenyalats en el punt 9.2
cada persona interessada haura d'adjuntar una mitjana de cinc documents.

A més, consideram necessari recordar que larticle 8 permet la presentacié
electronica de sol-licituds, per la qual cosa entenem, que atés el col-lectiu de
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persones al que va destinada la norma, aproximadament un 30% de persones
interessades faran Us d'aguesta possibilitat.

Nom del procediment 3: Renovacié i modificacié del titol de familia
monoparental

Nombhre d'expedien'ts que es tramiten en un any: 2156 (Font de la informacio:
Programes de families nombroses dels distints consells insulars). En funcio de les
dades de gesti6 del programa de families nombroses dels consells insulars, (s'ha
fet una estimacié a partir del nombre de sollicituds de renovacié i modificacio que
es presenten anualment en matéria de families nombroses perqué es tracta d'un
procediment nou i no tenim dades reals disponibles), s'estima aproximadament
que aquests procediments afecten a un 22 % de la totalitat dels titols de familia
nombrosa existents, la qual cosa suposa un total de 2.156 sol'licituds anuals de
renovacié i modificacio.

La presentaci6 de la sol-licitud implica que s'adjuntin un seguit de documents,
que poden ser un dels assenyalats en Iarticie 9 o 10. A 'hora de valorar l'import
economic derivat de la presentacié d'aquesta documentacio, s'ha de tenir en
compte que no totes les families monoparentals hauran de presentar la mateixa
documentacid, sind que el volum de documents a aportar variara en funcié de les
circumstancies concretes de cada cas. Per tant, en aquest cas consideram que la
persona interessada haura de presentar una mitjana de dos documents.

A més, consideram necessari recordar que farticle 17.3 en relacié amb Varticle 8

permet la presentacié electronica de sollicituds, per la qual cosa entenem, que

atés el collectiu de persones al que va destinada la norma, aprox:madament un
30% de persones interessades faran s d'aquesta possibilitat,

Nom del procediment 4: Renovacié i modificacio dei titol de familia nombrosa

Nombre d'expedients que es tramiten en un any: 4.840 (Font de la informacio:
Programes de families nombroses dels distints consells insulars).

En funcié de les dades de gestié del programa de families nombroses dels
consells insulars, s'estima aproximadament que aquests procediments afecten a
un 22 % de la totalitat dels titols de familia nombrosa existents, la qual cosa
suposa un total de 4.840 sol'licituds anuals de renovacié i modificacio.

La presentacid de la soldicitud implica que s'adjuntin un seguit de documents,
que poden ser un dels assenyalats en l'article 9. A'hora de valorar I'import
econdmic derivat de la presentacié d'aquesta documentacid, s'ha de tenir en
compte que no totes les families nombroses hauran de presentar la mateixa
documentacio, sind que el volum de documents a aportar variara en funcio de les
circumstancies concretes de cada cas. Per tant, en aquest cas consideram que la
persona interessada haura de presentar una mitjana de dos documents.
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Leg

A més, consideram necessari recordar que larticle 17.3 en relacié amb l'article 8
permet la presentacio electronica de sollicituds, per la qual cosa entenem, que
atés el collectiu de persones al que va destinada la norma, aproximadament un
30% de persones interessades faran Gs d'aquesta possibilitat.

Nom del procediment 5: Obligacid6 de comunicacid i presentacié de
documentacio

Nombre d'expedients que es tramiten en un any: 4.840 (Font de la informacio:
Programes de families nombroses dels distints consells insulars),

D'acord amb Varticle 19, una de les obligacions que tenen les persones membres
de unitats familiars a les quals s’hagi reconegut el titol de familia monoparental
o familia nombrosa és fa de comunicar al Consell Insular respectiu, en el termini
maxim de tres mesos, les variacions de les circumstancies familiars o personals,
sempre que aquestes s'hagin de tenir en compte a efecte de la modificacié o de
I'extincid del dret al titol que tinguin expedit

En funcid de les dades de gestido del programa de families nombroses dels
conselis insulars, s'estima aproximadament que aquests procediments afecten a
un 20 % de la totalitat dels tftols de familia nombrosa oi monoparental existents,
la qual cosa suposa un total de 6360 comunicacions anuals.

A més, consideram necessari recordar que larticle 8 permet la presentacio
electronica de sollicituds, per la qual cosa entenem, que ates el collectiu de
persones al que va destinada la norma, aproximadament un 30% de persones
interessades faran Us d'aquesta possibilitat.

2. Valoracié econdmica de les carregues
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3. Conclusions:

3.1 Valoracié de les carregues establertes amb relacié a l'objecte de la
normativa en projecte.

La Conselleria d’Afers Socials i Esports considera adequat elaborar i regular un
marc normatiu basat en una llei autonomica i una llei estatal que estableixi els
principis generals i que possibiliti Fharmonitzacié dels procediments de
reconeixement i acreditaci6 de families monoparentals i families nombroses que
hauran de gestionar els consells insulars. Aixi doncs, la valoracio de les carregues
administratives suposa un cost de 1.451.640,80 €, per a la ciutadania.

$'ha de tenir en compte que el nimero total de families que presentaran una
sollicitud a partir de 'entrada en vigor del Decret que és de 11.956 families , 9800
respecte a families monoparentals, i 2156 families nombroses. Atés que és un
procediment dirigit a a un col-lectiu familiar, no s'ha considerat oportl restablir
reglamentariament 'obligacié dels ciutadans que s'adrecin a 'Administracié de
relacionar-se mitjangant medis electronics, atés que no es pot garantir que totes
les families tinguin disponibilitat dels medis electronics necessaris. Per tant, s'ha
mantingut la sol-licitud presencial, malgrat que d'acord amb el que preveu farticle
14 de la Llei 39/2015, es podra triar si el mitja de comunicacié és o no electronic,
Per tant, només quant a la presentacié d'una sollicitud, que té un preu estimat de
80 euros, consta una carrega administrativa de 669.536,00 euros.

D'altra banda, la regulacié del procediment de reconeixement del titol de familia
monoparental implica una carrega administrativa per les administracions insulars,
atés que satendran inicialment un total de 9800 sol-licituds noves, i totes aquelles
revisions, renovacions i modificacions posteriors relacionades amb el
reconeixement de la situacié de monoparentalitat. Aquesta carrega implicara la
necessitat de personal per tramitar el procediment des de |a revisio de la
sol-licitud, fins I'expedicio del titols i els carnets individuals, aixi com la revisio o
modificaci6 posterior d'aquests documents. Aixi, tal com consta en la memoria
econdmica es necessita la preséncia de tres auxiliars administratius i 0,30 de
treballador social amb un import total de 84.500,00 euros per a tota la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, distribuits de la manera seguent:
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Ges

Cost per 221 dies de treball efectiu (jornada 37,5 hores/setmana)

Sou
0,10 TS 35000 0,30 10.500,00 €
1 Auxiliar administ 25000 2,96 74.000,00 €
84.500,00 €

Quant a les families nombroses, i tal com s’ha exposat anteriorment, les despeses
per l'administracid sén inexistents, atés que des de 1993, amb la Llei 12/1993, de
20 de desembre, d'atribucié de competencies als consells insulars en matéria de
serveis socials i assisténcia social, els consells insulars gestionen aquest
procediment, sense que ["aprovacié d'un Decret que reguli un procediment sobre
paper impliqui un increment de carregues significatiu, ates que fins ara tant es
reconeixia la condicié de familia nombrosa com s'expedien titols i carnets
individuals aixi com també es renovaven i modificaven aquestes titulacions. Per
tant, si bé el nou Decret pot implicar I'aportacié d'algun document addicional que
implica un increment de carregues, aguest augment es pot compensar amb la
possibilitat que tenen els administrats de presentar 1a sol-citud de forma
telematica en el 30% dels casos.

3.2. Comparaci6 de carregues entre la norma vigent i el projecte.

Quant a les families monoparentals, les carregues administratives s’han calculat
ex novo, atés que e aquest cas es tracta d'un procediment no regulat fins el
moment,

En el cas dels procediments relatius a les families nombroses es tracta d'una
regulacié reglamentaria d'un procediment existent que s'aplicava a cada consell
insular, sense que existis una norma especifica al respecte, sind que cada consell
insular atorgava els titols de familia nombrosa , revisava o modificava els tftols i
els extingia de conformitat amb les competéncies transferides i d'acord amb la
Llei 40/2003, el Reial decret 1621/2005, de 30 de desembre,, la normativa general
de procediment administratiu comi aplicable a totes les administracions
publiques i instruccions internes de cada consell insular respecte als documents
que s’havien de presentar per acreditar el compliment dels requisits. Per tant, no
existeix una comparacio de carregues entre el projecte i la norma vigent perqué
no existeix una norma vigent que reguli el procediment com a tal.

Cal esmentar que el Projecte de decret s'adapta a alld que estableix la Llei
39/2015 pel que fa a la previsi6 expressa de la possibilitat de presentar
telematicament les sol-licituds. A més, tal com s'ha comentat anteriorment,
l'obligacié que té 'administracié d'habilitar els mitjans necessaris per tal d'obtenir
la documentacié que ha d'adjuntar la persona interessada i evitar, d'aguesta
manera, que la persona sol-licitant 'hagi de presentar, representa una reduccié
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d’aquestes carregues administratives

3.3 Reduccio de carregues

El Projecte de decret de principis generals del procediment de reconeixement
de familia monoparental i de familia nombrosa comporta la reduccié de les
seglents carregues administratives, ateses les seglents glestions:

a) Tramitacid electronica de les sol-licituds.

b) Habilitaci6 dels mitjans electronics per tal dobtenir la documentacid
acreditativa de determinades circumstancies { empadronament, convivencia, DNI,
etc) la qual cosa implica una reduccié de carregues administratives quant la
documentacié que obligatdriament haura de presentar la persona interessada.

Identifl-caclé Tipolagla de ta Volum
Descripcié de bacirrega | numéiica deda polag Quantificacié de
. carrega d'acord Cost " Sectars econdmics N
ala porma (inclosala carrega d'acord Quantitat Volum anual . R lacarrega
" - amb el Histat unitari Impactats Fregiéncia Peklacié
referéncha al'article) amb el Histat X d'expedients administrativa
tipificat
tipificat
Presentacld telematica presentacid
solliciwds (art. 8 del 2 sollicitud 5 1 persones partleutars 5.659 Anual 28796}
projecte de decret) telematica
Comporvacié telemtica
requisits | documentacié comprovaclo
rilculars X f 36,8;
{art. 9110 del projecte de 4 documentacié 4 ! PersOnes partc 5639 Anua 22636,
dacret)
Gost total del procediment 5,932,80 €

Quantia de la reduccio

Tenint en compte el punt anterior, la quantia de la és de 50.932,80 €.

16. Descripcié de la tramitacié d’acord amb la Seccié segona del capitol II de
la Liei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Baiears

Correspon a la consellera d'Afers Socials i Esports iniciar f'elaboraci6 i l'aprovacié
d'aquesta disposicié general, habilitada en virtut de l'article 41.b) de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del govern de les llles Balears.

Una vegada tramitada la consulta publica prévia, tal com assenyala el punt 1
d’aquesta memoria, es va signar la primera versié de la Memoria d'analisi
d'impacte normatiu sobre el projecte de decret de referencia.

Atés que es tracta d'un Projecte normatiu de principis generals, i que realment
sén els consells insulars competents per raé de la matéria els qui gestionen els
expedients relatius al reconeixement o la revisié de la condicié de familia
nombrosa i qui gestionara els expedients de reconeixement o revisio de la
condicié de familia monoparental, mitjancant una primera reunio en data 19
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d'octubre de 2018, i posteriors correus electronics, aquestes corporacions locals
han tingut coneixement de ['estat i el contingut del projecte normatiu, i han
pogut participar en la seva redaccid.

El projecte normatiu s'ha tramés a les secretaries generals de totes les
conselleries de lAdministracié autondmica, a les persones interessades, per mitja
de les entitats que els agrupen o els representen, als ajuntaments, aixi com
tambe i especialment als consells insulars, atés que la norma els afecta
directament. Tot aix0, de conformitat amb ele que estableix I'article 58 de la Llei
1/2019.

A mes, de conformitat amb el que disposa l'article 58.1 ), s'ha sotmés lexpedient
al tramit d'informacié pablica mitjancant Resoluci6 de la consellera d'Afers Socials
i Esports que s'ha publicat en el Butlleti Oficial de les llles Balears nam. 164, de 5
de desembre de 2019, i també a la web del portal de participacié ciutadana
(<http://participaciociutadana.caib.es>) per tal que els ciutadans que aixi ho
consideressin puguin conegixer el text de la norma i, alhora, presentar les

allegacions i els suggeriments que estimin oportuns a través d’'aquesta pagina
web.

Cal comentar que l'audiéncia a les entitats interessades es manifesta dins del
principi de publicitat que ha de reair tant el procediment d'elaboracié normativa,
com la propia normativa. L'article 105 de la Constitucié estableix una reserva de
llei en tres ambits diferenciats: 'audiéncia dels ciutadans en el procediment
d'elaboracié de les disposicions administratives que els afectin; I'accés als arxiusi -
registres administratius; i, finalment, 'audiéncia de I'interessat en el procediment
a través del qual han de produir-se els actes administratius. Aguesta reserva de
Llei es desprén - i aix{ ho ha declarat el Tribunal Constitucional- de la utilitzacié de
I'expressio "la llei regulard” que es conté en el precepte legal. Trobem que tant la
Llei 39/2015, com la Liei autonomica 1/2019 regulen la necessaria participacié
ciutadana dins de ['elaboracié normativa.

L'audiéncia dels ciutadans en el procediment d'elaboracié de les disposicions
administratives que els afectin s'ha de connectar amb el dret dels ciutadans a
participar en eis assumptes pUblics (article 23.1 de la Constitucié), doncs, en
definitiva, no constitueix sind una manifestacié del taranna democratic i
participatiu envers els ciutadans que han de fer gala els Poders Publics en un
Estat democratic. A més, enllaca tambhé amb el principi d'eficacia al qual al-ludeix
I'article 103.1 de la Constitucié.

L'audiéncia s'atorgara en el si del procediment d'elaboracié, és a dir, abans de la
seva conclusid, ja que mancaria de sentit atorgar I'audiéncia als ciutadans "a
posteriori", una vegada aprovada la norma. Del que es tracta és de garantir en la
mesura que sigui possible 'encert en el contingut d'aquesta norma i no tant que,
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com a conseqiéncia de les allegacions formulades en el tramit d'audiéncia, pugui
justificar-se una derogacié total o parcial de la norma en el seu moment
aprovada. Per aquest motiu l'article 105.a) es refereixi especificament al tramit "en
el procediment d'elaboracio”.

A més, Faudiéncia sinclou dins de la preceptiva publicitat activa que regula la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern. Concretament, el seu article 7 preveu que les administracions publiques,
en I'ambit de les seves competéncies, publicaran, entre d'altres, els projectes de
Reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Al respecte, ta senténcia
de 23 de febrer de 2018 del Jutjat Central del Contenciés Administratiu nimero 6
(procediment ordinari 35/2017), afirma que «el hecho de que tales materias estén
sujetas a obligaciones de publicidad activa no comporta que pueda negarse por
esa causa el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion solicitada, por
mas que coincida o pueda coincidir con todo o parte de la publicada, pues la
propia Ley desdobla las obligaciones impuestas por el principio de transparencia,
de manera que, por un lado, exige la publicidad activa () y, por otro, el capitulo I1I
(arts. 12 y siguientes) reconoce el derecho de acceso a la informacién publica, sin
que este derecho subjetivo quede restringido ni condicionado por el
cumplimiento de las obligaciones que resuitan de los mandatos de la Ley para la
publicidad activa»,

Aixf mateix, és reiterada doctrina del Consell Consuiltiu (entre d'altres, dictamen
72/2019) la necessaria motivacié que ha d'incloure la seleccié d'unes entitats
enlloc d'altres en el tramit d'audiéncia pablica en el procés d'elaboracié normativa.
En el cas que ens ocupa sha de donar audiéncia a les entitats territorials
seglents: a la resta de administracions pabliques que poden tenir competéncies
relacionades amb la competéncia que ara es regula com sén els consells insulars,
i les corporacions locals, a través de la FELIB. D'altra banda, i atesa la competéncia
estatal en la materia, segons ei que disposa larticle 149.1.1, 149.1.1711491,17
de la CE es tramet el tramit d'audiéncia a la Delegaci6 de Govern d'Espanya a la
CAIB, per tal que donés trasllat als organs estatals que considerés adients.

Pel que fa a la resta de possibles entitats afectades, consideram adient dirigir el
tramit d'audiéncia a totes aquelles entitats sense anim de lucre que, dintre de
FFambit territorial de la comunitat autonoma de les Illes Balears, tinguin com a
finalitat concreta i directa la defensa dels interessos de les families qualificades
com a nombroses i/o monoparentals, atés que es tracta del col-lectiu especific al
que va dirigit ia norma:

- AFAMON ( Asociacion Familias Monoparentales).

- FAMOIB ( Asociacién de Familias Monoparentales de las Illes Balears).
- Fundacion Estrelias y Duendes.

- FANOMIB { Families nombroses de les Iites Balears).
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- Associacid de families nombroses de les Pitilisses

- COAPA Balears { Confederacio d'Associacions de Pares i Mares d'Alumnes).
- UNICEF.

- FEIAB (Federacid d'Entitats d'Atencié a I'Infancia i FAdolescéncia Balear),

Per tal d'obtenir aquestes dades, s’ha consultat el Registre d’Associacions i el
Registre de Fundacions de les Illes Balears aixi com la relacié d'entitats que, tenint
per objecte la defensa dels drets i interessos d'aquest tipus de families, se'ls hiva
donar tramit d'audien el moment d'elaborar el Projecte de llei de families

D’aitra handa, com a entitat defensora dels interessos de la infancia s’ha
considerat adient donar audiéncia a I'entitat UNICEF (Fons de les Nacions Unides
per a la Infancia) que és una agencia de 'ONU amb gran reconeixement tant a
nivell internacional com intern, atés el coneixement que té aquesta entitat de la
infancia balear, el qual es pot consultar en [a web
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/La_infancia_en_las_llles_
Balears,pdf. Igualment destaca la participaci6 i defensa d'aquesta entitat en altres
projectes normatius tramitats per aquesta Conselleria.

Segons el certificat del cap del Servei de Participaci6 i Voluntariat, de la Direcci6
General de Participaci6 i Voluntariat, de la Conselleria dAdministracions Publiques
i Modernitzacié consta que en data 5 de desembre i fins 31 de desembre de 2019,
es va publicar a la pagina de Participacio Ciutadana l'enllag al tramit d'audiéncia i
informacid publica en l'elaboracid del projecte de decret i que, d'acord amb les
seves dades, s’han registrat 72 visites a I'esmentat projecte.

Mitjancant diligencia de la cap del Servei Juridic de la Conselleria d’Afers Socials i
Esports, es fa constar que en data 5 de desembre i fins dia 31 de desembre de
2019 es va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana l'enllag al projecte de
decret, i que no es va registrar cap aportacio a través de la pagina de Participacio
Ciutadana, de forma telematica.

Atés el caracter federatiu de les entitats COAPA Balears { Confederacié
d'Associacions de Pares i Mares d'’Alumnes )i FEIAB (Federacid d’Entitats d’Atencié
a I'Infancia i I'Adolescencia Balear) que permet arribar a un nombre importat
d'associacions relacionades amb {'infancia i adolescéncia i els pares i mares
d'alumnes, s’ha decidit donar audiéncia a aquestes entitats, tenint en compte
que es considera que aquests sectors poden tenir interés directe en la regulacié
de la matéria objecte d'aquest Decret.

Per Gltim, tenint en compte les dades incloses en el Registre Unificat de Serveis
Socials de les Ilies Balears, a efectes de considerar agueiles entitats que poden
resultar directament afectades per aquest Projecte normatiu, atés el col-lectiu
afectat ( families i infancia), s'ha donat tramit d'audiéncia a les entitats socials
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I'objecte principal de'les quals és l'atencié directa a la infancia i la familia, que sén
les seglients:

- Associacio de Dones d'Accié Social | Familia.

- Servico Socio Familiares.

- Abie- Associacid Balear pel Suport a la infancia i el seu Entorn.

- Federaci6 d'associacions de Pares i Mares d’Alumnes de Menorca.
- Assaciaci6 llles Balears d’Adopcions.

- Asociacién La Rana.

- Asociacion Familiar de Baleares.

- Asociacion de Mujeres Latinoamericanas Residentes en Baleares.
- Associacié d'Infants | Dones sense Recursos.

- Eben Ezen Desarrollo Mujer Desfavorecida.

- Fundacion Rana.

- Baobab Educa Entitat Prestadora de Serveis a la Infancia i Joventut.
-CAIF Centre d’Atencid Integral a la Familia,

- Fundacié Nemo.

- Ana Todoporyparalamujer,

- Fundaci6 Infantil Ronald Macdonald.

NTHOW

Al marge de 'anterior, cal dir gue també s'ha de sotmés el projecte normatiu al
tramit d'informacié publica, d'acord amb el que disposa l'article 58 de la Llel
1/2019. '

Aixi mateix, s'’ha de publicar el projecte a la web de la Conselleria d'Afers Socials i
Esports(<http://aferssocialsiesports.caib.es>), i tambe a la web del portal de
participacié ciutadana (<http://participaciociutadana.caib.es>) per tal que els
ciutadans gue aixi ho considerin puguin conéixer el text de la norma i, alhora,
presentar les al-legacions i els suggeriments que estimin oportuns a través
d’aquesta pagina web.

D'acord amb l'article 59.1 e) de la Llei 1/2019, larticle 54.1 ¢ de la Llei 4/2009, d'11
de juny, de serveis socials de les Illes Balears i I'article 3 ¢ del Decret 61/2010, de
23 d'abril, pel qual es regulen la composicié, Forganitzacid i el funcionament del
Consell de Serveis Socials de les Iiles Balears, en la sessié de 1 d'abril de 2019, va
informar favorablement i de forma preceptiva el projecte. Aquest organ té una
composicié multidisciplinar amb un ambit representatiu mol ampli que permet
traslladar els projectes normatius a sectors econdmics i socials molt diversos que
es troben representats en aquest organ:

Conselleria de Salut

Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors
Consell Insular de Mallorca

Consell Insular de Menorca

Pi, de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel. 971 17 74 00
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G Consell Insular d’Eivissa

O Consell Insular de Formentera
I FELIB

B Ajuntament de Palma

7 CO. Metges

CO. Psicdlegs

CO. Pedagogs

CO. InfermersCO. Treballadors socials

CO. Educadores i Educadors Socials de les Iiles Balears
CO. Terapeutes ocupacionals

Asociacién altruista El refugi

UNAC

Coordinadora federacid Balear de Persones amb discapacitat
Federacié d'associacions de jubilats i pensionistes de la CAIB
Associaci6 Balear de Salut Mental

FEAPS

Federacio d'entitats i serveis de salut mental

Fed. PREDIF

Consell de Participacié de la Dona

Consell d'Infancia i Familia

Consell de Cooperacid

CARITAS

CREU ROJA

EAPN

Tercer Sector Social

CCOO

UGT

CAEB

PIMEB

Universitat de les llles Balears

A més, i atés la materia sobre la qual tracta el projecte normatiu, esva sotmetre
al Consell d'Infancia i Familia de les Iles Balears que es va reunir en data 26 de
marg de 2019, d'acord amb el certificat i Facta de la sessié d'aquest organ
col'legiat que s’ha adjuntat a 'expedient. Aquest organ col-legiat, regulat en
Farticle 224 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, integral d’atenci6 i de drets de Ia
infancia iladolescéncia de les llles Balears i desplegat en el Decret 15/2003, de 14
de febrer, pel qual es crea el Consell de la Infancia i la Familia de les Illes Balears,
modificat pel Decret 31/2017, de 16 de juny (BOIB niim. 74, de 17 de juny de
2017), té, entre d'altres, la d'informar sobre els avantprojectes de llei i sobre els
avantprojectes de disposicions administratives de caracter general que afectin o
puguin afectar les accions o les actuacions que el Govern de les Illes Balears
desenvolupa en matéria d'infancia i familia, i formular-ne propostes.

P4, de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel. 9711774 00
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Aquest organ, al igual que el Consell de Serveis Socials de les Illes Balears, té una
composicié multidisciplinar amb un ambit representatiu mol ampli que permet
trasiladar els projectes normatius a sectors economics i socials molt diversos que
es troben representats en aguest organ:

Una persona en representacié de cada consell insuiar.
Una persona en representacié de 'Ajuntament de Palma.
Una persona en representaci6 de la Federacio d’Entitats Locals de les Ilies Baleats.

Una persona en representacio6 de la Conselleria d'Educacio i Universitat def
Govern de les Illes Balears.

Una persona en representacio de la Conselleria de Salut del Govern de les Illes
Balears.

Una persona en representacio de la Conselleria de Treball, Comerg i IndUstria o, si
escau, de la conselieria amb competéncies en matéria de treball i formacio del
Govern de les Illes Balears.

Una persona en representacio de IInstitut Balear de la Dona.

Una persona en representacio del Consell de Lesbianes, Gais, Trans, Bisexuals i
Intersexuals.

Una persona en representacio de la conselleria o Forganisme adscrit amb
competéncies en mateéria d'elaboraci¢ d'estadistiques.

Una persona en representacié de la Delegacié del Govern de l'Estat a les Illes
Balears.

Una persona en representacio del Col-legi Oficial d'Advocats de les llles Balears.
Una persona en representacio del Col-legi Oficial de Psicolegs de les Illes Balears.
Una persona en representacio del Col-legi Oficial de Pedagogs de ies Illes Balears.

Una persona en representacid del Collegi Oficial de Treballadors Socials de les
Illes Balears.

Una persona en representaci¢ del Collegi Oficial d'Educadors Socials de les Illes
Balears.

Una persona en representacio del Col-legi Oficial de Metges de les Illes Balears.
Una persona en representacio del Collegi Oficial d'Infermeria de les Hlles Balears.
Dues persones en representaci6é de la Federacié d’Entitats d'Atencié a la Infancia i
Adolescéncia Balear.

Dues persones en representacio d'associacions inscrites en el registre oficial
corresponent que tenguin relacié amb la matéria d'infancia i familia i que han de
designar les mateixes ONG, d'acord amb el sistema que estableixin,

Una persona en representacio de les entitats col-laboradores en matéria
d’adopcio internacional habilitades a les Illes Balears, designada pels titulars
d'aquestes entitats.

Una persona en representacié de la Universitat de les Iiles Balears.

Una persona en representacio de les federacions d'associacions de pares i mares
d’alumnes de les llles Balears.

74



——
—
— —

' —

NTHO®

Pl. de la Drassana, 4
07012 Paima
Tel, 971 17 74 00

Tres persones en representacio de alumnat del Consell Escolar de les liles
Balears.

Una persona menor d'edat en representacié de cada consell insular que tengui
articulat el seu propi sistema de representacié dels infants i els adolescents de
I'ambit territorial.

Una persona en representacié del sindicat Confederacié Sindical de Comissions
Obreres de les Illes Balears.

Una persona en representaci6 del sindicat Uni6é General de Treballadors de les
illes Balears.

S’ha de sol-licitar a I'Institut Balear de la Dona ['informie dimpacte de génere
d'acord amb el que disposen article 59.1 b) de la Llei 1/2019, larticle 3d) de la
Llei 5/2000 de 20 d'abril de IInstitut Balear de la Dona i 'article 5 de la Llei
11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i homes. En data 20 de desembre de
2019 ha tingut entrada en aquesta Conselieria informe emés en data18 de
desembre de 2019, en el qual es fan constar les recomanacions seglients, quant al
llenguatge emprat en la proposta normativa:

- Es recomana substituir «fills» per «infants» o «fills i/o filles»,
- Es recomana substituir «germans» per «germans i/o germanes»,
- Es recomana substituir «el menor» per «el o la menor».

En contestacié al tramit d'audiéncia i informacié pablica, es van rebre escrits de

les seglients entitats indicant que no s'efectuaven al-legacions ni suggeriments al
respecte: Conselleria dAdministracions Pabliques i Modernitzacid; Conselleria de
Mobilitat | Habitatge; Conselleria d'Educacié, Universitat i Recerca; Conselleria de

Transicid Energetica i Sectors Productius; Conselleria de Model Economic, Turisme:

i Treball i Conselleria de Salut.

Aixi mateix, es va rebre escrit d'al'legacions de les seglients entitats: Federacio
d'Entitats Locals de les Illes Balears; Consell Insular de Menorca; Conselleria de
Presidéncia, Cultura i Igualtat, i I'Institut Mallorqui d’Afers Saocials.

L'analisi i valoracio de les al-legacions presentades en els tramits d'audiéncia i
informacié publica, i dels informe emesos, i el seu reflex en el text de la proposta,
si escau, es recull en el punt 17 d'aquesta segona versio de la memoria d'analisi
d'impacte normatiu. '

La Conselleria d’Afers Socials i Esports ha d'emetre informe sobre el al d'acord
amb |"a) de la Llei 1/2019 i larticle 2.1 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del
Consell Econdmic i Social de les Illes Balears ha d'emetre informe sobre el projecte
de decret. '
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El Servei juridic de la Conselleria d’Afers Socials i Esports ha d'emetre informe
sobre el procediment tramitat per al l'elaboracié del projecte de decret, segons
s‘estableix a 'article 59.2 b) de la Liei 1/2019.

Per altra banda, el Consell Econdmic i Social d'acord amb l'article 59.1 a) de la Llei
1/2019 i Varticle 2.1 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i
Social de les Illes Balears ha d'emetre informe sobre el projecte de decret,

Per Gitim, cal sotmetre el Projecte normatiu al Dictamen del Consell Consultiu,
d'acord amb la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les
Illes Balears, que disposa que el Consell Consultiu s'ha de consultar
preceptivament en els casos d'avantprojectes de disposicions reglamentaries,
excepte les de caracter organitzatiu del Govern de les Illes Balears, com també les
modificacions d'aguestes.

17. Valoracio de les al-legacions presentades.
17.1. Al-legacions presentades per la FELIB

L'entitat interessada 'presenté un escrit en data d'entrada 18 de desembre de 2019
en el qual constaven dues al-legacions:

a) Respecte a larticle 2 del projecte normatiu, relatiu al concepte de familia
monoparental, es manifesta que la possibilitat de conviure amb una altre
persona o altres persones amb qui no tenen cap relacié matrimonial o unioé
estable de parella d’acord amb la legislacié civil només apareix contemplada per
el progenitor o la progenitora de l'apartat b) I no per la resta de persones
contemplades en l'apartat a}.

A més, tampoc s'especifica si aquesta persona ha d'estar lligada per qualque nexe
familiar ( com ara mare o pare, germa o germana) o afectiu al progenitor o
progenitora ( com ara parella afectiva d'aguests o aquesta).

No s'accepta el suggeriment formulat atés que aquesta definicié inclosa en
aquest article suposa una reproduccié del contingut de l'article 7.2 a) de la Llei
8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families,

b) Quant a la igualtat de génere en la versié castellana, s'han observat disparitats
en I'is de paraules de génere sense el seu corresponent terme binari ( article 2,1.

o), d)i e) «fills»; i article 2.2. «fills»), ja que hauria de dir fills o filles.

No s'accepta el suggeriment presentat en el mateix sentit que s'exposa en el punt
divuité respecte de l'informe dimpacte de génere emés per I'Institut Balear de la
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Dona, tenint en compte el que preveu el llibre d'estil del govern de les Ilies
Balears, aprovat en Consell de Govern, que estableix, respecte a l's de la forma
masculina seguida de la femenina en ['elaboracié dels texts normatius, que és
aconsellable per raons d'eficacia, simplicitat, llegibilitat i seguretat en la
interpretacié, usar el génere masculi com a no marcat.

17.2. Al-legacions presentades pel Consell Insular de Menorca

En data 20 de desembre de 2019 va tenir entrada en aquesta Conselleria escrit
del Consell Insular de Menorca, mitjangant el qual es formulen les al-legacions
seguents: ’

a) Pel que fa a Yarticle 9.1. a) del projecte normatiu, es suggereix que respecte al
darrer paragraf del primer guid,hi pot haver una errada, atés que la persona
sol-licitant haura d'aportar els documents identificatius dels membres de la unitat
familiar, sempre que s’hagi oposat expressament a que 'Administracio consulti
aquesta informacid i no quan no s'oposi,

Respecte a aquesta al-legacid, efectivament existeix una errada quant a la
redaccié d'aquest punt, que hauria de dir « ... en els supdsits en qué consti
'oposicio expressa a la comprovacio de les dades».

b) Respecte a l'article 9.1¢), Fentitat interessada assenyala la mateixa errada
respecte a ["obligacio de presentar el certificat d'empadronament sempre que no
consti 'oposicio expressa de la persona interessada a que I'Administracio cunsulti.
aquesta informacio.

Efectivament i al igual que en el punt anterior, existeix una errada en la redacci6,
atés que hauria de dir « ... en els supdsits en qué consti 'oposicié expressa a la
comprovacio de |les dades».

¢) Quant als apartats 11i 2 de l'article 9.2, consideren que haurien de ser les lletres
e) i f} en coheréncia amb l'apartat sisé del mateix article,

S'accepta el suggeriment presentat i es modifica aquesta enumeracié dels
apartats que passa a ser totalment en lletres.

d) Pel que fa a I'apartat quart de I'article 9, consideren que s'hauria de desplegar
I'acronim TIE.

S'accepta el suggeriment presentat, i tenint en compte els criteris especifics d'tis
de les sigles que recull el Llibre d'Estil, resulta recomanable escriure primer la

denominacié de manera integra, acompanyada de les sigles entre paréntesis, i a
partir de la segona mencid ja es podran emplear Unicament les segles. Per tant, i
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d’acord amb Yanterior, en el tercer guié de larticle 9.1.a), on es fa referéncia per
primera vegada al concepte targeta d'identitat d'estranger, s'afegeix entre
paréntesi les segles TIE, i a partir daqui, en les successives referéncies a aquest
concepte, s'emplearan dnicament les segles .

e) Quant a l'article 9.2.6., s'estableix que sempre que les persones interessades no
s'oposin expressament, 'Administracié comprovara les dades i obtindra per
mitjans electronics, entre d'altres, el certificat d'estudis o carnet d'estudiantila
matricula abonada en I'any en curs. El Consell Insular de Menorca mitjangant el
seu escrit recull el dubte sobre la consulta electronica d'aquest tipus de
documentacio.

Tenint en compte el que preveu Farticle 28 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, de
procediment administratiu comd de les administracions publiques, la normativa
tendeix a que es reclami a la persona interessada la mfinima documentacié
possible, de manera que recau en FAdministraci6, sempre que no s'oposi la
persona interessada i els mitjans técnics ho permetin, la responsabilitat d'obtenir |
incorporar a l'expedient la documentacié necessaria per resoldre’l. Per tant,
I'Administracié ha de posar en marxa els mecanismes necessaris per tal de poder
donar compliment a aquest article, i inicament sol-licitar a la persona
administrada aquella documentacié a la qual no pugui accedir de cap manera. No
obstant anterior, per garantir de qualque manera que 'Administracid Gnicament
pot consultar aquestes dades si disposa dels mitjans técnics adequats per la seva
obtencié, es modifica aguest punt, també amb les aportacions presentades per la
Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat respecte a agquest articles (punt 17.2
d'aquest informe), de manera que passa a tenir el contingut segiient;

«Sempre que es disposi de les eines informatiques adients, 'Administracio
comprovara les dades i obtindra per mitjans electronics la documentacié que
s'indica en els apartats primer i segon d'aquest article, llevat que les persones
interessades s'hi oposin expressament, «

f) Pel que fa a larticle 13.2. del projecte normatiu, el Consell Insular de Menorca
manifesta la seva disconformitat en relacié amb aquest article i el contingut de
annex, tenint en compte que considera que el format dels tftols de familia
nombrosa i de familia monoparental han de seguir sent una decisié del consell
insular.

No s'accepta el suggeriment presentat, d'acord amb els motius seglents:
- En primer lloc, el format inicial del carnet que recull 'annex no exhaureix la

regulacio dels consells insulars, atés que es tracta d'un principi general amb el
contingut obligatori i comu que preveu l'article 13.2. del projecte normatiu que
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garanteix una certa uniformitat en la regulacio, atés que d'aquesta manera totes
les illes disposen d'un document amb un contingut idéntic, No obstant aixo, cada
consell insular pot incloure el seu logo corresponent atés que cada administracio
insular és la que expedeix aquest document.

- D'altra banda, la inclusié d'aquest document amb un contingut idéntic deriva de
la normativa estatal, concretament, la Llei 40/2003, de 18 de novemnbre, que
estableix que el titol de familia nombrosa té validesa en tot el territori nacional
sense necessitat de dictar un acte exprés de reconeixement; i 'article 2 del Reial
decret 1621/2005, de 30 de desembre, de desplegament de la Llei.

g) Pel que fa a l'apartat h) de Farticle 13.2., el CIME suggereix una redaccié
alternativa per evitar confusions:

« L'ambit d'aplicacié serd estatal pels titols de familia nombrosa i autonomic pels titols
de familia monoparental».

S'accepta el suggeriment presentat i es dona nova redaccié a aquest punt en els
termes seguents:

h} L'ambit d'aplicacié: estatal, pels titols de familia nombrosa, o autonomic, pels titols
de familia monoparental.

h) Quant a l'apartat cinqué d'aquest article, el CIME considera que no queda prou
clara la redaccid i que s'hauria de definir com s'expedeixen els titols en el cas de
custodies compartides. Per tant, proposen la redaccié seglient:

« En els casos de custodies compartides, s'alternara anualment la titularitat dels
titols i els carnets individuals entre els dos progenitors, sense perjudici que ele
progenitors arribin a un altre acord en aquest sentit».

No s'inclou el suggeriment formulat, atés que es tracta de suposits molt concrets i
especifics que no caben en un Decret de principis generals, de manera que cada
itla mitjangant instruccions internes o mitjangant un desplegament adequat podra
regular especificament aquest i altres casos concrets com és també el
suggeriment relatiu a l'article 14.3 del projecte normatiu, pel que fa a fer coincidir
la caducitat del titol amb la finalitzacid de la campanya relativa a la declaracié de
la renda en el cas que la vigencia del titol depengui de la comprovacié de rendes. -

i) Respecte a Farticle 14.2. del projecte normatiu, el CIME considera que quant al
periode de vigéncia, després de I'altima coma del paragraf, hauria de dir: «... amb
una vigéncia maxima d'un any en funcio de la casuistica de fa unitat familiar», El
CIME justifica aquesta modificacid tenint en compte que en el cas d'estudis dels
fills o filles membres de la unitat familiar, la duracid pot ser inferior a un any.
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No s'accepta el suggeriment formulat, atés que aquest article condiciona la
vigéncia anual del tfiol al compliment dels requisits, per la qual cosa, en el cas
d'estudis amb una vigéncia inferior al any, a partir de la data de finalitzacid
d'aguests estudis es deixarien de complir els requisits,sense que resulti necessari
recollir aquesta concrecié en el projecte normatiu.

j) Quant a I'apartat b) de Farticle 14.3. del text normatiu, en relacié amb ta duracid
de la vigéncia del titol en supdsits especifics, el CIME considera que s’hauria
d'afegir a aquest article les families nombroses, atés que Unicament fa referéncia
a les families monoparentals.

S'accepta el suggeriment formuiat.

k) Quant a l'apartat c) de Particle 14.3. del text normatiu, en relacié amb la vigéncia
del tito! en el cas que el seu manteniment depengui de la comprovacié de rendes
dels membres de la unitat familiar, el CIME suggereix que es suprimeixi la darrera
frase, atés que no s'hauria de distingir entre la vigéncia del titol i la vigéncia dels

carnets individuals.

No s'accepta el suggeriment formulat, tenint en compte que d'acord amb el que
preveu larticle 6 de la llei 40/2003, respecte a les families nombroses, i que
entenen aplicable a les families monoparentals, e! titol seguira en vigor, malgrat
el nombre de fills que compleixen els requisits sigui inferior a 'establert en l'article
2, mentre al menys un d'elis reuneixi les condicions previstes en l'article 3. No
obstant anterior, en aquests casos la vigéncia del titol s'entendra exclusivament
respecte dels membres de la unitat familiar que continuin complint les condicions
per formar part del mateix i no sera aplicables ais fills que ja no les compleixin.

Per tant, d'acord amb Fanterior, el tito! i els carnets no tenen perque tenir la
mateixa vigéncia .

D'altra banda, s’ha de tenir en compte que la campanya de la declaracié de la
renda acaba el mes de juny de I'any posterior, per la qual cosa seria aconsellable
fer coincidir la caducitat amb aquest mes, o en tot cas, en el mes posterior al
periode de presentacié de la declaracid. A Aquests efectes, i tenint en compte
l'assenyalat en el punt h) anterior, atés que es tracta de suposits molt concrets |
especifics que no caben en un Decret de principis generals, de manera que cada
illa mitjancant instruccions internes o mitjangant un desplegament adequat podra
regular especificament aquest i altres casos concrets

) Pel que fa a larticle 16, relatiu a la modificacié i renovacié dels titols, el CIME

considera que s'hauria de reformular de nou des del punt de vista de la
simplificacié administrativa, atés que no resulta necessari distingir entre
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maodificacio i renovacid, i es poden tractar totes les situacions d'acord amb la
renovacié de titols. A més, al-leguen que la Llei 40/2003 no recull el concepte de
modificacio.

No s'accepta el suggeriment formulat, atés que farticle 3 del Reial decret
1621/2005 estableix expressament que correspon a les comunitats autdnomes
desplegar el procediment per renovar, modificar o deixar sense efecte el titol de -

familia nombrosa. Per tant, es tracta d'un concepte ja recollit en la normativa
estatal.

A mes, renovar i modificar sén dos conceptes diferents, i aixi es defineixen en
I'article 16

m) Quant a l'article 18, el CIME al-lega que s’hauria d'eliminar la distincié entre
titols i carnets individuals, atés que la vigéncia dels carnets individuals la
determina la vigéncia del titol de familia nombrosa 0 monoparental, de manera
que tots caduquen en la mateixa data.

No s'accepta el suggeriment formulat, atés que Yapartat segon d'aquest article
recull suposits especifics d'extincié de carnets individuals d'un membre de la
unitat familiar sense que afecti a l'extincié de la condicié de familia nombrosa o
monoparental ilavigéncia de la resta de carnets individuals dels altres membres
de la unitat familiar.

Aquest apartat s'ha redactat tenint en compte el que preveu l'article 6 de la Llei
40/2003, que disposa que el titol seguira en vigor, malgrat que el nombre de fills
que compleixin les condicions per formar part del titol sigui inferior a l'establert
en l'article 2, mentre al menys un d'ells reuneixi les condicions previstes en l'article
3, No obstant aix0, en aquests casos la vigéncia del titol s'entendra exclusivament
respecte dels membres de la unitat familiar que continuin complint les condicions
per formar part del mateix i no resultara aplicable als fills que ja no les
compleixin,

D'altra banda, el CIME assenyala una errada respecte al segon apartat de I'article
18, atés que on diu 26 anys hauria de dir 25 anys. S'accepta el suggeriment-
formulat, atés que el limit d'edat esta relacionat amb els possibles estudis d'un
dels fills o filles de la unitat familiar, estudis que es poden allargar fins els 25 anys
inclosos, per la qual cosa, és a partir dels 26 anys quan els fills que estudien
deixen de complir les condicions necessaries pel reconeixement i manteniment de
la condicio de familia nombrosa o familia monoparental,

n) Respecte a la disposicié transitdria Gnica, consideren que s'hauria d'eliminar la
referéncia a la modificaci6, tal com s'ha exposat a l'al-legacié sobre l'article 16, No
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s'accepta el suggeriment formulat d'acord amb el motiu exposat en la lletra |) de
del punt 17.2 d'aquest informe.

o) Per ultim, i pel que fa a la disposici6 final tercera, relativa a l'entrada en vigor
d'aquest Decret, condideren que s'hauria de demorar aquesta entrada en vigor a
tres mesos després de la publicaci6 en el BOIB, tenint en compte que el nou
procediment d'expedicié suposa planificar i fer canvis en les aplicacions de gesti6
empleades.

S'accepta parcialment el suggeriment formulat, atés que d'una banda resulta
raonable els motius que justifiquen demorar entrada en vigor del Decret, i
d'altra banda, s'ha de tenir en compte que la Llei 8/2018, que va entrar en vigor
en data 8 d'agost 2018, establia en la disposicié final primera que s'habilitava al
govern de les Illes Balears per aprovar aquest reglament en un termini de dotze
mesos. Per tant, atés que aquest termini va finalitzar en data 8 d'agost de 20191
que els consells insulars coneixen de la tramitaci6é d'aquesta norma des de la fase
inicial d'informacio prévia, es considera oportd demorar 'entrada en vigor de la
norma no més d'un mes des de la seva publicacio.

17.3. Al'legacions presentades per I'Institut Mallorqui d’Afers Socials.

a) En relacié amb l'exposicié de motius, I'Institut Mallorqui d'Afers Socials ( en
endavant 'IMAS) considera necessari que es faci referéncia a la disposicié final
cinquena de a Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica l'article & de la Llei
40/2003, atés que aquesta modificacid suposa un canvi significatiu quant a la
permanéncia del titol de familia nombrosa a la resta de fills que compleixin les
condicions per gaudir dels beneficis que suposa el tfiol de familia nombrosa, i ha
suposat una ampliacié de la vigéncia del titol,

S'accepta el suggeriment formulat, i s'inclou una referéncia expressa a aquesta
Liei en el contingut del preambul d'aguest projecte normatiu.

b) Respecte a l'article 2, relatiu al concepte de familia monoparental, 'TMAS
considera oportd precisar el concepte de persona acollidora, i afegir «permanent»
tant en l'article 2.1 a), com per concordanca, en els apartats b) i ¢) de farticle 3.

S'accepta el suggeriment formulat, tenint en compte el que estableix l'article 2.2
del projecte normatiu respecte a la definicié de l'equiparacié de la condici6 de fill o
filla, i que estableix que als efectes d’aquest Decret tenen la mateixa condicié que
els fills les persones sotmeses a tutela o acolliment familiar permanent o
preadoptiu legaiment constituit,

A més, pel que fa a l'article 2.1, d), 'IMAS al-lega que s'hauria de recollir la manera
d'acreditar aquest abandonament, ja sigui mitjangcant un informe dels serveis

82



— 4
—
— —

v —

NTHO®

Pl, de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel. 97117 7400

socials, denuncia o senténcia condemnatoria, ja que tal circumstancia s'ha
d'acreditar per medis fefaents.

S'accepta el suggeriment formulat, i per tant, es considera oportt incloure en
I'apartat segon de 'article 9 una iletra g) que faci referéncia a aguesta
circumstancia concreta:

« En caso de abandono de familia, copia de la Resolucién de admision a tramite
del oportuno procedimiento judicial que determine el abandono de familia, asf
como la reclamacion de la guarda y custodia de los hijos e hijas menores por |la
persona que encabeza la unidad familiar, o copia de la Resolucién judicial recaida
en los procesos judiciales instados. « ( Aragén).

c) Respecte a 'article 5, relatiu a les categories de les families monoparentals,
proposen aclarir els supgsits que s'entenen inclosos dintre del concepte
«incapacitat per treballar», afegint incapacitat permanent absoluta o gran
incapacitat,

No s'accepta el suggeriment formulat, ates que fapartat tercer de 'article 2
d'aquest projecte normatiu ja aclareix aquest concepte i disposa expressament
que, als efecte d'aquest Decret, s'entén per persona amb discapacitat aquella que
tingui reconegut un grau de discapacitat igual o superior al 33%, i per incapacitat
per treballar, la situacidé en qué una persona tingui reduida la capacitat de treball
en un grau equivalent al de la incapacitat permanent absoluta o gran invalidesa.

d) Pel que fa a l'article 9, proposen suprimir el «carnet d'estudiant» com a
document acreditatiu de la realitzacid d'estudis, atés que en la practica hi ha
estudis per als quals el carnet d'estudiant té una durada superior a l'any en curs, a
la totalitat dels estudis o, fins i tot, no hi consta cap data de vigéncia.

S'accepta el suggeriment presentat, atés que resulta innecessari presentar aquest
document, si s'adjunten el certificat d'estudis i la matricula abonada de I'any en
Curs.

e) Pel que fa a l'article 14.3. ¢), en relacié amb la vigéncia dels titols i dels carnets,
consideren que 5 anys és un termini excessiu, per la qual cosa suggereixen que es
redueixi a un any amb una revisio anuai. S'accepta parcialment el suggeriment
formulat, tenint en compte que no totes les situacions de discapacitat son
revisables, per la qual cosa, la vigéncia del titol Unicament s'ha de revisar quan la
situacio de discapacitat no estigui reconeguda amb caracter permanent en una
resolucié. En el cas, que consti una data de revisio de la situaci6 de discapacitat,
és aquesta data la que ha de determinar la revisiod de la vigéncia del titol de
familia monoparental i/o familia nombrosa.
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Per tant, i tenint en compte que aquesta data de revisio pot ser inferior a cinc
anys s'incorpora la redaccio segiient:

Per a les unitats familiars amb fills de més de 20 anys amb certificat de
discapacitat, sempre que la resolucié de reconeixement de discapacitat estableixi
una data de revisid, la vigéncia del titol sera la que determini aquesta data .

f) Quant a Varticle 18, relatiu a I'extincié dels titols i dels carnets individuals,.
al-leguen la necessitat d'aclarir i desplegar el contingut del punt primer d'aquest
article, que disposa amb caracter general que el titol de familia monoparental o
nombrosa s'extingeix quan desapareix qualsevol de les condicions que hagin
donat lloc a l'expedicié del titol o quan s'exhaureix la vigéncia del titol sense que la
persona interessada n'hagi sol-licitat la renovacié. Aquesta redaccio pot contradir
el contingut de l'articie 6 de la llei 40/2003, que de forma resumida disposa que
el titol de familia nombrosa es manté en vigor, encara que el nombre de fills que
compleixin les condicions per formar part del tfiol sigui inferior al que estableix
I'article 2, mentre almenys un d’aquests reuneixen les condicions que preveu
I'article 3.

S'admet el suggeriment formulat i s'incorpora un apartat tercer a aquest article
amb el contingut seglient:

En tot cas, el titol continuard vigent mentre un dels fills o filles reuneixin les condicions
previstes en els articles 3 i 4 d’aquest Decret. No obstant aix0, en aquests casos fa
vigéncia del titol s'entendra exclusivament respecte dels membres que continuin
complint les condicions per formar part de la unitat familiar i no resultara aplicable
als fills o filles que ja no les compleixin.

g) Respecte a larticle 19, per evitar I'increment de feina que suposa emetre nous
titols, proposen que saporti dentincia presentada davant qualsevol dependéncia
policial.

No s'admet el suggeriment formulat, atés que es considera que les conseqiéncies
derivades de la pérdua del tito! son desproporcionades. Malgrat aixd, els consells
insulars, en desplegament dels principis generals via reglament o mitjangant

instruccions internes pot concretar aguest punt i establir aquest requeriment.

h) Respecte a l'article 22.2, FIMAS suggereix que es pugui consultar el naixement i
la matricula universitaria.

S'accepta el suggeriment presentat.

17.4. Al-legacions presentades per la Conselleria de Presidéncia, Cultura i
Igualtat
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a) Respecte a la part expositiva de la norma, la Conselleria de Presidéncia, Cultura
e igualtat suggereix el seglent:

- El titol d'aquesta part del projecte normatiu ha de ser preambul i no exposicié de
motius. S'accepta el suggeriment formulat.

- Respecte als principis de bona regulacié inclosos en el text del preambul,
consideren necessari esmentar l'article 129 de la Liei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comt de les Administracions Publiques, tenint en
compte el seu caracter basic. S'accepta el suggeriment formulat i es completa la
referéncia a la normativa propia reguladora de la matéria, que és Varticle 49 de la
Liei 1/2019, de 31 de gener, del govern de les Illes Balears, amb la normativa
basica estatal esmentada.

- Quant a la disposicié final segona, consideren que atesa la importancia del
contingut d'aquesta disposici¢, s'inclogui un article en Farticulat del projecte que
reguli 'ambit d'aplicacié dels titols i carnets, concretament en el capitol relatiu a
les disposicions generals.

S‘accepta parcialment el suggeriment presentat, atés que si bé consideram oport
incloure el contingut de la disposici6 final com un article, entenen que, per
materia, s'ha de recollir en el capitol segon.,

A més, i ates la transcendéncia d'aquesta regulacid, resulta recomanable introduir-
expressament la referéncia a 'ambit d'aplicacié en els carnets gue es preveuen en
lannex. Respecte a aguest punt, aquesta previsié ja s'inclou en els models de
documents que consten a l'annex, tenint en compte el que estableix la lletra h) de
Varticle 13.2 i i l'article 13.3 del projecte normatiu que recull el contingut tant dels
titols com dels carnets individuals.

Per altim, i pel que fa al contingut dels carnets individuals, es recomana que el
seu contingut es redacti en les dues llengties oficials. S'accepta el suggeriment
presentat.

b) Es suggereix que s'inclogui un article relatiu a l'ambit subjectiu d'aplicacig, en
termes similars a l'article 4 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol. S'accepta parcialment
el suggeriment presentat i si bé no es considera adient recollir un article que
reguli expressament 'ambit d'aplicacié del projecte normatiu, atés que seria
repetitiu i reiteratiu amb el contingut dels articles inclosos en el capitol I del
projecte, si que es completa l'article 1 del projecte normatiu que passa a tenir el
contingut segilent:
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Aquest Decret té per objecte regular els principis generals i les normes
compiementaries del procediment per al reconeixement de la condicio de famdlia
monoparental, aixi com regular alguns aspectes del reconeixement de les families
nombroses, en el marc de la normativa estatal en la mateéria, i en F'ambit
territorial de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

c) Respecte a larticle 22, suggereixen que el contingut d'aquest article passi a
formar part de la secci6 primera del capitol segon del projecte normatiu, atés que
és en aquesta secci6 on es regula la documentaci6é que han d'aportar les persones
interessades, entre d'altres qliestions.

S'accepta el suggeriment presentat

d) Quant a Varticle 7.2. es recomana substituir «expedient» per «procediments.
S'accepta el suggeriment presentat.

e) Pel que fa als articles 8, 9122 del projecte normatiu, consideren necessari
revisar els continguts que fan referéncia a l'oposicio de la persona interessada,
atés que el sollicitant no pot condicionar el deure de Fadministracié a comprovar
les dades i la documentacié que hagi de constar a I'expedient, a l'efecte de poder
resoldre', '

Respecte a aquesta qliestio la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic
de les administracions publiques i procediment administratiu comd, reconeixia als
administrats el dret a no aportar als procediments administratius els documents
que obressin en poder de Fadministracio, o que s’haguessin elaborat per aquesta.
La base juridica del tractament de les dades personals per 'administracio era el
consentiment de Fadministrat, que s'entenia tacitament concedit si 'interessat no
s'oposava expressament.

Tant el reglament general de proteccid de dades com la nova llei organica
eliminen la necessitat de recavar el consentiment, ni tan sols tacit, del ciutada,
quan s'estableix com a base juridica legitimadora principal del tractament de
dades personals per drgans i organismes del sector public el compliment d'una
missi6 en interés public o particularment, I'exercici de poders publics.

Aixf mateix, la nova redaccié atorgada per la Llei organica a l'article 28 de la Lei
39/2015 reconeix a la persona interessada la possibilitat d'oposar-se a que organs
i organismes del sector public consultin o recavin els documents esmentats, pero
en aquest cas Fadministrat haura d'aportar-los necessariament per tal que
Iadministracié pugui conéixer que concorren en ell els requisits establerts per la
norma. En cas contrari no es podra estimar la seva sol-licitud, precisament perqué
no haura demostrat els requisits requerits.

Per tant,i d'acord amb 'exposat, consideram que ia persona interessada pot fer
constar l'oposicié expressa respecte a aquella documentacio que els 6rgans i
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organismes dels sector public puguin recavar o consultar, oposicié que implica
que la persona administrada ha de presentar el document o els documents que
no permet a I'administracio consultar o recavar.

D'acord amb el que estableix 'apartat anterior, cal analitzar els articles segiients:

a) Article 8.2, que estableix que els models de sol-licitud han d'incloure un apartat
que permeti a la persona interessada manifestar expressament la seva oposicié a
la consulta o I'obtencié de dades i documents per part de 'Administracié Piblica,

Aquest article s’ha incorporat de conformitat al contingut de l'article 28.2 de la Llei
39/2015, pero en coheréncia amb aquest article shauria de suprimir la paraula
«dada», de manera que |'oposicid es pot fer respecte a la consulta o obtencié de
documents, i no a la consulta o obtencid de dades.

b} Article 9.1 a} que estableix que en el cas de persones amb nacionalitat
espanyola, copia del document nacional d’identitat de fa persona sol-licitant i de
tots els membres que formen part de la unitat familiar, sempre gue tinguin més
de 14 anys, en el supdsits que consti l'oposicid expressa a la comprovacié de les
dades. En aquest cas, si la persona interessada s'oposa a la comprovacié
d'aquesta data, atés que existeix un document que pot presentar la persona

¢) Article 9.1. ¢) Certificat d'empadronament de totes les persones que integren la
unitat familiar en el mateix domicili, en els supdsits que consti f'oposicié expressa
a la comprovacié de les dades.

d} Article 9.1. d) Certificat de convivéncia de la unitat familiar en la data de
presentaci6 de la sol'licitud, en els suposits que consti 'oposicié expressa a la
comprovaci de les dades.

Respecte a aquests tres punts, relatius a la documentacio que ha de presentar la
persona interessada, per tal de garantir que efectivament es garanteixi el dret de
la ciutadania a no presentar aquella documentacié que pot estar en poder de
l'administracié i que es pugui incorporar d'ofici mitjancant la utilitzacié d'eines
electroniques, s'ha decidit modificar 'apartat sisé de I'article, de manera que
d'acord amb les eines informatiques de les quals disposi I'administracié, es podra
arribar en un futur a accedir a una gran part de la documentacio que consta en
Farticle 9 i no només a la documentacid assenyalada inicialment ( apartat 1 lletra
c)id)iapartat 2 lletra b) i f)}. També es suprimeixen les referéncies a dades i
documents que constaven a llarg dels apartats primer i segon d'aquest article,
atés que 'apartat sisé, de forma generica ja estableix que la documentacié
assenyalada anteriorment que Fadministracié pugui obtenir de forma electronica
s'’haura d'adjuntar si la persona interessada s'oposa expressament a la consulta.

e) Pel que fa a larticle 22, s’han d'esmentar els apartats seglents:
- L'apartat segon, que disposa que es considerara que les persones interessades

que hagin signat la sollicitud, excepte si hi ha una declaracid expressa en contra,
donen el consentiment perqué les administracions i organismes publics, en els
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termes prevists en la legislacié reguladora de la protecci6 de dades de caracter
personal, comuniquin als consells insulars aquestes dades i, en concret, les
relatives a la identificacié personal, el padré, la situacié laboral, el cobrament de
pensions o prestacions publiques, si s'escau, la situacié de discapacitat i la situacié
civil i de parentiu, propia i dels descendents menors d'edat.

Quant a aquest apartat es suprimeix la referéncia a «...excepte si hi ha una
declaraci6 expressa en contra.

- l'apartat tercer assenyala que quan la situacié econdmica patrimoniai de les
persones interessades s’hagi d'acreditar mitjangant certificats emesos per
FAdministracié tributdria estatal, les persones interessades han d'autoritzar els
consells insulars per sollicitar directament aquests certificats.

Respecte a aquest apartat darrer, s'ha de tenir en compte el que preveu farticle 95
de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, pel que fa al caracter
reservat de les dades amb transcendéncia tributaria, que disposa que les dades,
informes o antecedents obtinguts per 'Administracio Tributaria, en el
desenvolupament de [es seves funcions tenen caracter reservat i nomeés es
podran utilitzar per l'efectiva aplicacié dels tributs o recursos la gestié dels quals
tingui encomanada i per a la imposicio de les sancions que procedeixin, sense que
puguin ser cedits 0 comunicats a tercers, llevat que la cessié tingui per objecte,
entre d'altres, la collaboracié amb les administracions pibliques per al
desenvolupament de les seves funcions, amb l'autoritzacié prévia dels obligats
tributaris als quals faci referéncia les dades subministrades.

Atés que larticle 22.3 fa referéncia als docurments assenyalats en l'article 95 de la
LGT i no a certificats de trobar-se al corrent de les obligacions tributaries ,
consideram gue en aquest cas es necessari demanar l'autoritzacié de la persona
interessada i es manté la redaccid inicial.

No obstant aixd, com la redaccié actual de Farticle pot generar dubtes quan al
tipus de document a consultar, es dona una nova redaccié a l'article esmentat
amb el contingut seglent:

Quan la situacié econdmica patrimonial de les persones interessades s'hagi
d'acreditar mitiangant certificats amb dades economiques de transcendéncia
tributaria emesos per 'Administracié tributdria estatal, les persones interessades han
d’autoritzar els consells insufars per sol'licitar i consultar directament aquests
documents.

Per Gltim, la Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat recomana afegir un
annex amb un model d'imprés de sol-licitud de! reconeixement del tfiol de familia
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monoparental [ de familia nombrosa, el qual pugui tenir un caire orientatiu per als
consells insulars.

No s'accepta el suggeriment formulat, ates que l'apartat segon de Varticle 8 ja
estableix que les sollicituds de reconeixement dels titols de familia monoparental
i de familia nombrosa s’han de formalitzar mitjangant impresos normalitzats,
dacord amb el model que el consell insular corresponent posi a disposicio de les
persones interessades a les seves oficines d'informacié i a la seva seu electronica.
A més, els articles 9, 101 11 del projecte normatiu ja resulten prou clars quant
alcontingut de la sol-licitud.

18. Estudi de I'informe de I'lnstitut Balear de la Dona

En data 20 de desembre de 2019 ha tingut entrada en aquesta Conselleria
informe dimpacte de génere emés en data18 de desembre de 2019, per Institut
Balear de la Dona, en el qual es fan constar les recomanacions seglents, quant al
tlenguatge emprat en la proposta normativa:

- Es recomana substituir «fills» per «infants» o «fills i/o filles».
- Es recomana substituir «germans» per «germans i/o germanes».
- Es recomana substituir «el menor» per «el o la menors,

No s‘accepten els canvis proposats tenint en compte el que preveu el llibre d'estil
del govern de les Illes Balears, aprovat en Consell de Govern, que estableix,
respecte a l's de la forma masculina seguida de la femenina en l'elaboracié dels
texts normatius, que és aconsellable per raons d'eficacia, simplicitat, llegibilitat i
seguretat en la interpretacio, usar el génere masculi com a no marcat.

Per tant, atés que no existeix una paraula genérica que permeti designar
germans o germanes o fills o filles, atés que infants no significa el mateix que fill
en el context d'aquest projecte normatiu, atés que fill té el significat de membre
de la unitat familiar, no s'incorpora el canvi proposat.

Quant a la darrera recomanacié, d’'una banda la paraula menor és invariable, i
d'altra banda, I'Estatut d’Autonomia, quan fa referencia a aquest concepte emplea
la paraula «menor», Per tant, s'entén oportd mantenir el mateix concepte que
l'estatutari a tots els efectes i es decideix no incorporar la recomanacio.

19. Analisis del contingut de I'informe del Consell Economic i Social de les
Illes Balears.

Mitjancant ofici de data 4 de marg de 2020, que va tenir entrada en data 13 de
mar¢ de 2020, es va solicitar el dictamen al Consell Econdmic i Social (en
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endavant CES) sobre el projecte de decret que es tramita, el qual es va emetre en
data 29 d'abril de 2020, amb el nimero 2/2020.

En l'apartat IV d'aquest Dictamen es recullen un seguit d'observacions que es
contesten a continuacio:

NOHOO®

19.1. Quant a la memoria dimpacte normatiu, i en concret, pel que va a l'apartat
relatiu a l'impacte econdmic i pressupostari, d'una banda suggereixen que es
separin els impactes en dos subapartats: l'analisi de limpacte economic, que s'ha
de centrar en les repercussions que pot tenir la norma sobre la economia en
general; i fimpacte pressupostari, entés com aquells efectes que pot tenir la norma
en les despeses i ingressos publics.

D'altra banda el Consell Econdmic i Social considera que I'impacte pressupostari
no esta suficientment analitzada, en el sentit que cal i identificar i quantificar,
encara que sigui de forma succinta, les despeses que serien imputables a
FAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les Iiles Balears.

19.2. En relacio a la part expositiva de la norma, el cCES considera que s'hauria de
fer una referéncia tant a la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Iiles
Balears, com a la llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la infancia i
ladolescéncia de les Illes Balears.

S'accepta el suggeriment formulat i es modifica el preambul de la norma amb la
introduccié d'aguestes dues referéncies normatives.

19.3. Quant a l'article 1, que fa referéncia a 'objecte del projecte normatiu, el CES
considera que la descripcié que conté aquest precepte és incompleta atés que no
es recullen expressament altres aspectes aliens al procediment de reconeixement,
com és 'expedicié dels carnets individuals,, la vigencia i la compatibilitat dels tftols
o la modificacid, renovacid o extincié d'aquests, els quals també formen part del
contingut del projecte normatiu. A més, entenen que el projecte regula també els
principis generals relatius al procediment per al reconeixement de la condicio de
familia nombrosa, i aixi hauria de quedar reflectit en aquest article,

S'admet parcialment e} suggeriment formulat.

D'una banda, és cert que de la redaccié d'aquest article sembla que no es
regulen els principis generals i normes complementaries en relacié amb
determinats aspectes del procediment de reconeixement de families
nombroses, quan realment és aixl d'acord amb el titol d'aquest Decret i la
disposicié fina! primera. D'altra banda, i en relacié a mb Yampliacié del
contingut de T'article, tenint en compte que aguest decret regula tambe
l'expedici6 dels titols aixi com la modificacio, la vigéncia, la modificacio i la

Pl. de la Drassana, 4
07¢12 Palma
Tel. 71177440

90



e
—
- —

NWHO®

Pl. de la Brassana, 4
07012 Palma
Tel 97117 7400

renovacio o la compatibilitat, en diferents seccions dintre del capitol
segon intitulat Procediments en relacié amb el reconeixement i I'expedicié
del titol de familia monoparental i del titol de familia nombrosa, s'inclouen
aguestes materies, es modifica aquest apartat d'acord amb el titol del
capitol que inclou totes les referéncies als diferents procediments,

Per tant, la redaccié d'aguest article quedaria de la manera segient:;

Aquest Decret té& per objecte regular els principis generals i les normes
complementaries dels procediments en relacié amb el reconeixement i
lexpedicié del titol de familia monoparental, aixi com regular els principis
generals i les normes complementaries en relacié amb alguns aspectes dels
procediments derivats del reconeixement i l'expedicio del titol de familia
nombrosa, en el marc de la normativa estatal en la mateéria, i en 'ambit territorial
de la comunitat autdbnoma de les Illes Balears.

19.4. Respecte a l'article 4, relatiu al concepte de familia nombrosa, aix6 com pel
que fa a larticle 6, relatiu a les categories d'aguestes families, el CES considera
que s'hauria de concretar una mica el concepte, atés que pot resultar un poc
confus fer una referéncia genérica a la legislacié vigent en la matéria.

No s'admet el suggeriment, atés que la intenci6 del Govern en aquest cas no és
precisar ni el concepte ni les categories de familia nombrosa, per la qual cosa es
va introduir aguesta referéncia per tal que la ciutadania trobas tant la definicié
com les categories de familia nombrosa en paral-lelisme amb la definicié i
categories de families monoparentals que consten en els articles 3 i 5. Es va optar
per no reproduir textualment el contingut dels articles de les lleis i fer una
referéncia concreta a l'article per evitar que la modificacié de ia Ifei implicas que
el concepte recoliit en el reglament quedas desfasat.

19.5. Quant a l'article 5, relatiu a les categories de families monoparentals, el CES
suggereix afegir un sup0sit més en la categoria especial que seria el d'aquelles
families en les quals el progenitor amb fills o filles a carrec, ha patit
abandonament de familia per part de l'altre progenitor. Respecte a aguest punt,
no s'admet el suggeriment formulat, tenint en compte que aquestes categories ja
estan marcades per la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, i atés
que Fobjecte d'aquest Decret es regular el procediment d'acreditacié de familia
monoparental segons el que estableix la disposicié final primera de la Llei.

19.6. Respecte a l'article 8.2 del projecte normatiu, el CES suggereix que s'inclogui
un model normalitzat de sollicitud en el projecte de decret mitjan¢ant un annex,
sense perjudici que cada consell insular pugui adaptar aquest model a les seves
particularitats.
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No s'accepta el suggeriment formulat perqué l'article 8, d'acord amb la disposici
final primera, és un principi general, i per tant, regular un model complet de
sol-licitud en un procediment que gestionen i tramiten els consells insular suposa
anar més enlla del qué s'entén per normativa basica o directrius genériques. Els
articles del projecte normatiu estableixen el contingut basic de la solicitud i de la
documentaci6 adjunta per tal que els propis consells insulars pugin elaborar un
model de sol-licitud fora de l'estricte procediment d'elaboracié reglamentaria, i
tenint en compte les seves peculiaritats respecte al nivell d'implementacio de
Fadministracio electronica en cada iila. A més, a diferéncia del titol o el carnet que
poden produir efectes fora de la illa concreta i per la qual cosa requereix una
identificacié comt com a CCAA, la sol-licitud Gnicament es presentara a cadailla
produira efectes a cada illa.

A més, la no inclusié d'aquest model no afecta al principi de seguretat juridica
atés que la disposicié final segona estableix una vacatio legis de tres mesos,
temps més que suficient per tal que les administracions insulars puguin preparar
els seus propis models normalitzats de sol-icituds.

19,7. Quant a la documentacié necessaria per obtenir el titol de familia nombrosa
prevista en l'article 9, el CES considera que per raons de seguretat juridica seria
adient especificar quin tipus de documents alternatius s’haurien d’aportar en el
cas de determinades persones que pertanyen a paisos que no formen part de la
Uni6 Europea.

No s'accepta el suggeriment formulat tenint en compte que atés que la
documentacié pot variar en funcié del pais d'origen de la persona interessada i
d'acord amb les nombroses circumstancies particulars de cada cas enumerades
en l'apartat 1. b) i 2 d'aguest article. A més, després d'enumerar un seguit de
documentacié substitutiva, sempre s’hauria d'introduir una clausula de tancament
de caracter general tipus « aquella altra que és consideri adequadav,
precisament per raons de seguretat juridica, perqueé preveure la totalitat de
supdsits és impossible. El punt cinqué en la redacci6 actual permet que s'adjunti
altra documentacio que es valorara per I'drgan que tramiti, per fa qual cosa
s'estima suficient aquest apartat per cobrir aquest tipus de suposits de nacionals
de paisos estrangers no comunitaris.

19.8. Respecte a larticle 13.2, es fa una remissio incorrecta, ates que l'article
correcte és el 14.2, que és el que regula el contingut minim dels titols de familia
nombrosa i famflia monoparental.

19.9. Quant a l'article 14.5., el CES considera que s'hauria d'especificar qui sera el

titular del carnet individual vinculat a un mateix titol de familia monoparental i de
familia nombrosa.
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O No s'admet el suggeriment presentat atés que aquest apartat s’ha de posar en
I relacié amb el primer apartat del mateix article en el qual s'estableixen que sén
B titulars dels carnets individuals les persones que formen part de la familia.

/

19.10. En relacié amb la vigéncia dels tftols i carnets individuals, prevista en
Varticle 16, el CES considera que s'hauria d'establir una data fixa, com la data de
revisié o la de caducitat en el cas de les lletres a) i b).

En aquest cas es posa una data fixa, que sén els sis mesos posteriors a la revisié
de la situacid de discapacitat, o sis mesos des de la caducitat del document
acreditatiu de la residéncia. La vigéncia del tito! de familia monoparental o de
familia nombrosa depén de la vigéncia d'una altre document, que és el TIE o el
certificat de discapacitat, certificats la vigéncia dels quals no sempre és la mateixa.
Si es posa la mateixa vigéncia per a tots els suposits es poden iniciar
procediments de revisié malgrat no s’hagi produit ni la revisié de discapacitat ni la.
caducitat del TIE. Ateses les particularitats daquests dos suposits, *ha intentat

amb aquest article adaptar la norma a cada cas concret i no establir terminis
generals,

19.11. Pel que fa als supdsits de modificacié i renovacié dels titols, el CES
recomana adaptar la terminologia del projecte de decret a la normativa estatal en
relacio als titols de familia nombrosa, tenint en comte que no s'especifica en la
normativa estatal cap suposit de modificacié.

No s'accepta el suggeriment formulat, atés que tant la liei com el reglament
estatal recullen els dos conceptes en el titol dels articles corresponents ( tant en
Varticle 6 de la Llei 40/2003 com en larticle 3 del RD 1621/2005i malgrat que
Unicament defineixi de forma expressa lalteracié, recull ambdues gtiestions.
L'apartat tercer de l'article 3 de la Llei 40/2003 estableix que les comunitats
autonomes han de desplegar el procediment administratiu per renovar, modificar
o deixar sense efecte el titol de familia nombrosa, i dificilment es port desplegar
un procediment si préviament no es té definit a qué es refereix aquest
procediment. La definici6 de modificacié s'ha fet per eliminaci6, és a dir, aquells
canvis que no constitueixen una renovacio es consideraran modificacid.

19.12. Pel que fa al procediment de renovacié i modificacié dels titols previst en
l'article 19 del projecte normatiu, el CES considera que per raons de sequretat
juridica s'haurien d'especificar els suposits de modificacié o de renovacié qgue

puguin concorrer en cada cas, tenint en compte el que preveu larticle 3.3 del RD
1621/2005.
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S'accepta parcialment el suggeriment presentat. D'acord amb els principis
d'eficiéncia i economia, no cal reproduir un per un els documents que
s'assenyalen en els articles 91 10 per tal d'analitzar un per un tots aquells casos
que poden suposar un canvi en la condicié de familia monoparental o familia
nombrosa, des d'un augment de renda, fins al naixement d'un fill o filla o un canvi
de residéncia. No obstant aixo, consideram oportt afegir els articles assenyalats
com a referéncia per la persona interessada a 'hora de determinar la
documentaci6 a aportar. Per tant, aquest apartat quedaria redactat de la manera
seguent:

Les persones interessades tinicament han d'aportar la documentacio
acreditativa de la circumstancia que motiva la sol-licitud de renovacio o de
modificacié del titol, tenint en compte els documents assenyalats en els articles
910 d'aquest Decret a I'hora d'acreditar els canvis en les circumstancies.

19.13. Finalment, la darrera al-legaci6 presentada fa referéncia a la disposicié
derogatoria i es planteja que s'elimini, tenint en compte que aquest Decret
autonomic és nou i és una matéria que fins ara no s'ha regulat.

No s'accepta el suggeriment presentat.. Tal com s'afirma en aquesta memoria, es
tracta d'una norma nova a la CAIB, per la qual cosa no existeix normativa anterior
que derogar. Malgrat aixd, tenint en compte que aquesta norma la desplegaran i
executaran els consells insulars, que son els que fins ara han gestionat el
procediment d'atorgament del titol de familia nombrosa, segons I'atribucié
competencial derivada de la Llei 12/1993, resulta recomanable atés que pot haver
normativa concreta especifica antiga respecte a aquesta materia a nivell insular,
establir en aquest cas particular una clausula derogatoria genérica per raons de
seguretat juridica.

20. Conclusié

Per tot el que s'ha exposat en aquesta memoria, es considera necessari i adient
continuar amb el procediment per a elaborar el Projecte de decret de principis
generals del procediment de reconeixement de familia monoparental i de familia
nombrosa. :

Palma, 30 d'abrjl de 2020
El director genera|l de Planificacié, Equipaments i Formacid
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