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MEMORIA D'’ANALISI D'IMPACTE NORMATIU

Projecte de Decret de principis generals del

Objecte: procediment de reconeixement de familia
monoparental i de familia nombrosa
Estat del Versio del projecte normatiu que s'ha de sotmetre al

procediment:

tramit d'audiéncia i informacié plblica

Data: 6 de novembre de 2019
Versio: 1a
Emissor: Direccié General de Planificacio, Equipaments i Formacié

Observacions;

L'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que l'drgan que tramita el procediment ha d'elaborar una memoria de

Fanalisi d'impacte normatiu, com a document dinamic, que s’ha d’anar actualitzant
amb la incorporacio dels aspectes relievants resultants de les diferents fases de la

tramitacio, des de l'acord d'inici fins la finalitzacié del procediment d'elaboraci6

norimativa.
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Per altra banda, 'articie 'apartat segon de 'article 60 estableix el contingut de la
memoria de I'analisi dimpacte normatiu que ha d'incorporar el seglient:

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de la
requlacié i del rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i finalitats
de la norma.

b) Contingut: marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié de disposicions
vigents a les quals afecta o deroga, adequacié a fordre de distribucié de
competéncies i relacié amb I'ordenament estatal i europeu.

c) Analisi dels impactes seglents:

17, Impacte econdmic, que ha d'avaluar les consequéncies de l'aplicaci sobre els
sectors, collectius o agents afectats per la norma, inclos 'efecte sobre la
competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

2". Impacte pressupostari, amb referéncia a la incideéncia eventual de la norma en
els engressos i en les despeses del sector public.

3’. Carregues administratives que comporta la proposta.

d) Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacié publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

e) Referéncia al procediment d'elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitacié urgent.

f) Avaluacié del compliment deis principis de bona regulacio.

g) Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter lingUistic, que resulti rellevant a
criteri de I'organ que tramita ef procediment,aix{ com altres avaluacio dimpacte
previstes en la legislacio vigent,

Per Ultim, els articles 13 i 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona
administracié i del bon govern de les Ilies Balears, aplicable no només al procés
d'elaboracié de textos legislatius sind també als procediments d'elaboracio de
normes reglamentaries, estableix l'obligacié de refondre en un Gnic document,
que s'anomena "memdria de Fanalisi d'impacte normatiu” totes les memaories, els
estudis o els informes ja establerts i en vigor per a la tramitacié normativa.

D'altra banda, tenint en compte el que preveu l'apartat g) de l'article 60,2,
s'unifiquen en aguesta memoria un seguit d'informes als quals fa referéncia la
normativa sectorial d'aplicacio:



c—u
A—
— —

—_—

NTHOO

Pl, de fa Drassana, 4
07012 Paima
Tel. 971 17 74 00

- Informe en relacié amb la Incidéncia de la norma sobre la infancia i
I'adolescéncia, de conformitat amb el que estableix f'article 22 quingués de la Llei
Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menot.

- Informe en relacié amb la incidéncia de la norma sobre la familia, de conformitat
amb la disposicio addicional desena de la Liei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccid a les families nombroses.

- Informe en relacié amb la incidéncia de la norma sobre l'orientacid sexual i la
identitat de génere de confromitat amb el que preveu l'article 32 de la Llei 8/2016,
de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals, i per eradicar 'LGTBI fobla (BOIB ndim. 69, de 2 de juny).

- Informe sobre l'impacte de la norma en matéria d'igualtat d'oportunitats, no
discriminacio i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, d'acord
amb la disposicié final cinquena de la Liei 26/2011, d’adaptacid normativa a la
convencid internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat,

Index

1. Consulta publica prévia a la ciutadania,

2. Oportunitat i necessitat de la regulacié i del rang normatiu i adequacié de les
mesures proposades a les finalitats

3. Continguts basics que es regulen i la seva motivacié técnica

4. Justificacio dels principis de l'article 129 LPAC i l'article 49 de la Llei 1/2019
5. Control posterior de la qualitat normativa

6. Marc normatiu

7. Competéncies de la CAIB i del Govern sobre la matéria

8. Relacid de disposicions vigents a les quals afecta o deroga,

9. Justificacio en cas d'incloure desestimacid presumpta o un control
administratiu.

10. Impacte sobre la infancia i I'adolescéncia

11.Impacte sobre la familia

12. Incidencia de la norma sobre l'orientacid sexual i la identitat de génere
13. Informe d'impacte en materia d'igualtat d'oportunitats, no discriminacio
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat.

14, Estudi sociecondmic i pressupostari

15. Analisi d'impactes

16. Descripcid de la tramitacio d'acord amb la seccid segona de capitol Il de al Llei
1/2019, de 31 de gener, del govern de les liles Balears.

17. Conclusions

1. Consulta prévia a la ciutadania
L'article 55 de la Llei 1/2019 disposa que amb caracter previ a 'elaboracié de

l'avantprojecte de llei o del projecte de reglament, es substanciara una consulta
publica, d'acord amb la normativa basica estatal. A aquest efecte, el conseller
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competent per a l'inici del procediment ha d'ordenar la substanciacio d’'una
consulta prévia a través del lloc web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la
possibilitat d’emetre la seva opinié durant un termini adequat a la naturalesa de la
matéria i, en tot cas, no inferior a deu dies. Tenint en compte el tipus de norma
tramitada, que no sinclou en cap dels suposits prevists en l'apartat segon de
larticle 55 de la Llei 172019, resulta necessati sotmetre aquest projecte normatiu a
aquest tramit.

En relacié amb aquest article cal esmentar la sentencia del Tribunal Constitucional
de 24 de maig de 2018, (a través de la qual resol el recurs d'inconstitucionalitat
ndm. 3628-2016 promogut pel Govern de Catalunya contra alguns preceptes de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre), respecte de la planificacié normativa o
reglamentaria imposada a les comunitats autonomes, assenyala que “No cal
apreciar el mateix respecte del régim de planificacié normativa (art. 132 de la Liei
39/2015). Es tracta d'una regulacié de caracter marcadament formal o procedimental
que descendeix a giiestions de detall (periodicitat, contingut { lloc de publicacid del pla
normatiu). D'acord amb la STC 91/2017, Ff 6, aquesta previsié no pot entendre's
emparada en el titol basics del régim juridic de les Administracions publiques (art.
149.1.18 CE), per la qual cosa envaeix les competéncies estatutaries de les Comunitats
Autonomes.”

Aquesta senténcia ha estat observada, iguaiment, pel Consell Consultiu de les Illes
Balears, entre d'altres en el dictamen niim. 71/2018, relatiu al Projecte de Decret
d'instal-lacié i s d'equipaments de jocs inflables afirma el segdient: '

Por tanto, a la luz de lo dispuesto en la STC, cuyos efectos se producen a partir
de su publicacién el 22 de junio del afio en curso en BOE (nimero 151), y a
los efectos que aqui interesa, habrd que tener en cuenta que en el futuro ya no
resultard exigible a las CCAA la publicacidn de sus iniciativas normativas en el
Plan Anual Normativo previsto en el articulo 132 de la LPAC, puesto que este
precepto se declara inconstitucional y, con respecto af tramite de consulta
previa, regulado en el articulo 133, éste trdmite seguird siendo exigible a las
CCAA, si bien no en fos mismos términos que dispone el precepto legal anterior
(que solo se aplicard al Estado). Asimismo, se podrd prescindir de dicho trdmite
en los términos de lo dispuesto en el primer pédrrafo de su apartado 4° que se
mantiene por el alto tribunal.

D'acord amb el contingut de la Senténcia del Tribunal Constitucional esmentada
anteriorment, que declara el primer apartat de l'article 133 com a basic, i tenint en
compte que la Llei 172019 recull inicialment aquesta fase de consulta prévia de
normes reglamentaries en l'article 55, amb anterioritat a la elaboracio del projecte
de Decret, s'ha dut a terme la consulta piblica prevista en 'article 133.1 de la Llei
39/2015; per tal de recaptar 'opinié dels subjectes i organitzacions potencialment
afectats per la norma. Aquesta consulta es va realitzar mitjangant publicacio en la
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plana web habilitada per a aquest tipus de consultes:
http//www.caib.es/sites/participacio/ca/consulta_pravia_a_lelaboracia_de normat
iva/de , entre dia 20 de setembre i dia 10 d'octubre de 2018.

Un cop finalitzada la consulta i d'acord amb el certificat de 11 d'octubre de 2018,
emés pel Cap de servei de Participacid i Voluntariat de la Direccié General de
Participacié i Memoria Democratica de la Conselleria de Cultura, Participacié i
Esports, s'han registrat 125 visites. Segons la diligéncia de la cap del Servei Juridic
de [a Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié de data 11 d'octubre de 2018,
s'han registrat a través de la pagina de Participacié ciutadana, de forma
telematica, tres aportacions:

- MCC, amb DNI 37,289 XXX X.
- NV, amb DNI 39.690.XXX X.
- IMAS.

2. Oportunitat de la regulacié i del rang normatiu i adequacié de les mesures
proposades a les finalitats

La necessitat de regular el contingut del projecte normatiu que es tramita, és a
dir, el procediment pel reconeixement de la condicio de familia monoparental, aixi
com també regular alguns aspectes del reconeixement de les families nombroses,
en el marc de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecci¢ a les families
nombroses, | normativa de desplegament, deriva d'una situacio de canvi constant,
de redefinicié de models familiars i de noves necessitats socials que fan necessari
i oportld una regulacié especifica, tenint en compte i com a continuacio als canvis
derivats de l'aprovacié de la Liei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families,
norma innovadora en l'ordenament juridic autondmic que definelx clarament
alguns col-lectius, com les families monoparentals, | permet el seu accés als
serveis en condicions de familia nombrosa.

Es pot afirmar que la famflia €s una institucié juridica, encara que abans de res
social, Al llarg de la historia de les diferents civilitzacions, s'ha considerat a la
famitia com a fonament mateix de la societat i per ende de I'Estat (en tant en
guant aguest és la seva forma d'organitzacio), destacant d'una manera o d'un altre
per la propia idiosincrasia de cada Estat, cuitura i especialment religio.

En les darreres tres décades, el concepte de familia viu una completa redefinicid i
reinvencid, fruit de les profundes transformacions socials. S’han diversificat els
models familiars, s’han redefinit les relacions entre les families i shan generat
noves situacions de necessitat, Aixi i tot, es tracta del primer marc de socialitzacid,
d'acolliment i de cura, i és la institucié millor valorada per la majoria dels
ciutadans.

Recentment, arrel de la crisis econdmica dels darrers anys, s'ha fet palesa la
importancia de les families i de les relacions familiars per minimitzar els seus
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efectes. Les families s’han adaptat a aquesta situacio per tal de garantir les
condicions de vida dels seus membres,

Aixi i tot, es pot definir a la familia com el conjunt de persones fisiques
relacionades entre si per vincies conjugals, consanguinies o de compromis
amoros entre parelles. En el Dret modern quan es parla de familia {per exemple:
families nombroses, subsidi familiar, etc.) generalment es fa referéncia a la familia
nuclear. Les funcions de la familia nuclear han quedat reduides a constituir una
unitat de consum i a compartir funcions de crianga, educatives, culturals i
assistencials amb |'Estat, a més de mantenir el seu paper determinant en la
reproduccié bioldgica de la societat.

El Dret privat de Familia destaca pel seu contingut étic, d'ordre pubiic familiar,
caracter transpersonalista i imperatiu. Pot ser definit com «el conjunt de hormes
jurfdiques de dret privat que regulen la familia en tots els seus aspectess.
Comprén, essencialment, tres aspectes:

a) les normes relatives a les relacions de parelia, especialment les matrimonials;
inclou la normativa sobre la seva celebracid, els seus efectes personals i
economics, els régims econdmics matrimonials durant el matrimoni en les
situacions de crisis: nul-litat, separacio i divorci.

b) La filiacidé que comprén la matrimonial, I'extra-matrimonial, i 'adoptiva;

c) Les institucions de guarda legal: la patria potestat, la tutela i la curatela.

La familia és el principal agent socialitzador en la infancia per a tots els individus
que la conformen i és 'agent responsable de 'atencié a les persones amb les
capacitats limitades per malaltia, discapacitat o edat. Aquest paper s’ha anat
ajustant i modulant als canvis socials, culturals i politics que s'han produit en els
darrers temps. La transformacié no només ha afectat Festructura de les families
sind també la intensitat en qué desenvolupen les funcions corresponents i els
models familiars.

Pel que fa a l'estructura de les families, resulta gue se n'ha reduit el nombre de
membres, com a conseqieéncia de la baixa fecunditat, i s’ha reduit el nombre de
families en qué conviuen tres generacions, mentre que s'ha incrementat el
nombre de families monoparentals, en qué un Unic adult, majoritariament una
dona, assumeix la responsabilitat sobre els infants. Aixl mateix, han augmentat de
manera significativa la presencia de families que comparteixen habitatge amb
d'altres i el nombre de persones que viuen soles.

Els models familiars també han canviat. Els canvis culturals han permés adaptar
els marcs normatius a la realitat de la diversitat del fet familiar, des del
reconeixement legal del divorci fins a l'assimilacié en drets a families formades
per parelles del mateix sexe; també s'ha avancat en l'equiparacio d'algunes
situacions de monoparentalitat amb el reconeixement de familia nombrosa. S6n
adaptacions de la legislacid a la diversitat i la pluralitat de la realitat social, en
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moits de casos després d'anys de reivindicacié per part dels col-lectius afectats |
de la majoria de la societat.

Per tant, ens trobam davant una situaci6 de canvi constant, de redefinicié de
models familiars i de noves necessitats socials expressades que fan necessaria i
oportuna una regulacié especifica, que integri el que ja es ve desenvolupant des
de distints ambits de Administracid, que generi noves actuacions i que defineixi
clarament alguns col-lectius, com el de les families monoparentais, per permetre
gue accedeixin als serveis en condicions similars a les de les families nombroses.

De fet la taxa de risc de pobresa per tipus de llar, situa al 40,6 % de les families
monoparentals ( 1 persona adulta amb un o més fills dependents) en aguesta
situacid, tenint en compte el que preveu I'enquesta de condicions de vida de
I'Institut Nacional d'Estadistica corresponent a I'any 2017.

Quant a les families nombroses, Farticle 5 de la Llei esmentada reconeix a les
families nombroses com una de les situacions familiars amb necessitat de mes
proteccid, L'article 6 remet a la normativa estatal ( Llei 40/2003, de 18 de
novembre) quant a la definicié d'aquest concepte, iafegeix que tambe es pot
considerar familia nombrosa la monoparental amb un fill amb discapacitat
reconeguda del 33% o superior, per la qual cosa s'amplia el concepte de familia
nombrosa prevista en ['article 2 de la Llei 40/2003.

Per tant, la Llei 8/2008 representa una passa més en relacié amb la Llei estatal
40/2003, de 18 de novembre, de families nombroses, ajustant la normativa a la
realitat social i econdmica actual.

A més, la normativa estatal (article 5.2 de la Llei 40/2003 i articles 2.1, 2.4, 2.5,
3.3, 3.4) ha reconegut la competéncia de la comunitat autonoma de residencia
dels sol-licitant per reconéixer fa condicié de familia nombrosa, aixi com
I'expedicié i renovacié del titol que acrediti aquesta condicio i categoria; la
possible expedici6é de documents d'Us individual; el procediment per renovar,
modificar o deixar sense efecte el titol de familia nombrosa; o el procediment per
expedir duplicats del titol. Fins al moment, no ha existit una regulacio
reglamentaria d'aquesta matéria a la comunitat autdnoma de les Iiles Balears, per
la qual cosa, un desplegament adequant del previst en la normativa estatal en
relacié amb la condicié de families nombroses, resultava essencial per tal de
garantir la seguretat juridica a I'hora de tramitar i resoldre els expedients.

Quant al rang normatiu de la norma, te larticle 7.6 de la Llei 8/2018 disposa que
el govern de les llles Balears ha de reglamentar els principis generals del
procediment d'acreditacié de la condici6 de familia monoparental i distingir entre
les families monoparentals de categoria general, formades per un sol progenitor
o progenitora i un fill o una filla, i les de categoria especial, formades per un sol
progenitor o progenitora i més d'un fill o una filla. També han de tenir la
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consideraci6 de categoria especial les families formades per un progenitor o una
progenitori i un fill o una filla, si algun dels membres té un grau de discapacitat
igual al 33% o superior, D'acord amb aquest article, que s'havia de posar en
relacié amb la disposicié final primera del mateix text normatiu, el govern, a
proposta de la conselleria competent en matéria de serveis socials, havia de dictar
un reglament de principis generals que regulas aguesta matéria. Per tant, i
d'acord amb alld que preveu Farticle 47 de la Llei 1/2019, aquesta disposicié
reglamentaria que s'ha de dictar pel govern segons previsio fegal, ha d'adoptar la
forma de decret.

3. Continguts basics que es regulen i la seva motivacio técnica

Tal com s'ha exposat anteriorment, l'objecte del Projecte de decret de principis
generals del procediment de reconeixement de familia monoparental i de familia
nombrosa és desplegar reglamentariament el contingut de ['article 7.6. de la Llei
8/2018, que remet a un reglament l'establiment dels principis generals del
procediment d'acreditacid de la condicié de familia monoparental i la distincié
entre les families monoparentals de categoria generali, formades per un sol
progenitor o progenitora i un fill o fifla, i les de categoria especial, formades per
un sol progenitor o progenitora i més d'un fill o filla, aixi com les families
formades per un progenitor o progenitora i un fill o filla, si algun dels membres té
un grau de discapacitat igual o superior al 33 %. D'altra banda, i quant a les
families nombroses, es desplega a la comunitat autonoma de les Illes Balears el
contingut dels articles 2.4, 2.5, 3.31 3.4 del Reial decret 1621/2005, que
estableixen que correspon a les comunitats establir el procediment administratiu
per sol-licitar, expedir, renovar i modificar el titol, aixi com per expedir els
documents d'Us individual per cada membre de la familia nombrosa que tingui
reconeguda oficialment aguesta condicié, il'emissié de duplicats.

El Decret s'estructura en quatre capitols:

a) Capitol primer: Disposicions generals.

b) Capitol segon: Procediments en relacié amb el reconeixement i I'expedicic del
titol de familia monoparental i del titol de familia nombrosa. Que es divideix en
dues sexxions:

- Seccid primera; procediment per al reconeixement i expedicié del titol de familia
monoparental i del titol de familia nombrosa.

- Seccid segona: modificacid, renovacio i extincid dels titols de familia nombrosa i
de familia monoparental.

¢) Capftol tercer: Pérdua del tito!; obligacions de les persones titulars; revocacioé
Compatibilitat. Regim sancionador.

El capitol primer regula l'objecte del Decret en l'article 1 i contempla
successivament els conceptes de familia monoparental i familia nombrosa; les
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condicions i requisits d'ambdds tipus de families, aixi com les categories en qué es
divideixen les families monoparentals i les families nombroses.

L'article 1 del projecte normatiu disposa que aquest decret té per objecte la
regulacio dels principis generals i les normes complementaries del procediment
del reconeixement de la condicié de familia monocparental, aixi com també
regular alguns aspectes del reconeixement de les families nombroses, en el marc
de [a Liei 40/2003, de 18 de novembre, de protecci6 a les families nombroses,

Els articles 2 i 5 reculien la definicié del concepte de familia monoparental | familia
nombrosa, tenint en compte la definicio ja inclosa en l'article 7 de la Llei 8/2018 i
Farticle 2 de la Llei 40/2003,

L'article 2 especifica els supdsits que es poden entendre inclosos dintre del
concepte de familia monoparental, és a dir, « [a que esta formada per un o més
fills o filles que compleixen els requisits establerts en l'apartat 3 de 'article 7 de la

 Llei i que depenen econdmicament d’'una sola persona progenitora, tutora,
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acollidora o adoptant, amb qui conviuen.

L'article 3 estableix un suposit addicional al contempilat en la Llei 40/2003
respecte a les families que es poden equiparar a les families nombroses, i inclou la
familia monoparental amb un fill que tingui una discapacitat igual o superior a un
33%. :

Els articles 5 i 6 recullen respectivament les categories en les quals es poden
dividir les families monoparentals i les families nombroses.

El capitol II del Decret regula el procediment per al reconeixement del titol de
familia monoparental i del titol de familia nombrosa, des de ['inici del procediment
( article 8); el contingut de la sol'licitud (article 8); i la documentacié que s'ha
d'acompanyar ( articles 91 10 ); el Hoc de presentacio (article 8} ; la tramitaci6 de
I'expedient (article 11); els drgans competents i termini per resoldre (article 12);
I'expedicié del titol i el carnet individual (articie 13); vigéncia dels titols i dels
carnets (article 14) data d'efectes (article 14); i compatibilitats titols ( article 15).
L'article 7 assenyala FAdministracié competent per tramitar aquests tipus
d'expedient, i s'estableix que la competéncia correspon al consell insular
corresponent a l'illa del municipi en que estiguin empadronades les persones
progenitores de la unitat familiar o les persones que tinguin al seu carrec la tutela
o acolliment familiar dels fills o filles.

Pel que fa a la presentacid de la sol-licitud aixi com tots els articles relatius a [a
documentaci6 que s'ha d'adjuntar a la sol-licitud, s'ha tingut en compte la
possibilitat que contempla la Llei 39/2015 respecte a la supressié de |'obligacié de
presentar determinats documents en els procediments administratius aixi com
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I'is de mitjans electronics i I'obtencié electronica de documentacio. D'altra banda,
es respecta el contingut de la disposicié addicional dotzena de la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades, que estableix que les persones
interessades tenen dret a no aportar documents que ja es trobin en poder de
I'administracié actuant o s'hagin elaborat per qualsevol altre administracio.
L'Administracié actuant podra consultar o recavar aquests documents llevat que
la persona interessada s'oposi. Per tant, 'administracié té I'obligacio d'incorporar
a l'expedient aquella documentacié que es pugui recavar de forma electronica,
sense que la persona interessada presti el seu consentiment exprés, la qual cosa
suposa una disminucié de carregues administratives per la persona administrada,

D'altra banda i pel que fa a l'article 13, la comunitat autdnoma de les liles Balears
contempla la possibilitat de poder expedir documents d'Us individual per cada
membre de la familia nombrosa o de la familia monoparental, tenint en compte la
previsio contemplada en I'article 2.5. del Reial decret 1621/2005, de 30 de
desembre.

Els articles 16 1 17, que s'inclouen en la seccidé segona del capitol Il regulen de
forma simplificada el procediment de renovacié dels titols de familia
monoparental i familia nombrosa, tenint en compte que l'article 24 estableix que
sén aplicables al procediment de renovacié les normes del procediment per al
reconeixement i I'expedicié del titol de familia monoparental i de familia
nombrosa.

Per Gltim, Varticle 19 regula la desaparicié o pérdua del titol o carnets individuals,
segons el que estableix l'article 3.4. del Reial decret 162/2000; l'article 20 recull les
obligacions de comunicacié i presentacié de documentacio, obligacio que ja
establia la normativa estatal respecte a families nombroses i que s'estén a les
families monoparental; 'article 22 pel que fa a la comunicacié i cessio de dades; i
els articles 23 i 24 respecte al procediment sancionador,

Quant a la disposicions cal destacar la disposicié transitoria Gnica que regula el
régim aplicable als titols de familia nombrosa expedits amb anterioritat a
I'entrada en vigor del Decret, i manté iniciaiment la seva vigéncia, sense gue sigui
necessari actualitzar els titols existents amb 'entrada en vigor de la nova norma.

Per Gltim, la disposicié final primera, sota el titol habilitacié competencial
desplega l'important tasca de diferenciar aquells articles de la norma que es
consideren principis generals de conformitat amb 'article 58,3 de I'Estatut
d'autonomia de les Illes Balears, d'aquells considerats normes complementaries o
connexes, Aquest punt es desplega de forma detallada en 'apartat 7 d'aquesta
memoria aix{ com en l'informe que ha d’elaborar el servei juridic de la Conselieria
d'Afers Socials i Esports.
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4, Compliment dels principis reconeguts a la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de
procediment administratiu comu de les Administracions Pabliques

D'acord amb el contingut de la Senténcia del Tribunal Constitucional ndm.
55/2018, de 24 de maig, que declara el primer apartat de f'article 129 com a basic
en el procediment d'elaboracié de disposicions reglamentaries, i tenint en compte
que el Projecte de llei del govern recull inicialment aquesta fase en l'article 49,
amb la iniciativa normativa que ara es tramita, cal donar compliment al contingut
de l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu
comt de les Administracions Publiques, que estableix el seglent:

Article 129. Principis de bona regulacio.

En Pexercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentiria, les administracions ptibliques
han d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcdionalitat, sequretat jurfdica,
transparéncia, i eficiéncia. En l'exposicié de motius o en el predmbul, segons es tracti,
respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, ha de quedar prou justificada
la seva adequacid als principls esmentats,

Amb la finalitat de desplegar en la nostra comunitat autdnoma el mandat de
l'article 130 de la Llei 39/2015, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears (actualment en tramitacio}), inclou una nova regulacié pel que fa a
I'avaluacié normativa i adaptacié de la normativa vigent als principis de bona
regulacid, amb els segiients termes:

Article 45
Principis de bona regufacié

1. £n Fexercici de la iniclativa legislativa | la potestat reglamentdria, el Gavern de les Iifes Balears ha
d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, sequretat jurfdica,
transparéncio, eficiéncia, qualitat i simplificacio, establerts en la normativa estatal basica, En el preambul
dels reglaments ha d'informar sobre Fadequacio a aquests principis.

2. Fi Consell de Govern, d'acord amb el previst en I'apartat anterior, ha d'aprovar els criteris d'elaboracié
normativa en refacié amb la reduccid del nombre de normes reguiadores, la simplificaciéd dels
procediments i la reduccié de carregues administratives per a la ciutadania, aixi com la qualitat formal
de les normes i de la seva redaccio,

Per tant, i d'acord amb Vanterior, es dona compliment als segtents principis:

- Principi de necessitat i eficacia. La iniciativa normativa ha d'estar justificada
per una rad d'interés general, basar-se en una identificacié clara dels fins
persequits i ser l'instrument més adequat per garantir la seva consecucié {article
129.2).

'elaboraci6 d'aguesta disposicid respon a linterés general, que te com a finalitat
establir el procediment per reconeixer la condicié de familia monoparental i de
familia nombrosa, tenint en compte el que estableix la Llei autondmica 8/2018 i
la Llei estatal 40/2003, respecte a la regulacié d'aquest procediment. A partir de la
determinacio d'aquesta condicid, es podra desplegar i aplicar el regim de
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beneficis en matéria d'activitat i serveis publics d'interés general per aquelles
families monoparentals residents a la comunitat autdnoma de les Illes Balears.

Al llarg d'aquestes Gltimes décades I'ordenament juridic general ha integrat
normes que reconeixen la realitat social respecte a les relacions dins de les
families i 'existéncia de diferents tipus de familia. A les Tlles Balears no teniem
cap llei especifica dedicada a la famflia, necessitat que es va cobrir amb 'aprovacié
de la Llei 8/2018. En aplicaci6 d'aquesta Llei cap desplegar el régim aplicable als
determinats tipus de families existents, i visualitzar les necessitats d'aquelles
families amb necessitats d'atencié prioritaria, com sén les families nombroses o
les families monoparentals.

- Principi de proporcionalitat. L'elaboracié d'aquesta disposicié reglamentaria és
adequada per assolir la finalitat que la justifica, tenint en compte que l'objectiu és
establir un procediment per tal de reconéixer la condicié de familia monoparental
i de familia nombrosa, L'article 7.6 al igual que la disposicid final primera de la Liei
8/2018, estableix que el govern ha d'aprovar un reglament de principis generals
sobre | procediment d'acreditacié de la condicid de familia monoparental. La Llei
1/2019, del Govern de les Illes Balears, en |'article 46, atribueix la potestat
reglamentaria al Govern; aixi mateix, l'art. 47 determina que aquestes
disposicions han d'adoptar la forma de Decret. Amés, ia

-Principi de seguretat jurfdica. La iniciativa normativa s'ha d'establir de forma
coherent amb el resta de I'ordenament juridic, nacional i de la Uni6 Europea, per
generar un marc normatiu estable, previsible, integrat, clar i segur, que ens
facilita el coneixement i la comprensié i, en conseqiiéncia, l'actuacio i fa presa de
decisions de les persones i empreses. S$’ha optat per un decret que reguli
conjuntament el procediments de reconeixement de la familia nombrosaii la
familia monoparental, atesa la relacio existent entre ambdds supdsits Amb aquest
Decret es consolidara un marc reglamentari, entre altres aspectes, respecte al
procediment per recongéixer, modificar, renovar o extingir els titols de familia
monoparental i familia nombrosa. Quant al primer cas com a reguiacié ex novo en
desplegament reglamentari de la Liei 8/2018, de 31 de juliol; i respecte a les
families nombroses com a regulacio nova d'un procediment que d'acord amb la
normativa estatal ( Llei 40/2003 i RD 1621/2005) s'havia de regular per les
comunitats autdnomes d'acord amb la competéncia que tenien respecte a la
matéria, i que fins ara no s'havia fet, en perjudici del principi de seguretat juridica.
D'altra banda, i al respecte, s'ha introduit en el titol del Projecte que es tracta d'un
Decret de principis generals, a fi de completar 'ordenament juridic donant
contingut a la previsié legal esmentada i garantint una regulacio comu basica que
determina els trets essencials de la matéria que permeti als consells insulars
exercir la potestat reglamentaria

- Principi de transparéncia. les administracions plbliques han de possibilitar
F'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa vigent i els documents propis
del seu procés d'elaboracio, en els termes establerts a l'article 7 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié pablica i bon
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govern; han de definir de manera clara els objectius de les iniciatives normatives i
la seva justificacié en el preambul o exposicid de motius, i han de possibilitar que
els destinataris potencials tinguin una participacié activa en l'elaboracié de tes
normes (article 129.5). A més, l'article 51 de la Liei 1/2019, sota e ttitol
transparéncia i participacié ciutadana en el procediment d'elaboracié normativa a
través del lloc web, disposa expressament que en el lloc web de fadministracié
autonomica hi ha d’haver un espai especific en el qual es puguin consultar les
iniciatives normatives i l'estat de la tramitacié, aixi com les consultes prévies a
I'elaboracié de I'esborrany, a fi de garantir que els ciutadans disposin d'accés
permanent a la informacié que, a la vegada, faciliti la participacié i la presentacio
de suggeriments per mitjans telematics.

En virtut d'aquest principi, s'ha presentat aguest Projecte de decret al tramit de
consulta publica prévia d'acord amb el que s'ha explicat en el punt 1 del present
informe. A partir d'aquf s'inicia la publicacié dels successius tramits en el
procediment d'elaboracidé normativa en el lioc web
http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/iniciatives normatives_en_tramit
acia 5

D'altra banda, i tenint en compte l'article 58 de la Llei 1/2019, aixi com l'establert
en 'article 133 de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions pUbliques, s'ha de sotmetre el projecte de reglament
a la consulta de les conselleries de 'administracié autonodmica, a 'audiéncia dels
interessats, a la consulta dels ajuntaments, i a informacioé publica, tenint en
compte que atés el nombre de potencials destinataris de la norma, el tramit de
publicacié de la norma en el portal web corresponent, aixi com el tramit
d'informacio plblica és essencial.

- Principi d'eficiéncia. Aquesta norma implica l'aportacié d'un seguit de
documents per part dels interessats, per la qual cosa es requereix l'elaboracié
d'un estudi de carregues administratives que s'adjuntara a 'expedient, Es
considera que les carregues administratives que suposa la presentacio de
sol-licituds o renovacié dels titols de families monoparentals i families nombroses
resulten proporcionades a les finalitats que es pretenen assolir i als beneficis
obtinguts a consequéncia de l'obtencié del reconeixement d'aquestes condicions.
Es tracta d'un Decret nou gue per una banda, regula un procediment que fins ara
s'aplicava a la practica de conformitat amb la normativa estatal de familia
nombrosa, per la qual cosa no existirien carregues noves respecte a aguest
procediment. D'altra banda, i pel que fa al reconeixement de la condicié de familia
monoparental, si que es tracta d'un procediment nou gue implica
obligatdriament noves carregues inherents a la implantacié d'un nou
procediment. No obstant aix0, s'ha de tenir en compte I'aplicacio de la nova Llei
organica de proteccié de dades que permet la incorporacié de documentacio
necessaria per resoldre un expedient, d'ofici, i sense necessitat d'autoritzacio
expressa de més a més no només no s'afegeixen noves carregues, sind que
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poden disminuir en el cas de sol-licitud conjunta de la valoracié de la situacio de
discapacitat i dependencia.

D'altra banda, cal tenir en compte l'article 49 de la Llei 1/2019 pel que fa als
principis de bona regulacié que han de regir la potestat reglamentaria del govern
de les Illes Balears, que estableix dos principis addicionals respecte a la llel
39/2015:

- Principi de qualitat i simplificacié: el que fa a la qualitat normativa, definida en la
Llei 4/2011, en el procés d'elaboracié d'aquesta norma se segueix el procediment
establert legalment, amb respecte als principis de bona regulacié | amb previsié
d'un control posterior de la norma sobre el manteniment d'aquesta adequacio,
que es detalla en el punt seglient. A més, s'inclou un informe de carregues
administratives, per tal de valorar les mesures de simplificacié documental
respecte a la normativa anterior, tenint en compte les mesures de simplificacio
documental que s'inclouren en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre.

5. Previsi6 de I'avaluacié posterior de la norma

La Llei 39/2015, s'1 d'octubre, del procediment administratiu comt de les
administracions publiques, a l'article 130, referent a 'avaluacié normativa |
adaptaci6 de la normativa vigent als principis de bona regulacié, estableix que les
administracions publiques han de revisar periodicament la seva normativa vigent
per adaptar-la als principis de bona regulaci6 i per a comprovar la mesura amb la
qual les normes en vigor han aconseguit els objectius prevists i si estava justificat i
correctament quantificat el cost i les carregues impostes per elles. El resultat de
avaluacié es plasmara en un informe que es fara public, amb el detall,

periodicitat i per I'organ que determini la normativa reguladora de 'Administracié
corresponent.

Préviament, la Liei 20/2013, de 9 desembre, de garantia de la unitat de mercat, en
I'article 15, referent a I'avaluacio periodica de la normativa, ja va disposar que:

1. Totes les autoritats competents avaluaran periddicament la seva
normativa a fi de valorar I'impacte de la mateixa en la unitat de mercat.

2. Sense perjudici de l'avaluacio establerta a I'apartat anterior, les
conferéncies sectorials impulsaran l'avaluacié periddica en les matéries de
la seva competéncia, aixi com els canvis normatius que puguin procedir,
en el marc de l'establert en l'article 12 d'aquesta Llei. A aguest efecte, les
conferéncies sectorials concretaran, amb periodicitat anual, el programa
d'avaluacid que es considera prioritari per al periode,

()
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A 'ambit autondmic, la Llei 4/2011, de 31 marg, de la bona administracid i del bon
govern de les Illes Balears, en {'article 13, apartat 1, referent a la millora de la
regulacio, disposa que:

1, Simpulsara l'avaluacié de ['impacte normatiu que té a la societat la
regulacié ja existent, especialment quant a les conseqiéncies
econdomigues en la ciutadania i el teixit empresarial derivades de la seva
aplicacid. S'impulsara la simplificacié normativa, la qual cosa implica la
revisio sistematica de la legislaciéd amb el fi de garantir la qualitat formaf
de les normes i el fet que estiguin escrites en termes clars, precisos i
accessibles per a la ciutadania. En aquest sentit, s'adoptaran mesures que
tendeixin a reduir el nimero de normes reguladores [ la seva dispersié i es
fomentaran els textos refosos,

A fi de desplegar en la nostra comunitat autdnoma el mandat de Farticle 130 de la
Llei 39/2015, l'avantprojecte de llei del Govern de les Illes Balears (actuaiment en
tramitacio), inclou una nova regulacié pel que fa a l'avaluacié normativa i
adaptacié de la normativa vigent als principis de bona regulacié, amb els
seglents termes:

1. LAdministracié de [a Comunitat Autdnoma ha d'avaluar periodicament
la normativa vigent de la Comunitat Autdnoma en relaci6 als principis de
bona regulacio i per comprovar la mesura en qué les normes en vigor han
aconseguit els objectius prevists i si estaven justificades i correctament
guantificats el cost i les carregues imposades en aguestes normes.

2. El Consell de Govern ha de fixar els criteris per determinar quines
normes s'han d'avaluar, el nivell de detall i la periodicitat, aixi com {'0rgan
encarregat de fer ptblic el resultat de 'avaluacio.”

Per tant, sembla que sera la llei del govern la que establira el sistema d'avaluacio
normativa aplicable al nostre ordenament juridic. D'acord amb la redaccié actual
sera el Consell de Govern que haura de fixar els criteris i mecanismes per dur a
terme aquesta avaluacio.

Al marge de tot anterlor, el Consell Consultiu s'ha pronunciat al respecte del
control posterior de la normativa. Aixi el Dictamen niim, 19/2017 estableix el
seguent:

Aunque no sea objeto de este dictamen, si quiere hacer mencion este Consejo
Consultive a fa ultima de las novedades que la Ley 39/2015 ha introducido
respecto a la potestad reglamentaria dado que ello puede afectar o futuros
expedientes.
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Junto al control ex ante af que hemos hecho mencién, la Ley 39 exige un
control ex post una vez ya finalizado el procedimiento. Hasta ahora, la
Administracion cumplia su cometido aprobando la norma por el drgano
competente y su publicacion en el Butlleti Oficial de les Iiles Balears, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 del Estatuto de Autonomia de
fas Illes Balears, Sin embargo, el art. 130 de la Ley 39/2015 introduce la
necesidad de realizar un control ex post de las disposiciones generales que se
hayan aprobado mediante la revisién periédica por parte de la
Administracidn de su normativa vigente y elfo con una triple finalidad:

a) para adaptarla a los principios de buena regulacion, en el supuesto de
que no lo esté,

b) para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido
los objetivos previstos.

¢) para comprobar si estaba justificado y correctamente cuantificado el
coste y cargas impuestas en ellas. Asimismo, se exige que el resuftado de la
evaluacién de plasmard en un informe que se hard publico, con el detalle,
periodicidad y por el 6rgano gue se determine,

Aquesta observacio s'ha recollit també en el dictamen ndm. 72/2017 en qué, a
més a més, s'ha inclds la necessitat de que s'inclogui I'avaluacié normativa d'una
norma en concret dins de la seva memoria d'impacte normatiu. Aixi, aquest
dictamen estableix en la consideracid juridica segona, apartatd), icom a
complement a l'establert en el dictamen 19/2017, el seglent:

A efectos del cumplimiento de esta disposicién, se echa en falta la mencién en
la memoria de las medidas que se adoptan para implementar esta prevision
legal. Como observacion esencial, se debe completar la memoria con un
apartado en el que se indiquen las medidas que se llevardn a cabo para
hacer efectivo este mandato legal.

Aixi doncs, cal que la memoria justificativa o d'impacte normatiu inclogui les
mesures que es duran a terme per donar compliment al control posterior que ha
de garantir, en darrera instancia, el manteniment del compliment dels principis de
bona regulacio de la normativa un cop ja aprovada.

Pel que fa al projecte normatiu que ara es tramita, i sense perjudici de la futura
aprovacié d’'una llei autdonomica que reguli aquests extrems, es preveuen els
seglents controls: en primer lloc, un control ordinari que ha de recaure sobre
organ gestor competent en la matéria de la norma, en aquest cas la Direccié
General de Planificacid, Equipaments i Formacié en coordinacié amb la Secretaria
General de la Conselleria competent. Al respecte, trobam que l'article 16 de la Llei
3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I'Administracié de la comunitat
autdnoma atorga als directors generals, entre d'altres funcions, la d'impulsar
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propostes normatives en les matéries propies concernents a la seva direccié
general.

Aixi, aquest organ és el principal encarregat de l'aplicacié i de l'efectiu compliment
de la norma, que ha de revisar que la norma segueixi respectant els principis de
bona regulacio, s'adeqgUi a la finalitat per a la qual va ser aprovada i que ha de
proposar la revisi6 o la modificacio dels aspectes no desitjats que se'n puguin
derivar o d'aquells aspectes que han perdut [a rad de ser. Aquesta avaluacié ha de
ser periodica i intrinseca al compliment de la normativa i si de la mateixa es
despren la necessitat de revisi6, 'drgan competent hauria d'elaborar un informe
que pot incloure, entre d'altres, els aspectes segtients:

- L'eficacia de la norma, als efectes de determinar en quina mesura s’han
aconseguit les finalitats que es pretenien amb la seva aprovacio.

- 'eficiéncia de la norma, identificant las carreques administratives que
podien no haver estat necessaries.

- La sostenibilitat de la disposicid, en el marc previst per la Llei 2/2011, de 4
de marg, d'economia sostenible, i en la resta de I'ordenament juridic.

Aixi mateix, es preveu gue ['drgan gestor pugui consultar a altres organs o
entitats competents pel que fa a les incidéncies que puguin sorgir en l'aplicacié de
la normativa, aixi com formular recomanacions especifiques de modificacid i, en el
seu cas, derogacid de la norma avaluada, quan aixi ho aconselias el resultat de
I'analisi.

D'altra banda, I'0rgan gestor també tendra en compte les aportacions i
suggeriments d'altres organs o entitats competents que intervenguin o estiguin
sotmesos a la normativa, als efectes oportuns dins I'ambit de les seves
competéncies.

Per Qltim, es preveu un control extraordinari, en el marc dels 6rgans de
coordinacié o de participacid ciutadana, per part de! Comité d'Avaluacio de
Necessitats de Serveis Socials (article 45 de la Llei 4/2009, de serveis socials de les
llles Balears) que entre d'altres funcions ha d'avaluar l'eficiéncia i la qualitat del
sistema de serveis socials; i per part de la Conferéncia Sectorial de Serveis Socials
(article 47 de la Llei 4/2009), que entre altres finalitats ha d'elaborar férmules
concretes de nova regulacio i de revisié de la normativa vigent.

6. Marc normatiu

Pl de la Drassana, 4
07012 Palma
Tel, 97117 7400

La Declaracié Universal dels Drets Humans defineix la familia com l'element
natural | fonamental de la societat i estabieix I'obligacié que la societat i 'Estat la
protegeixin. Aixi, l'article 25 de la Declaracié Universal dels Drets Humans de les
Nacions Unides de 1948, que proclama el segllent: «Tota persona té dret a un
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nivell de vida que asseguri, a ella i també a la seva familia, la salut i el benestar, i
en especial Falimentacid, el vestit, I'nabitatge, 'assisténcia médica i els serveis
socials necessaris»,

Igualment, la Carta Social Europea fixa el compromis dels sighants amb el foment
de la proteccié econdmica, juridica i social de la familia com a cél'lula fonamental
de la societat.

L'Estat espanyol s'ha adherit a diverses Declaracions Internacionals com el Pacte
Internacional de Drets Civils i Politics (art.24), el Pacte Internacional de Drets
EconOmics, Socials i Culturals (art.10.3), la Declaracid dels drets del Nen,
proclamada per I'Assemblea General de les Nacions Unides de 20 de novembre de
1959 que reivindica també la necessitat de protegir i oferir 'assisténcia necessaria
a la familia perqué aguesta pugui assumir plenament les seves responsabilitats
dins de la comunitat, mentre es considera a la mateixa com el grup fonamental de
la societat i mitja natural per al creixement i benestar de tots els seus membres,
especialment dels més vulnerables com els nens i nenes i al Conveni nimero 6 de
la Comissié Internacional de I'Estat Civil, sobre determinacié de la filiaciéd materna
de fills no matrimonials fet a Brussel-les el 12 de setembre de 1962 i se sighen els
Convenis de la Organitzacié Internacional del Treball nim. 79, 90, 1231 138 sobre
treball de menors.

L'article 9.2 de la Constitucié espanyola estableix el principi d'igualtat material,
que ha de dur al legislador a introduir [es mesures correctores necessaries per tal
que els membres de tes families nombroses no quedin en situacio de
desavantatge en referéncia a l'accés als bens economics, cuiturals i socials.
D'altra banda, l'article 39 de la Constitucié espanyola disposa que els poders
publics han d'assegurar la proteccié social, economica i juridica de la familia.

L'article 149 de la Constitucio delimita, juntament amb els articles 148 | 150, el
repartiment de competéncies entre I'Estat i les Comunitats Autonomes, integrant-
se en el bloc normatiu que permet determinar el grau de descentralitzacio politica
o quantum de poder reconegut a tots dos ens. En particular, el precepte que és
objecte de comentari determina les competéncies que corresponen, de manera
exclusiva, a |'Estat | gue, en principi, no podran pertanyer a les Comunitats
Autbnomes, excepte que s'utilitzi la técnica de les Lleis Organiques de
transferéncia i delegaci6 previstes en l'art. 150.2 CE.

Per altra banda, l'article 148.1.20 possibilita a les comunitats autdnomes assumir
I'assisténcia social com a competéncia. I reconeix implicitament el dret als Serveis
Socials que es traga d'una forma especifica en tractar de grups subjectiu com per
exemple la familia (art. 39), els emigrants (art. 42), la joventut (art. 48), les

persones amb discapacitat (art, 49) etc, Igualment, en la Constitucio es formulen
compromisos en materia de politica social de forma explicita: educacid, formacié
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religiosa i moral i gestié de centres docents amb fons pblics (art. 27 dret a la
politica de formacié i readaptacié professional (art. 40); dret a la seguretat i
higiene en el treball (art. 40); dret al régim pdblic de la Seguretat Social (art. 41);
dret a la salut publica (art. 43); dret a 'adequada utilitzaci6 de I'oci (art. 43); dret al
gaudi del medi ambient i millora de la qualitat de vida (art. 45); dret a I'habitatge
{art. 47); etc.

La regulacié de la familia en els termes en qué l'articie 39 de la CE ho fa suposa un
canvi espectacular en I'ordenacié d'aquesta institucié a Espanya. Per aixo, al llarg
d'aquests anys s'han anat aprovant lleis que han modificat radicalment la
fisonomia del Codi Civil en matéria de dret de familia. Els especialistes no dubten
gue les dues lleis principals de desenvolupament de l'article 39 van ser la Llei
11/1981, de 13 de maig, de modificacié del Codi Civil, en mateéria de filiacig, patria
potestat i régim economic del matrimoni i la Liei 30/1981, de 7 de juliol, per la
qual es modifica la regulacié del matrimoni en el Codi Civil i es determina el
procediment a seguir en les causes de nul-litat, separacié i divorci. Dues lleis que
s'aproven per l'impuls de la Unid de Centre Democratic i que estigueren
embolicades en un gran debat social i politic que fa que es presentin i s'aprovin
per la Corts Generals sense un preambul on s'expressessin les importants
finalitats que tenlen assignades (canviar el régim familiar a Espanya). En la linia
d'aquest nou plantejament en matéria de familia, Espanya s'adhereix el 27 de
gener de 1984 al Conveni nimero 6 de la Comissi6 Internacional de 'Estat Civil,
sobre determinacié de la filiacié materna de fills no matrimonials fet a Brussel-les
el 12 de setembre de 1962,

Tot el relatiu als deures assistencials dels pares amb els seus fills queda regulat en
el Codi Civil, que es va adequar a la Constituci6é en aquesta materia mitjangant la
Llei 11/1981, de 13 de marg, que va modificar entre uns altres el relatiu a filiacio,
patria potestat, i que va establir aixi mateix el deure els pares d'alimentar, educar
| procurar una formacio integral per als seus fills.

Dins del camp de les mesures politiques de caracter general al llarg d'aquests
anys s'han aprovat diferents plans de proteccid i suport a la familia. Entre els
Gltims redactats cal destacar el Pla Estratégic Nacional de Suport a [a Infancia |
Adolescéncia 2013-2016 i el vigent Pla Integral de Suport a la Familia 2015-2017.

També les comunitats autdnomes, en 'ambit de les seves respectives
competéncies, han adoptat plans i programes similars, podent citar com a
exemple, entre d'altres, 'Estratégia de Suport a la Familia de la Comunitat de
Madrid 2016-2021 o el II Pla integral de suport a la familia, la infancia i
I'adolescéncia de la Comunitat Foral de Navarra.

A nivell estatal, i quant a les families nombroses, la primera norma que regula el
concepte de famflia nombrosa fou la Llei de 13 de desembre de 1943, sobre
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proteccié de families nombroses. Posteriorment, s'aprova la Llei 25/1971, de 19 de
juny, que deroga la norma anterior. Por Gltim | actualment, agquesta materia es
regula en la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecci6 de families
nombroses. L'evolucié del concepte de familia nombrosa es pot comprovar amb
la primera redacci6 que s'establi en la Llei de 13 de desembre de 1943 i en la Llei
25/1971, aixi com les successives redaccions de l'article 2 de la Llei 40/2003;

a) Redaccié que s'establf en la Llei de 13 de desembre de 1943, sobre proteccio a
les families nombrosos que disposa, en l'article primer, que es considerara
famflia nombrosa « la compuesta por el cabeza de famflia, ef conyuge, sxi fo hublere, y cuatro 0 mds
hijos legitimos o fegitimados, solteros, menores de dieciocho afios 0 mayores incapacitados para el
trabajo. Cuando el hijo no estuviera emancipado y los ingrtesos que disfrute por su trabajo o rentas de
cualquier otra naturaleza no reboses la cifra de sis mil pesetas anuales, los dieciocho afios se
considerardn prorrogados hasta los veintitrés».

b) Redaccié que s'establi en la Llei 25/1971, de 19 de juny, concretament l'article 2
va recollir la definicié seglent:

uno. Se considerard fomilia numerosa la que, reuniendo las demds condiciones que se sefialan en esta
Ley, esté constituida por:

a) El cabeza de familia, su conyuge y cuatro o mds hijos.

b) El cabeza de familia, su cényuge, si lo hubiere, y tres hijos, siempre que uno de éstos seq subnormal,
minusvdlido o incapacitado para el trabajo en los términos que reglamentariamente se determtine.

¢) El cabeza de familia en situaciones de viudedad, de separacién matrimonial legal o hecho, en fa forma
y condiciones que reglamentariamente se establezca, y, en cualquiera de estos supuestos, tres hijos.

d) El cabeza de famitia, su conyuge si fo hubiere, cuando alguno de ellos tuviera incopacidad absoluta
para todo trabajo, concurriendo tres hijos.

Dos. E! Ministerio de Trabajo, ofda la Delegacién Nacional de la Famitia, podrd asimilar a familias
numerosas, en cada caso concreto, a aquellas que, sin reunir las condiciones exigidas en el nimero
anteriot, se encuentren en situaciones familiares de especial gravedad, que por razones de proteccisn
social, aconsejen la concesién total o parcial de los beneficios que establece la presente Ley, segun lo
categoria a que sean asimilados.

Tres. A efectos de lo dispuesto en este articulo, los hijos podrdn ser legitimos, legitimados, naturales
reconocidos, ilegitimos con derecho a alimentos, o adoptivos, unos y otros de ambos cényuges o de
cuaiquiera de ellos.

c) Redaccié original vigent des de dia 10 de desembre de 2003, data d'entrada en
vigor de la llei 40/2003 fins a dia 31 de desembre de 2007

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por familia numerosa fa integrada por uno o dos ascendientes
con tres o mds hijos, sean o no comunes.

2. Seequiparan a familia numerosa, a los efectos de esta Ley, lus familias constituidas por:

&) Uno o dos ascendientes con dos hijos, sean 0 no comunes, siempre que al menos uno de éstos seq
discapacitado o esté incapacitado para trabajar.

b) Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados, o, af menos, uno de ellos tuviera un grado

de discapacidad igual o superior al 65 por 100, o estuvieran incapacitados para trabajar, con dos hijos,
sean 0 no comunes,
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¢) Flpadre ola madre separados o divorciados, con tres o mds hijos, sean 0 no comunes, aunque estén
en distintas unidades familiares, siempre que se encuentren bajo su dependencia econdmica, aungue no
vivan en el domicilio conyugal,

En este supuesto, el progenitor gue opte por solicitar el reconocimiento de fa condicion de familia
numerosg, proponiendo a estos efectos que se tengan en cuenta hifos que no convivan con él, deberd
presentar lo resolucidn judicial en o que se declare su obfigacién de prestarles alimentos.

En el caso de que no hubiera acterdo de los padres sobre los hijos que deban considerarse en la unidad
familiar, operard el criterio de convivencia.

d) Dos o mds hermanos huérfanos de padre y madre sometidos a tutela, acogimiento o guarda que
convivan con el tutor, acogedor o guardador, pero no se hallen a sus expensas.

e) Tres o mds hermanos huérfanos de padre y madre, mayores de 18 afios, o dos, si uno de ellos es
discapacitado, que convivan y tengan una dependencia econdmica entre ellos,

3. Alos efectos de esta Ley, se consideran ascendientes al padre, a la madre o a ambos conjuntamente
cuando exista vinculo conyugal v, en su caso, af cényuge de uno de ellos.

Se equipara o la condicion de ascendiente la persona o personas que, a falta de los mencionados en el
pdrrafo anterior, tuvieran a su cargo la tutela o acogimiento familiar permanente o preadoptivo de los
hijos, siempre que éstos convivan con efla o eflas y o sus expensas,

4. Tendrdn la misma consideracién que los hijos las personas sometidas a tutela o acogimiento familiar
permanente o preadoptivo legalmente constituido.

5. Alos efectos de esta Ley, se entenderd por discapacitado aquel que tenga reconocido un grado de
minusvalfa igual o superior af 33 por 100 y por incapaz para trabgjar aquella persona que tenga
reducida su capacidad de trabajo en un grado equivalente ol de fa incapacidad permanente absoluta o
gran invalidez, ' '

d) Redacci6 derivada de la Llei 40/2007, de 4 de desembre, que afegeix un apartat
segon al paragraf tercer a la Llei 40/2003, de manera que s'equipara a familia
nombrosa el pare o la mare amb dos fills, quan hagi mort l'altre progenitor,

e) Redaccié derivada de la Liei 26/2015, de 28 de juliol, que completa I'apartat

quart de l'article 2 de la llei 40/2003 amb el contingut seglient: Los menores que
habiendo estado en alguna de estas situaciones alcancen la mayoria de edad y permanezcan en ia
unidad familiar, conservardn la condicién de hijos en los términos establecidos en el articufo 3 de la
presente ley.

Actualment, les comunitats autonomes sén competents per al reconeixement de
al condicié de familia nombrosa i I'expedicié | renovacié del titol corresponent, aixi
com per exercir [a potestat sancionadora en la part i la quantia establertes en la
legislacié vigent. Daltra banda, la majoria de les matéries en que es possible
recongixer beneficis per a les families nombroses es troben dintre de les
competéncies de les comunitats autdnomes i, fins i tot, del de les corporacions
locals, Larticle 5.2 de la Liei 40/2003 disposa que la comunitat autdnoma de
residéncia de la persona sol-licitant assumira la competéncia per al reconeixement
de la condici6 de familia nombrosa, aix{ com per I'expedicid i revocacid del titol
que acrediti Fesmentada condicié | categoria. Amés, la disposicio addicional
segona d'aguesta llei estableix que 'estat, les comunitats autonomes i les
administracions locals, en 'ambit de les seves respectives competéncies, podran
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ampliar 'accié protectora d'aquesta llei per contribuir a la major efectivitat del
principi que estableix I'article 39 de la CE. '

Per Ultim, 1a disposicié final primera d'aquesta Llei que, d'acord amb el que
preveuen els articles 39 i 53 de la Constitucio, defineix les condicions basiques per
garantir la proteccio juridica i econdmica de les families nombroses, resulta
d'aplicacié general a I'empara de l'articies 149,1.1., 71 17 de la CE, amb excepcid
dels articles 11 a 16 que resulten d'aplicacié directa en 'ambit de I'Administracio
General de |'Estat.

El Reial decret 1621/2005, de 30 de desembre, de families nombroses, es dicta de
conformitat amb la disposicié final segona de la Llei 40/2003, per tal de desplegar
el régim juridic aplicable a les families nombroses. En agquest reglament
s'estableix expressament que correspon a les comunitats autbnomes
l'establiment i expedicioé de titols oficials de familia nombrosa; I'establiment del
procediment administratiu per a la sol-licitud i expedicié del titol, aixi com del
procediment de renovacié, modificacié o extincid.

D'acord amb l'anterior, i tenint en compte la competéncia de les comunitats
autdnomes per dictar normes en aquest ambit, s'han dictat nombroses lleis i
reglaments que regulen aquesta matéria, sempre d'acord amb la competéncia de
l'estat de conformitat amb el que preveuen els articles 149.1.1,, 7i 17 de la CE:

- Llei 18/2003, de 4 de juliol, de suport a les families, i Decret 151/2009, de 29 de
setembre, de desplegament parcial d'aquesta llei, en 'ambit territorial de
Catalunya.

- Llei 20/2003, de 25 de marg, de families nombroses de Navarra, que es desplega
mitjancant el Decret 38/2010, de 21 de juny.

- Ordre SAN/12/2005, de 16 de febrer, en relacié amb la creacié de la targeta
acreditativa del titol de familia nombrosa en la comunitat autdnoma de
Cantabria.

- Ordre de 16 de marg de 2007 de la comunitat autdnoma d'Aragé, en relacié amb
el procediment d'expedicié del titol de familia nombrosa

- Ordre de 21 de setembre de 2007, en relacié amb el titol i carné de familia
nombrosa expedits en la comunitat valenciana.

- Llei 17/2010, de 29 de desembre, de families nombroses i maternitat de Castilla
la Mancha.

- Decret 1/2011, de de 13 de gener, que regula el procediment per al
reconeixement de la condicié de familia nombrosa i I'expedicié | renovacié del
titol en la comunitat autonoma de Castilla Lied.

- Decret 141/2014, de 29 de desembre, mitjangant el qual es regula el
procediment per al reconeixement de la condicié de familia nombrosa i I'expedicio
i latargeta individual de familia nombrosa de la comunitat de Madrid.
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- Decret 45/2015, de 30 de marg, que regula el procediment per al reconeixement
de la condicié de familia nombrosa i I'expedicié i renovacid del titol que acredita
aquesta condicio i la categoria en la comunitat autdonoma d'Extremadura.
-Decret 21/2018, de 16 de maig, que regula el procediment per al reconeixement
de la condicié de familia nombrosa i l'expedicid i renovacié del titol que acredita
aquesta condici6 i la categoria del Principat d'Asturies.

NWHOO

L'Estatut d’Autonomia de les liles Balears, al seu article 30.15 assigna a la
Comunitat Autdonoma la competéncia exclusiva en matéria d'accid i benestar
social, D'altra banda, l'article 16.3, en 'ambit de la defensa i la promocid dels dret
socials dels ciutadans de les llles Balears, estableix que l'actuacio de la comunitat
autdonoma de les Illes Balears haura de centrar-se primordialment, entre d'altres,
en els ambits corresponents a la defensa integral de {a familia, la proteccio
especffica i la tutela social del menor, i 'assisténcia social a les persones que
sofreixin marginacio, pobresa o exclusio social, aixi com la proteccio social contra
la violéncia, especialment la violéncia de génere,

El Reial Decret 251/1982, de 15 de gener, de transferéncia de competéncies,
funcions i serveis de la I'Administracié de I'Estat a ens preautonomics en matéria
de serveis i assisténcies socials, disposa que en matéria de families nombroses
correspon als ens preautonomics la gestié del reconeixement de la condici6 de
familia nombrosa, I'expedici6 dels titols i I'expedicié, amb subjeccié al model
nacional establert a I'efecte pel Ministeri de Treball i Seguretat Social, aixi com la
facultat sancionadora en la part i la quantia que estableix la legislacié vigent.

Per altra banda, I'apartat a) de I'article 1 de la Llei 12/1993, de 20 de desembre,
d'atribucié de competéncies als conselis insulars, atribueix als Consells Insulars de
Mallorca, Menorca i Eivissa | Formentera, les competéncies de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears en matéria de concessio i renovacio dels titols de
familia nombrosa.

L'article 70.4 de | I'Estatut d'autonomia de les llles Balears, en la redaccié
actualment vigent, estableix com a competéncies propies dels consells insulars els
serveis socials i I'assisténcia social. L'article 72.1 de I'Estatut d'autonomia de les
Ilfes Balears disposa que les competencies que sén atribuides com a propies als
consells insulars, aquests n'exerceixen [a potestat reglamentaria.

L'article 58.3 de I'Estatut d'autonomia estableix que les competéncies que, d'acord
amb aquest Estatut, els consells insulars hagin assumit com a propies, el Govern
de les Illes Balears pot establir el principi general sobre la materia, garantint
I'exercici de la potestat reglamentaria per part dels consells insulars.

L'article 2,1 del text consolidat dels Estatuts de Institut Mallorqui d'Afers Socials
(en endavant, IMAS), aprovat pel Ple de 13 d'octubre de 2016 (BOIB ndm. 140, de
5 de novembre) disposa que 'IMAS té per objecte ['exercici, en forma directa |
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descentralitzada, de les competéncies atribuides per qualsevol titol al Consell de
Mallorca en matéria de serveis socials i menors.

La Llei 8/2018, de 31 de juliol, ha estat la primera norma autonomica de rang legal
que regula en I'ambit autondmic, la proteccié a la familia, tenint en compte el
canvi dels models familiars | donant resposta a les noves situacions familiars.
L'article 2 d’aquesta Llei recull els principis rectors de la politica de protecci6 de les
families, entre els quals s'ha de destacar la lletra f), és a dir, la proteccié a ies
families que es troben en situacions de vulnerabilitat, amb la prioritzacié de les
situacions familiars que requereixen un grau de suport més alt. D'altra banda,
larticle 5 defineix les situacions familiars amb necessitat de més proteccio i
disposa que s6n aquelles que han de tenir una atencid prioritaria o especifica,
atesa l'especial dificultat per acomplir la cura i Yatencié als membres que en
formen part, en situacié de vulnerabilitat econdomica o social. L'apartat segon
d'aquest article assenyala, entre les situacions familiars amb necessitat de més
proteccid, les families nombroses. L'article 6 d'aquesta Llei defineix les families
nombroses i disposa que son aquelles que determina la legislaci6 estatal vigent
en aquesta matéria i les families monoparentals amb un fill amb discapacitat
reconeguda del 33% o superior. er tant, la Llei 8/2008 representa una passa mes
en relacié amb la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de families
nombroses, ajustant la normativa a la realitat social i economica actual.

Respecte a les families monoparentals, d'acord amb el dret autondmic comparat,
actualment diverses comunitats autonomes que han decidit abordar la nova
realitat familiar actual d'acord amb les noves necessitats socials sorgides amb una
regulaci6 especifica de les families monoparentais:

- Decret 19/2018, de 9 de marg, en relacié amb el procediment de reconeixement
de la condici6 de familia monoparental de la comunitat autdnoma valenciana

- Llei Foral 5/2019, de 7 de febrer, per a l'acreditacio de les families monoparentals
en Navarra.

- Decret 26/2019, de 14 de marg, de reconeixement de al condicié de familia
monoparental en la comunitat autdonoma de Cantabria.

- Ordre 348/2019, de 4 d'abril, que regula els requisits per a la qualificacié de
familia monoparental i el procediment de reconeixement | expedicié del titol de
familia monoparental de la comunitat autonoma d'Aragé.

L'article 5 de la Liei 8/2018 reconeix a les families monoparentals com una de les
situacions familiars amb necessitat de més proteccid. D'altra banda, l'article 7
defineix el concepte de famflies monoparentals com les que estan formades per
un o més fills o filles que compleixen els requisits establerts en 'apartat 3 d'aquest
article i que depenen econdbmicament d'una sola persona progenitora, tutora,
acollidora o adoptant, amb qui conviuen. A més, ['apartat segon d'aquest mateix
article disposa que a l'efecte d’aquesta Llei, també es consideren families
monoparentals les seglents:
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La familia en qué el progenitor o progenitora amb fills o filles a carrec
conviu alhora amb una altra persona o persones amb qui no té cap relacié
matrimonial o d'unié estable de parella, d'acord amb la legislacio civil.

La familia en qué el progenitor o progenitora que té la guarda dels fills o
filles no percep cap pensié pels aliments d'aquests fills o filles establerta
judicialment i té interposada la dentincia o reclamacio6 civil o penal
corresponent.

La familia en qué el progenitor o progenitora amb fills o filles a carrec ha
patit abandonament de familia per part de l'altre progenitor o progenitora
o convivent.

L'apartat tercer d'aquest articie estableix els requisits que han de complir els fills
o filles per tal que es reconegui i mantengui la condicié de familia monoparental:

a) Tenir menys de 21 anys, o tenir un grau de discapacitat igual o superior al

b)

c}

33 % o estar incapacitades per treballar, amb independéncia de l'edat,
Aquest Iimit d'edat s'amplia fins a 25 anys si cursen estudis reglats o
ocupacionals, o de naturalesa analoga, o bé si cursen estudis encaminats a
obtenir un lloc de treball.

Conviure amb el progenitor o progenitora. S'entén gue la separacié
transitoria per tractament medic, rehabilitacid o altres causes similars,
inclosos els suposits de for¢a major, privacio de llibertat del progenitor o
progenitora o dels fills i filles, o internament d'acord amb [a normativa
requladora de la responsabilitat penal de les persones menors d'edat, o per
raons d'estudi o treball per un periode igual o inferior a cinc anys, no
trenca la convivéncia entre el progenitor o progenitora i els fills i filles,
encara gque sigui conseqliéncia d'un trasllat temporal a f'estranger.

Dependre econdmicament del progenitor o progenitora. Es considera que
hi ha dependéncia econdmica sempre que cadascun dels fills o filles no
obtengui uns ingressos superiors, en comput anual, a 1,37 vegades
Findicador pUblic de renda d'efectes multiples (IPREM), incloses les pagues
extraordinaries, Aquest limit no opera pels ingressos derivats de pensions i
prestacions pabliques, ni quan el progenitor o progenitora estigui en
situacid d'inactivitat, per atur, jubilacié o incapacitacid, sempre que els
ingressos del progenitor o progenitora no siguin superiors, en comput
anual, al salari minim interprofessional vigent, incloses les pagues
extraordinaries.

L'apartat quart d'aquest article exigeix que tots els membres de la unitat familiar
tinguin la residéncia a les Illes Balears.
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Una familia monoparental perd aguesta condicid en el moment en que la persona
que encapgala la unitat familiar contreu matrimoni amb una altra persona o hi
constitueix una unid estable de parella d'acord amb la legislaci6, o bé quan la
unitat familiar deixa de complir qualsevol dels requisits establerts per tenir {a
condicié de familia monoparental.

U'apartat seté disposa que als efectes d'aquesta llel, les families monoparentals
amb dos o més fills o filles s‘equiparen al régim d’ajuts i exempcions previst en la
normativa vigent d'ambit autondmic per a les families nombroses.

Per Gltim, cal esmentar que |'apartat sisé d'aquest article remet a un reglament
que ha d'elaborar el govern de les Illes Balears, en relacié amb I'establiment dels
principis generals del procediment d'acreditacié de la condicié de familia
monoparental i distingir entre les families monoparentals de categoria general,
formades per un sol progenitor o progenitora i un fill o filla, i les de categoria
especial, formades per un sol progenitor o progenitora i més d'un fill o filla.
També han de tenir la consideracié de categoria especial les families formades
per un progenitor o progenitora i un fill o filla, si algun dels membres té un grau
de discapacitat igual o superior al 33 %. En tot cas, la Llei 8/2018 atribueix als
consells insulars la gestié del procediment d'acreditacid. Aquest article s'ha de
posar en relacié amb la disposicié final primera d'aquesta Llei que habilita al
govern de les Illes Balears per tal que aprovi un reglament de principis generals
en un termini maxim de dotze mesos des de l'aprovacio de la Liei 8/2018.

Quant a les obligacions de les persones titulars de familia monoparental, l'article
31 de la Llei 8/2008 estableix les seglents:

a) Comunicar a 'administracié competent, en el termini maxim de tres mesos,
qualsevol variacio que es produeixi a la unitat familiar, sempre gue s'hagi de tenir
en compte als efectes de modificacié o extincié del dret al titol.

b) Presentar, dins del primer trimestre de cada any, una declaracié expressa dels
ingressos de la unitat familiar obtinguts al llarg de Fany anterior, excepte quan ja
estiguin a disposicié de I'Administracio, sempre que s’hagin tingut en compte per
a Fobtencié o el manteniment del titol de familia monoparental.

D'altra banda, consideram oportd esmentar altra normativa que afecta a la
matéria objecte del projecte normatiu:

- La Liei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les Iiles Balears, que regula i
ordena el sistema de serveis socials de les Illes Balears per tal de promoure i
garantir l'accés universal i contribuir al benestar i cohesi6 social. Aquesta llei
estableix, en l'exposicié de motius, que en les societats democratiques la
politica social té per objecte la reduccidé de les desigualtats i la miliora de les
condicions de vida del conjunt de la ciutadania i el foment de la cohesid i el
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progrés social. L'article 2 assenyala qué els serveis socials tenen com a finalitat
assegurar el dret de les persones a viure dignament durant totes les etapes de
la vida mitjancant la cobertura de llurs necesssitats personals basiques i de les
necessitats socials, en el marc de la justicia social, lequitat, la cohesio
territorial i el benestar de les persones. A més, d'acord amb 'apartat cinque
d'aquest article, els serveis socials sadrecen especialment a prevenir
situacions de riscs, a compensar els déficits de suport social i economic de
situacions de vulnerabilitat i de dependéncia, i a promoure actitutds i
capacitats que facilitin la interaccié social de les persones. Aixi mateix, l'article
3 a) inclou, entre els objectius de les politiques de serveis socials, els de
millorar la qualitat de vida | promoure la normalitzacid, la participacio i la
integracié social, politica, econdmica, laboral, cultura i educativa i de salut de
totes les persones, aixi com promoure l'autonomia personal, familiar i dels
grups. A més a més, larticle seglient inclou entre els principis rectors dels
serveis socials el foment de l'autonomia personal, de manera que els serveis
socials han de facilitar que les persones disposin de les condicions adequades
per desenvolupar els projectes vitals, dins la unitat de convivencia que
desitgin, d'acord amb la naturalesa dels serveis i les seves condicions
d'utilitzacio.

La Llei 972019, de 19 de febrer, de latencidé i els drets de la infancia i
I'adolescéncia de les Illes Balears (BOIB nim. 26, de 28 de febrer de 2019), que
entrd en vigor en data 28 de maig de 2019, té per objecte garantir a les
persones menors dedat que resideixin o es trobin en el territori de la
comunitat autdnoma de les Illes Balears Fexercici dels drets que els reconeixen
la Constitucid, la Convencioé sobre els drets de l'infant de les Nacions Unides, la
Carta Europea dels Drets de linfant, la Convencié sobre els drets de les
persones amb discapacitat i Fordenament juridic en conjunt. Al Titol II de la
Llei, s'estableixen els drets i garanties de les persones menors d'edat, entre els
quals destaca per rad de la materia el capitol III, relatiu als drets en l'ambit
familiar. L'article 24 estableix que els pares i mares i les persones que tinguin
atribuida la tutela o la guarda de les persones menors d'edat han d'assegurar,
dintre de les seves possibilitats, les condicions de vida necessaries per al
desenvolupament integral dels nins, nines i adolescents. Per tant, i segons el
que disposa l'apartat segon d'aquest article, s'ha de presetar especial atencio a
les necessitats de les persones menors d'edat de les families monoparentals,
de mares victimes de violéncia de génere amb la custddia i de families que
pertanyen als grupos menys afavorits o que viuen en situacié de pobresa. Per
garantir aquesta atencié prioritaria, l'apartat quart de l'article 24 ordena a les
administracions publiques que vetlin per tal que els pares i mares, els titulars
de la tutela o els que tinguin la guarda, disposi de les oportunitats i dels
mitjans d'informacié, de suport técnic, de recursos necessaris i de formacio
adequada per tal d'ajudar als progenitors a complir les serves responsabilitats
respecte a les persones menors. Larticle 25, en relacio amb el suport a la
maternitat i la paternitat i la conciliacié de la vida familiar | laboral, estableix
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que les administracions publiques de les Illes Balearars, en I'ambit de les seves
respectives competéncies, han d'oferir als pares i mares i a les persones que
tinguin atribuida la tutela o guarda de les persones menors dedat, en
especial a les families en siutacio de proteccio especials, els mitjans
d'informacid, suport i formacié adequats amb la finalitat de fer possible el
compliment de les seves responsabilitats. A més, larticle 27 estableix
I'obligacié dels poders publics per tal d'adoptar les mesures pertinents per
assegurar que els pares i mares o les persones que tinguin atribuida la tutela
o la guarda de les persones menors d'edat tinguin l'oportunitat d'oferir-los el
nivell basic de benestar material que necessiten per al seu desenvolupament
integral adequat. Larticle 70 preveu que els poders publics, en 'ambit de les
seves competéncies han de donar prioritat en els seus pressuposts a les
activitats d'atencid, formacid, promocié, reinsercid, proteccio, integracio, lleure
i prevencid dels infants i els adolescents.

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions pUbliques: Titol VI de la iniciativa legislativa i la potestat de
dictar reglaments i altres disposicions aixf com els articles 15, 28 i concordants
en relacié amb la presentacié de documents mitjangant registres electronics |
l'aportacio de documents als procediment administratiu.

La Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les liles Balears: Titol IV, en
relacié a la potestat reglamentaria.

La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i del bon govern de les
Illes Balears, modificada per la Llei 1/2019.

La liei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i
garantia dels drets digitals.

La Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell Consuftiu de les Illes Balears. En el
seu article 18.7, modificat per la Llei 1/2019, disposa la consulta preceptiva
respecte dels projectes de disposicions reglamentaries que no tinguin caracter
organitzatiu, El Titol V de la llei regula el procediment que ha de regir I'emissio
del dictamen.

El Decret 9/2019, de 2 de juliol, de la presidenta de les liles Balears que
determina la composicié del Govern i s'estableix 'estructura de 'Administracio
de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, i crea la conselleria de Serveis
Socials i Cooperacio.

El Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Iiles Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i 'estructura organica basica de les conselleries
de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Iiles Balears, que atribueix
a la Direccio General d'Atenci¢ a la Dependéncia, dins de la Conselleria d'Afers
Socials i Esports, les competencies d'atencio i suport a les persones amb
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dependéncia i amb discapacitat; a persones de la tercera edat i a altres
col-lectius en situacié de risc o de necessitat social.

D'altra banda, | malgrat que aquesta norma no reconeix bonificacions o
exempcions en suport de les families nombrosos o monoparentals, sind que
recull un seguit de conceptes generals i el procediment de reconeixement o
modificacid d'aquestes situacions, consideram oportd esmentar a titol
exemplificatiu que existeixen un seguit de normes que estableixen mesures,
serveis i prestacions a favor i en suport de les families nombroses i les families
monoparentals, tenint en compte el que estableix, d'una banda, el titol I de la Llei
40/2003, i el titol II del Reial Decret 1621/2005, a nivell de familia nombrosa, i
d'altra banda ell titol I de la Llei 8/2018, de 31 de juliol. Aguests tipus de beneficis
es reconeixen tant a nivell estatal com a nivell insular o local tenint en compte el
que preveu la disposicio addicional segona de la Llei 40/2003:

- Article 5 de la Llei 1/1996, de 10 de gener, d'assisténcia juridica gratuita.

- Article 81 bis de la Lfei 35/2006, de 28 de novembre, de I'impost de la renda de
les persones fisiques.

- Real decret 439/2007, de 30 de marg de 2007, pel qual s'aprova el reglament de
I'impost de la renda de les persones fisiques.

- La Llei 11/1998, de 14 de desembre, de taxes de les llles Balears, quant a la
reduccié de determinades taxes en la comunitat autdonoma de les Illes Balears:
Taxa per matricula a les proves de lléngua catalana; taxa per a la prestacié de
serveis docents al conservatori superior de musica i dansa de les llles Balears;
taxa per la prestacié dels serveis docents en I'Escola superior de Disseny i de
conservacio i restauracio de bens culturals de les Illes Balears; taxa per expedicié
de titols académics, diplomes i certificats oficials; Taxa per a la prestacié de serveis
docents de les escoles oficials d'idiomes de, etc.

- Decret 2/2019, de 18 de gener, pel qual es regulen els preus plblics per s dels
serveis i instal-lacions del Poliesportiu Princeps d’Espanya.

- Real decret legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la
llei de seguretat social.

- Ordenanca fiscal reguladora de Fimpost sobre bens immobles en I'ajuntament de
Paima { BOIB nim. 163, de 28 de desembre de 2018).

- Ordre 3837/2006, de 28 de novembre, pel la qual s'estableix el procediment de
bonificacid de tarifes aéries nacionals als membres de families nombroses.
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- Ordre 868/2015, de 5 de maig, per la qual es regula la visita pablica als museus
de titualitat estatal adscrits i gestionats pel Ministeri d’Educaci6, cultura i esport i
per 'Institut Nacions de les Arts Escéniques i de la Masica.

7. Competéncies de la CAIB i del Govern sobre la mateéria

'article 148.1 de la constitucié Espanyola en els apartats 18 i 20 reconeix com a
competéncia autondmica les especialitats en el procediment administratiu
propies de l'organitzacié de les comunitats autdnomes aixf com les competéncies
en matéria d’assisténcia social.

La llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de
les Ilies Balears, a I’ article 16 propugna que els poders pubiics de les llles Balears
defensaran i promouran els drets socials dels ciutadans de fes Illes Balears, que
representen un ambit inseparable del respecte dels valors i drets universals de les
persones i que constitueixen un dels fonaments civics del progrés economic,
cultural i tecnoldgic de la Comunitat Autdbnoma.

D'altra banda, Farticle 30.15 atorga a la comunitat autonoma de les Illes Balears la
competéncia en matéria d'accié i benestar social i a larticle 16.3 s'afegeix la
competéncia en matéria de proteccié social de la familia.

£n tot cas, lactuacié de les Administracions publiques de les Illes Balears haura de
centrar-se primordialment en els seglients ambits: la defensa integral de la
familia; els drets de les parelles estables; la proteccié especifica i la tutela social
del menor: la no discriminacioé i els drets de les persones dependents i de les
seves families a la igualtat d'oportunitats, la seva participaci6 i proteccio, a la
integracié i a 'accessibilitat universal en qualsevol ambit de la vida puiblica, social,
educativa | econdmica; 1a protecci6 i atencié integral de les persones majors per a
la promocié de la seva autonomia personal i de l'envelliment actiu que els permeti
una vida digna i independent i el seu benestar social i individual; 'articulaci6 de
politiques que garanteixin la participacié de la joventut en el desenvolupament
politic, social, econdmic i cultural; I'assisténcia social a les persones que pateixin
marginacié, pobresa o exclusid social; la igualtat de drets d'homes i dones en tots
els ambits, en particular en matéria d'ocupacio i treball; la proteccio social contra
la violéncia, especialment la violéncia de génere; els drets i I'atencio social dels
immigrants amb residéncia permanent en la Comunitat Autonoma de les llles
Balears.

L'article 70.4 del mateix text normatiu, gue estableix com a competéncies propies
dels consells insulars els serveis socials i 'assistencia social.

A més, l'article 72.1 de I'Estatut d'autonomia disposa que les competéncies que

sén atribuides com a propies als consells insulars, aquests n'exerceixen la
potestat reglamentaria.
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- La Liei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, concretament l'article 7.6
la disposicié final primera, respecte a l'aprovacié d'un reglament sobre el
procediment d'acreditacié de la condicié de familia monoparental.

No hi ha altres disposicions que siguin objecte de derogacié, suspensié, limitacio,
modificacié o reinterpretacio.

9. Justificacié en cas d'incloure desestimaci6é presumpta o un control
administratiu

A partir de I'entrada en vigor de la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de lliure
prestacid de serveis, s'estableix amb caracter general el caracter estimatori del
silenci administratiu en els procediments iniciats a sol-licitud de persona
interessada, de manera que l'article 43 de la ja derogada Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i procediment
administratiu comd, establia Unicament les seglents excepcions al caracter
desestimatori del silenci:

- Procediments relatius a l'exercici del dret de peticid, als qué fa referéncia l'article
29 de la CE.

- Aquells procediments, I'estimacié dels quals tingués com a conseqliencia que es
transfereixin a la persona sol-licitant o a tercers facultats relatives al domini pablic
o al servei public.

- Els procediments d'impugnacid d'actes i disposicions.

Posteriorment, la nova Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu
com de les administracions publiques, amplia les excepcions al caracter
desestimatori del silenci amb les activitats que puguin danyar el medi ambient i
en els procediments de responsabilitat patrimonial.

El projecte normatiu que es tramita no conté cap desestimacié presumpta atés
que larticle 12 disposa que la Resolucié del procediment, que exhaureix la via
administrativa, s'haura de dictar en el termini de tres mesos des de {'entrada de
la sol-licitud en el registre de Yorgan competent per la seva tramitacio.
Transcorrequt aquest termini sense que s’hagi dictat i notificat la resolucio, s'ha
d’entendre estimada la sollicitud per silenci administratiu.

10. Incidéncia de la norma sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
jurfdica del menor, que modifica parciaiment el Codi Civil i la Llei d'enjudiciament
civil introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de
proteccio a la infancia i a 'adolescéncia estableix que les memories de I'analisi
d’impacte normatiu que han d'acompanyar als avantprojectes de llei i als projectes
de reglaments han d'incloure limpacte de la normativa en la infancia i en
I'adolescencia.
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Per altra banda, I'apartat a) de I'article 1 de la Llei 12/1993, de 20 de desembre,
d'atribucié de competéncies als consells insulars, atribueix als Consells Insulars de
Mallorca, Menorca i Eivissa i Formentera, les competéncies de la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears en matéria de concessid i renovacio dels titols de
familia nombrosa.

L'article 58.3 de I'Estatut d'autonomia estableix que les competéncies que, d'acord
amb aquest Estatut, els consells insulars hagin assumit com a propies, el Govern
de les liles Balears pot establir el principi general sobre la matéria, garantint
I'exercici de la potestat reglamentaria per part dels consells insulars.

Per tant, tenint en compte que l'article 70.4 de 'Estatut d’Autonomia de les Illes
Balears recull expressament la matéria objecte del projecte normatiudintre del
concepte ampli d'assisténcia social, el Govern de les Illes Balears Gnicament pot
dictar normes de principis generals que respectin en tot cas la potestat
reglamentaria dels consells insulars. Per aixd, el projecte normatiu objecte del
present informe no exhaureix la regulacié d'aquesta materia, establint
fonamentalment principis generals que posteriorment podran desplegar i
completar els consells insulars respecte a les peculiaritats propies de cada illa, tal
com s'exposa convenientment en la disposicio final primera, que diferencia entre
aquells articles que es poden considerar principis generals d'aquells altres que es
qualifiquen com a normes complementaries, i que per tant, poden ser desplagats
en cada illa, per la normativa que el consell insular competent dicti en execucié de
les lleis aprovades pel Parlament Balear.

8. Relacio de disposicions vigents a les quals afecta o deroga.

D'acord amb el que disposa l'article 60.2 b) de la Llei 1/2019, en la memoria s’hi ha
d'incloure, en tot cas, una relacié de les disposicions vigents a les quals afecta o
deroga.

Actualment no existeix a les Iifes Balears un Decret autonomic que requli el
procediment de reconeixement de familia monoparental i de familia nombrosa,
per la qual cosa | en aquest cas, es produeix un desplegament reglamentari de
dues normes, en funcié de la tipologia de familia:

- Llei 4072003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses i el Rejal
decret 1621/2005, de 30 de desembre, pel qual s'aprova el reglament de la Llej,
que es dictd de conformitat amb la disposici6 final segona de la Llei 40/2003, per
tal de desplegar el régim juridic aplicable a les families nombroses. En aquesta
norma es desplega dintre de l'ambit territorial de la comunitat autonoma de les
Illes Balears els articles 5.2 de la Llei 40/2003 i els articles 2.4, 2.5, i 3.3 del
Reglament.
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1.

Identificacio de la norma

X

Denominaci6: PROJECTE DE DECRET DE PRINCIPIS GENERALS DEL PROCEDIMENT DE

RECONEIXEMENT DE FAMILIA MONOPARENTAL I DE FAMILIA NOMBROSA

Origen de la seva elaboraci6: L'origen de I'elaboracié del projecte de decret és
regular el procediment per tal de recongixer la condicié de familia nombrosa i de
familia monoparental en Fambit de la comunitat autdnoma de les liles Balears.

2.1. Drets concrets de la infancia sobre els guals la norma pot tenir incidéncia

Definicid de nen

X

Principi de no discriminacio

X

Principi d'interés superior del nen

Donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos disponibles

Drets i deures dels pares i evolucio de les facultats del nen

Dret a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament

Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

La separaci6 del nen dels seus pares

La reunificaci6 de la familia

Els trasllats il-licits i la retencid il-licita

El dret del nen a ser sentit

Dret a la llibertat d'expressio

Dret a la llibertat de pensament, de consciéncia i de religio

Dret d'associacio i de reunid

Dret a la proteccio de la vida privada

Dret a la informacid

Obligacions comunes dels pares i assisténcia de I'Estat

Dret a la protecci6 contra tota forma de violéncia
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Drets dels nens privats del seu mitja familiar

Drets del nen en matéria d'adopcié

Drets dels nens refugiats

Drets dels nens amb discapacitat

Dret a la salut

Dret a l'avaluacio periddica de 'internament

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament

Dret a l'educacio

Nens de minories o pobles indigenes

Dret a l'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturals

Dret a ser protegits contra l'explotacié economica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra I'Us il-licit i el trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits contra I'explotacié i I'abds sexual

Dret a ser protegits de venda, trafici trafic de nens

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacié

Tortura i privacié de liibertat

Drets dels nens afectats per un conflicte armat

Dret a la recuperacié i reintegracio social dels nens victimes de qualsevol
forma d'abandd o maltractament

Drets dels nens que han infringit les lleis penals. Administracié de Justicia de
Menors

No es considera que la norma vagi a tenir impacte algun sobre els drets de
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2

fa infancia

2.2. Necessitats basiques de ia infancia sobre les quals [a norma pot tenir

incidéncia:

X

Alimentacio adequada

X

Habitatge adequat

X

Vestit i higiene adequada

Atencid sanitaria

Somni i descans

Espai exterior adequat

Exercici fisic

Proteccio de riscos fisics

Proteccié de riscos psicologics

Necessitats sexuals

Participacid activa i normes estables

Vinculacié afectiva primaria

Interaccid amb adults

Interaccié amb iguals

X

Fducacid formal

Educacid no formal

X

Joc i temps d'oci

la infancia

No es considera que la norma vagi a tenir impacte algun sobre els drets de
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No impacta en cap grup de forma especial

Sf, impacta de forma especial en el grup/s que s'indiquen a l'apartat segiient

Grups i circumstancies

Menors d'edat homes

Menors d'edat dones

Nens i nenes de 0 a 3 anys

Nens inenes de 3 a 6 anys

Nensinenesdeba 12.anys

Adolescents

Nens, nenes i adolescents amb problemes de salut mental

Nens o nenes amb malalties croniques greus

Consumidors de drogues

Nens i nenes gue no assisteixen a classe | que abandonen els seus estudis
prematurament

Victimes de maltractament

Nens i nenes amb dificultats d'aprenentatge

Nens, nenes i adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en conflicte amb ia liei

Menors d'edat en el sistema de proteccié per risc o desemparo

Nens i nenes refugiats [ sol-licitants d'asil

Nens i nenes en processos migratoris amb referents familiars adults

Menors estrangers no acompanyats

Nens i nenes d'étnia gitana i altres minories
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X [Nens i nenes amb discapacitat

Nens, nenes | adolescents urbans

Nens, nenes | adolescents rurals

Identitat sexual en la infancia i I'adolescencia

Altres grups: identificar

3. Analisi de I'impacte de la infancia

3.1. Especificar, de forma resumida, els aspectes concrets que s’han identificat en
la norma com a productors d'algun tipus d'impacte en els drets i necessitats de la
infancia;

El principi d'interes superior de |' infant és un conjunt d'accions i processos
tendents a garantir un desenvolupament integral | una vida digna, aixi com les
condicions materials i afectives que permetin viure plenament i aconseguir el
maxim benestar possible pels infants. Aixi, es tracta d'una garantia de que els
menors tenen dret a que, abans de prendre una mesura respecte d'ells, s'adoptin
agquelles que promoguin i protegeixin els seus drets i no les que no els
conculquin, L' interés superior de I' infant és un concepte triple:

a) Com a consideracid primordial, és un dret subjectiu.
b) Es un principi juridic interpretatiu.

¢) Es una norma de procediment en la presa de decisions que afectin un infant, un
grup d'infants o a la totalitat d’ infants.

Es tracta, per tant, d'un concepte juridic indeterminat que s’ha d'avaluar i
determinar en cada cas, L'avaluacié suposa valorar i sospesar tots els elements
necessaris per prendre una decisio. La determinacio suposa el procediment
estructurat i amb les garanties que impliqui la identificacié de | 'interés del cas
concret.

La Liei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, defineix les situacions
familiars amb necessitat de més proteccié com aquelles gue han de tenir una
atencio prioritaria o especifica, atesa l'especial dificultat per acomplir la cura i
I'atencio als membres que en formen part, en situacié de vulnerabilitat economica
o social. Al seu article 5,a) i 5,b) tipifica les families nombrosos i les families
monoparentals com a situacions d'especial proteccié. Concretament a Farticle 6,
estableix gue sén families en aquesta situacié les families nombroses i a l'article 7,
defineix el gque s'ha d'entendre com a families monoparentals i la Llei 4/2009, de
servejs socials, preveu l'atencié prioritaria, entre d'altres, per a les situacions de
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vulnerabilitat dels infants i adolescents.

Per tant, va ser la Llei 8/2018 la que realment va incidir en la infancia i
Fadolescencia quan va reconéixer aquest tipus de familia { monoparental) com
una situacié familiar amb necessitat de més protecci6. A més, aquesta Llei va
ampliar el concepte de familia nombrosa que ja constava en la liei 40/2003 a un
col-ectiu molt concret, com sén les families monoparentals amb un fills amb
discapacitat reconeguda del 33 % o superior.

El projecte de decret objecte d'aquest informe es limita a regular el procediment
per reconéixer aguestes situacions ja definides i requlades tant en la Llei estatal
40/2003 com en la Llei autondmica 8/2018, sense que directament reconegui cap
benefici o situacido més enlla del dispost en la normativa que desplega. De fet, i si
bé quant a les families monoparentals si que es tracta d'una situacio ex novo que
es va reqular per primera vegada en 1a Llei 1/2018, quant a les families
nombroses, els consells insulars competents per rad del territori, d'acord amb la
Liei organica12/1993, de 20 de desembre, d'atribucié de competéncies als consells
Insulars, en mateéria de serveis socials i assisténcia social, fins ara reconeixien
aquesta condicié a les families que reunien els requisits prevists en la normativa
estatal d'aplicaci6 basica sense un procediment especific, aplicant el procediment
administratiu comu.

El reconeixement d’una familia com a monoparental o nombrosa suposa que ia
familia pugui accedir a un seguit de suports, ja siguin de caracter fiscal, economic,
educatiu, de seguretat social, etc. Aquests tipus d'ajuts beneficien a les families, i
com a integrants, a aquells fills que integren la unitat familiar, ja sigui nombrosa
o monoparental. L'accés a la condicio de familia monoparental o nombrosa,
suposara l'accés a aquests tipus de beneficis que no es reconeixen en aquest
projecte normatiu que és procedimental, sind en normativa concreta i especifica,
com és, entre d'altres i a titol exemplificatiu i a nivell autonomic la Llei 1/1998, de
14 de desembre, de taxes de les llles Balears.

Per tant, tant el reconeixement d’'una familia com a monoparental i/o nombrosa
suposa l'accés a ajuts que poden implicar una millora de les condicions de l'infant
en els aspectes seglients: alimentacio; habitatge; educacié; i jocs i temps d'oci, si
bé aquesta millora no deriva directament del Projecte de decret que es tramita
sind de normes posteriors que incloguin beneficis per aquests col-lectius.

Per tant, el projecte de Decret incideix en els drets dels infants i adolescents pel
que fa al reconeixement i acreditaci6é de familia nombrosa i monoparental, atés
que el reconeixement d'aquesta condicié els permet accedir a determinats
beneficis i suports que repercuteixen en la qualitat de vida dels infants.

3.2. Conclusions

El projecte de decret que se tramita tindra un impacte positiu en la infancia i
I'adolescéncia, ja que permetra un reconeixement de familia nombrosa a families
monoparentals amb fills amb discapacitat i dependéncia i suposara l'accés a drets
i prestacions que s’han d'aplicar a les families que tinguin reconeguda aquesta
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condicid, dacord amb normativa sectorial tant a nivell estatal com a nivell
autonomic i local,

11. Incidéncia de la norma sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccid a les famflies nombroses, assenyala la necessitat d'incloure, en les
memories d'analisi d'impacte normatiu dels projectes de reglaments, 'impacte
d'aquests sobre la familia.

Segons I'Enguesta Continua de Llars, les parelles amb fills/es representen el
34,01% de les llars de les llies Balears t'any 2016; sequit de les parelles que no
tenen fills (22,04%); en aygment es troben les monoparentals que arriba al 9,9% i
les llars unipersonals amb el 23,87 %. El 2015, les llars de les Balears estan
integrades per 2,52 persones de mitjana, una xifra que es troba molt per davall de
la mitjana que es comptabilitzava l'any 1991, que era de 3,04 persones per llar,

Pel que fa als nuclis familiars i el nombre de fills amb els que conviuen, el 34,85%
dels nuclis familiars de les llles Balears no conviuen amb cap fill mentre que el
65,15% conviuen amb un o més fills. D'aquests el 32,09% conviuen amb unfill, el
25,25% amb dos i només el 7,77% amb tres o més fills (INE 2016).

El 15, 93% deis nuclis familiars de les Balears estan formats per families
monoparentals. L'any 2016, les dades recollides reflecteixen un increment
d'aquestes famllies. D'aquests nuclis familiars monoparentals 12,9% del total
(15,93%), son dones. En canvi, les families monoparentals masculines, només
arriben al 3,03%.

A les Balears, les llars unipersonal representaven el 1991 només un 16,7 % del
total de llars, mentre que 'any 2016 aquests tipus de llars representen el 24,1 %,
L'augment del nombre de persones soles esta vinculat clarament al procés
d'envelliment - a més el 70% sén dones- | també a Faugment de la incidéncia de
la separacio i el divorci en el matrimoni i a l'increment de persones que opten per
viure soles,

L'any 2016, a les Illes Balears es comptabilitzen un total de 69.106 titols de familia
nombrosa: 59,564 dels quals sén de categoria general i 9.542 de categoria
especial.

Les competéncies en proteccié social de familia i conciliacié de la vida familiar i
laboral s'inclouen en els apartats 151 16 de l'article 30 de 'EAIB. Per tant, i tenint
en compte larticle 70.4 de 'Estatut d’Autonomia de les liles Balears, que recull
expressament la matéria objecte del projecte normatiu dintre del concepte ampli
d'assisténcia social, i més tenint en compte que La Llei 12/1993, de 20 de
desembre, va incloure la concessié i renovacid dels titols de famfilia nombrosa
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com matéria de serveis socials i assistencia social, correspon als consells insulars
de la illa de residéncia la competéncia per reconéixer aguestes situacions.

El projecte de decret té per objectiu desenvolupar la normativa estatal de families
nombroses i la Llei 8/2018 de suport a les families, definint les families
monoparentals i en gquins suposits s'ha d'assimilar a families nombroses.

Les persones destinataries directes de la norma sén totes aquelles que
compleixen les condicions que estableix l'article 5 apartats a) i b) de la Llei 8/2018,
de 31 de juliol, de suport a les families. S6n persones que formen part de les
families nombroses i de les families monoparentals. Aproximadament, a la nostra
comunitat autbnoma hi ha un total de 22.000 families nombroses i 9,800 families
monaparentals.

El projecte de decret té per objectiu, entre d'altres, equiparar les families
monoparentals a families nombroses (igual que com fa I'Estat amb families
monoparentals amb dos fills). Aquest tipus de families tendran el llibre de familia
monoparental amb reconeixement de familia nombrosa.

En definitiva, 'objectiu basic de la llel, és voler protegir situacions de risc o
vulinerabilitat. Aquesta llei, vol desplegar mesures i productes de cobertura per a
families amb risc, dirigits majoritariament a families monoparentals i families amb
vulnerabilitat econdmica.

12. Incidéncia de la norma sobre l'orientacié sexual i la identitat de genere

En data 3 de juny de 2016 va entrar en vigor la Llei 8/2016, de 30 de maig, per
garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals | intersexuals, i per eradicar
I'LGTBI fobia (BOIB nim. 69, de 2 de juny), l'objecte de la qual és garantir i
desenvolupar l'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans
{transsexuals | transgéneres), bisexuals i intersexuals, | evitar que es puguin
produir situacions de discriminacié i/o violéncia per rad de la seva orientacid
sexual, identitat de génere o expressié de génere, assegurant aixi que a les llles
Balears es pugui viure la diversitat sexual i afectiva amb plena llibertat. L'article 32
d’aquesta Llei disposa que les administracions publiques de les Illes Balears
incorporaran l'avaluacié d'impacte sobre orientacio sexual i identitat de génere en
el desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no-discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals o reglamentaries gue s‘impulsin dins del territori de la
comunitat autdbnoma.

Cal tenir en compte el que disposa la Llei 4/2009, d'11 de juny, que regula i ordena
els Serveis Socials en I'ambit de les llies Balears. l'article 3 de la Llei recull com a
objectius, entre d'altres, promoure el respecte a les diferéncies en les formes de
vida, afavorir 1a convivéncia de les persones i els grups socials i promoure la
tolerancia i el respecte, afavorir la igualtat efectiva de les persones eliminant
discriminacions per rad de sexe. D'altra banda, entre els principis rectors del
sistema public de serveis socials, l'art. 4.b) hi incorpora els d'universalitat i
igualtat, per tal de garantir -a tothom- I'accés als serveis socials en condicions
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d'igualtat. La mateixa Liei també identifica diverses situacions amb necessitat
d'actuacié prioritaria per part dels serveis socials; entre les quals, I'art. 6,g) hi
inclou la discriminacié per rad de sexe.

Una vegada analitzat el projecte de decret, enquadrat en el marc normatiu del
serveis socials de les Hles Balears i de familia, es conclou que no té cap impacte
sobre Vorientacié sexual i identitat de génere ja que les actuacions i obligacions
establertes en el mateix estan dirigides a la poblacié en general amb
independéncia de la seva orientacié sexual i, per tant, es garanteix absolutament
la protecci6 de les families monoparentals i dels fills i filles de persones LGTBL
Aixi, els articles 2, 3 i 4, que defineixen aquelles families que tenen la consideracio
de monoparentals 0 nombroses, reconeix la protecci a les families
monoparentals | no s'indica en cap moment el sexe ni orientacio sexual dels fills o
filles nide les persones progenitores, tutores, acollidores o adoptants. Igualment
podem recordar la modificacié del Codi civil pel que fa al reconeixement de
matrimonis entre persones del mateix sexe els quals es constitueixen com a
families els termes del propi dret civil i per tant, emparades per aquest projecte
normatiu. '

13. Informe d’'impacte en mateéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacié i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat,

La finalitat de VInforme és establir 'impacte del Projecte de decret sobre les
persones amb discapacitat. Aquest informe deriva de la senténcia del Tribunal
Suprem de data 15 de marg de 2019 (BOE niim. 82, de 5 d'abril de 2019) per la
aual es declara nul el Real Decret 848/2017, de 22 de setembre, per no haver
incorporat a la memoria de Fanalisi d'impacte normatiu un informe dimpacte en
matéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacid i accessibilitat universal de les
persones amb discapacitat, El Tribunal Suprem posava de manifest, en els
fonaments juridics, que la norma reglamentaria aludia expressament a les
persones amb discapacitat, i que formal i materialment, l'informe de Iimpacte de
la norma en materia digualtat d'oportunitats, no discriminacio i accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat era preceptiu per rellevant.

En 'Ambit autondomic, la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a la familia, recull
per primera vegada el concepte de familia monoparental en resposta a la realitat
familiar actual, i remet a un reglament que ha d'elaborar el Govern de les Illes
Balears el procediment d'acreditacié de familia monoparental i la distincié entre
les families monoparentals de caracter general i les de categoria especial.

Als efectes d'aquest Decret i més concretament, a I'Article 2 Concepte de familia
monoparental, s'entén per persona amb discapacitat aquella que tingui
reconegut un grau de discapacitat igual o superior al 33 % i per incapacitat per a
treballar, quan una persona tingui reduida la capacitat de treball en un grau
equivalent al de la incapacitat permanent absoluta o gran invalidesa.

Hi ha dues categories de families monoparentals: 'especial i la general.

Estan incloses dins la categoria Especial:
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1. Families monoparentals amb dos fills o més.

2, Families monoparentals en les quals el progenitor o un fill o filla
tingui reconeguda una discapacitat igual o superior a un 33% o estigui
incapacitat per treballar.

D'altra banda, l'article 4 del projecte normatiu recull el concepte de familia
nombrosa i es remet, a les definicions que es contemplen a l'article 2 de la Llei
40/2003 | I'article 6 de la Llei 8/2018. Larticle 6 de la Liei 8/2018, amplia el
concepte estatal de familia nombrosa a aquelles families monoparentals amb un
fill amb discapacitat reconeguda del 33% o superior.

Per tant, a norma que es tramita no només no té una incidéncia negativa sobre la
situacié de les persones amb discapacitat, si no que contribueix a palliar les
situacions de necessitats d'aguelles families monoparentals amb fills amb
discapacitat reconeguda.

Per tant, es pot concloure que la norma és conforme al mandat de la Convencié
Internacional dels Drets de {es Persones amb Discapacitat, aprovada el 13 de
desembre de 2006 per Assemblea General de les Nacions Unides, i que té un
impacte positiu sobre les persones amb discapacitat

14. Impacte socioeconomic i pressupostaria de la norma

Aquest Decret té per objecte definir els procediments de reconeixement |
acreditacié de la situacié de familia monoparental i de familia nombrosa prevists a
Farticle 7.6 de la llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families i a 1a llei
40/2003 de proteccit a families nombroses, d'ambit estatal.

Aquest projecte de decret es Unicament procedimental, no genera nous drets, tan
sols defineix els procediments administratius que s'han daplicar per tal de
reconéixer i acreditar la condici6 de familia monoparental i de familia nombrosa.

Les repercussions economiques d'aquests reconeixements es produiran a partir
de la incorporacié en cada taxa, impost, 0 descompte que en faci cada una de les
administracions que , a partir de la seva autonomia, poden establir. Per tant, la
repercussio economica es fara efectiva en cada una de les normes que reqgulin
aquests tributs o taxes.

Les persones destinataries directes de la norma sén totes aquelles que
compleixen les condicions que estableix l'article 5 apartats a) i b) de la Liet 8/2018,
de 31 de juliol, de suport a les families, { per tant, les que compleixen els requisits
gue estableixen ela article 2,3, 4 i 5 del projecte normatiu S6n persones gue
formen part de les families nombroses | de les families monoparentals,
Aproximadament, a fa nostra comunitat autdonoma hi ha un total de 22.000
families nombroses i 9.800 families monoparentals.

Mesures i cost actual

El procediment vigent del reconeixement i acreditacié de familia nombrosa es
realitza des dels consells insulars, competencia transferida amb la llei 12/1993, de
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20 de desembre, d'atribucié de competéncies als consells insulars en materia de
serveis socials i assisténcia social, corresponents als decrets del Consell general
Interinsular de 28 de juny de 1982 (BOCAIB num. 159 ext., de 31 de desembre de
1993).

El cost corresponent al procediment de reconeixement i acreditacié de familia
nombrosa esta consolidat en el finangament de les institucions insulars
responsables de la seva tramitacio.

La repercussié econdmica en laplicacié del projecte de decret corresponent a
aquest procediment afecta a situacions familiars que son prioritaries en l'acces al
conjunt dels programes i els serveis ptblics que es desenvolupin i es prestin per
part de les administracions i el sector public de les Illes Balears.

Quant a les families monoparentals, la tramitacié daquest nou procediment
implica una carrega de treball per als consells insulars, d'acord amb l'analisi
d'impacte de carregues administratives que s'indica en el punt seglent d'aquest
informe, i per tant, consideram oportl valorar economicament la despesa
estimativa derivada del personal necessari per tramitar aquests expedients, tenint
en compte l'estimacié de 9800 families monoparentals a la comunitat autonoma
de les Illes Balears, i per tant, la possible presentacié de 9800 sol-licituds de
reconeixement d'aquesta situacio.

Per tant, i en total, es considera que per tramitar la totalitat d’ expedients s'estima
necessari la preséncia de tres auxiliars administratius i 0,30 de treballador social
amb un import total de 84.500,00 euros distribuits de la manera segltent:

Cost per 221 dies de treball efectiu (jornada 37,5 hores/setmana)

Sou
0,10 TS 35000 0,30 10.500,00 €
1 Auxiliar agdminist 25000 2,96 74.000,00 €
84.500,00 €

La politica de proteccié familiar amb fills a carrec té un important aspecte de
prevencié de la transmissio intergeneracional de la pobresa. Les politiques que
s'apliguen han de ser cost/efectives per tal que a llarg termini els costos associats
a la pobresa en la infancia sigui minim i les noves generacions permetin un
superior creixement economic. Les ajudes familiars es poden instrumentar a
través de prestacions econdmigues, provisio publica de serveis i beneficis fiscals.
Tal com diu Olga Cantd, la politica més efectiva sdn les prestacions econdmiques |,
dintre d'aquestes, el paper més important correspon a les prestacions universals
les quals contribueixen a reduir la pobresa en major proporcié que les prestacions
subjectes a limit de renda. A més a més, la politica de provisié de serveis ptblics
per a la primera infancia té un important impacte en la prevencio de la pobresa
{(Forster, M. & Verbist, G.) incidint en una milior educacio en 'etapa pre-escolar i
possibilitant la concitiacié de [a vida laboral i familiar.

En aquest cas, els avantatges de! titol de familia nombrosa es poden concretar en:
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Prestacions econdmiques: per naixement o adopcié de fill, etc..
. En I'dmbit de 'habitatge (beneficis fiscals i ajuts)

. En I'ambit de I'educacid i de la cultura: descompte en l'entrada en museus;
subsidi per families amb fills discapacitats amb necessitats educatives especials;
descomptes | exempcions en taxes de matricules; begues; puntuacio addicional
per accedir a centres educatius; reduccié o exempcio6 de taxes en Pexpedicié de
diplomes, etc,

. En I'ambit del transport : descomptes en transport aeri, ferrocarril o
maritim aixi com en el transport terrestre, etc,

. En I'ambit del lieure; deduccions i bonificacions en I is de determinades
instal-lacions de temps fliure i en determinades activitats de Heure, etc.

. En I'ambit fiscal: reduccié de base imposable en la declaracié d'IRPF;
reduccions i exempcions en limpost de bens immobles; consideracio de familia
monoparental com unitat familiar a efectes de tributacié conjunta; descomptes
en matriculacio de vehicles, etc.

. En ambit de la seguretat social: abonament anticipat de deduccio per
ascendents separats legalment, o sense vincle matrimonial, amb dos fills a carrec;
bonificacié del 45% de les quotes de la seguretat social per la contractacio d'un
cuidador; increment del permis de maternitat, etc.

Igualment, aquests beneficis es podran estendre a altres nuclis famifiars com s6n
les families monoparentals. De fet, la Llei 14/2018, de 28 de desembre, de
pressuposts generals de la comunitat autdnoma de les Iiles Balears per a l'any
2019, amplia les exempcions i bonificacions de les taxes que abans es reconeixen
a les families nombroses de conformitat amb el que preveu la Llei 11/1998, a tots
els col-lectius inclosos en l'article 5 de la Llei 172018, dintre del qual es troben les
families monoparentals.

Per tant, estam davant un reconeixement que té clarament un caracter
transversal, abastant distints ambits competencials de fadministracié autonomica
i en el que s'integren mesures i actuacions diverses, des de bonificacions i
reduccions fiscals, fins a ajuts econdmics i prestacions tecniques.

Aquest fet dificulta la determinacié de l'impacte econdmic de la norma, Ja que les
fonts d'informacié estan disperses dins la mateixa administracio | en alguns casos
és especialment dificultds accedir a la informacié. Si be, si es poden aportar
algunes dades de referéncia que ens permeten fer aproximacions economiques a
algunes de les dimensions, com ara les bonificacions a taxes i preus pablics.

Aixi també, els recursos destinats a les families nombroses sén una despesa
compartida per les diferents administracions que hi intervenen ( Estat, caib,
consells insulars i municipis) i, que suporten el pes de la proteccié familiar a
Espanya i a les Illes Balears i que es contemplen a les diferents normes.
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Per la qual cosa la partida pressupostaria destinada als costos de personai
assignats a cada consell insular, per dur a terme la gestié | expedici6 dels nous
titols de familia nombrosa s'ha de tenir en compte i garantir dins les
transferéncies anuals destinades a fer efectives les competéncies dels consells
insulars.

Per tant, es conclou, d’acord amb l'anteriorment exposat, el seglent:

a) El projecte de decret es de caracter procedimental, per tant la seva repercussio
econdmica esta estrictament vinculada als costos corresponents a les carregues
administratives,

b) Dels dos procediments que es regulen al projecte de decret, tan sols és de nova
creacié el corresponent al reconeixement i acreditacié de familia monoparental,
atés que el procediment de reconeixement de la condici6é de familia nombrosa ja
es feia de conformitat amb la normativa estatal d'aplicacié tant a nivell substantiu
com procedimental.

¢) Laplicacié del projecte de decret no deriva en una nova prestacié econdmica de
forma directa, per la qual cosa no suposa un cost economic afegit, ja que les
prestacions i ajudes, aixi com les desgravacions fiscals s'apliquen d'acord amb
normativa sectorial concreta a nivell estatal, autonomic i local.

15. Carregues administratives derivades del projecte normatiu
1. Presentacid i dades identificatives
1.1.Norma vigent:

La matéria gue regula aquest projecte de decret, que és el procediment per
recondixer la condicié de familia nombrosa i familia monoparental és fonamenta
en dos normes diferents:

- Respecte a les families nombroses els articles 2.4, 2.5, 3.3 i 3.4 del Reial decret
1621/2005 en desplegament de la Llei 40/2003, que estableixen que correspon a
les comunitats establir el procediment administratiu per sollicitar, expedir,
renovar i modificar el titol, aixi com per expedir els documents d'Us individual per
cada membre de la familia nombrosa que tingui reconeguda oficialment aquesta
condicio, il'emissio de duplicats.

- Respecte a les families monoparentals, la disposicié addicional primera den
relacié amb l'article 7.6. de la Llei 8/2018, que remet a un reglament {'establiment
dels principis generals del procediment d’acreditacié de la condicié de familia
monoparental i la distincié entre les families monoparentals de categoria general,
formades per un sol progenitor o progenitora i un fill o filla, i les de categoria
especial, formades per un sol progenitor o progenitora i més d'un fill o filla, aixf
com les families formades per un progenitor o progenitora i un fill o filla, si algun
dels membres té un grau de discapacitat igual o superior al 33 %.

La Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, defineix les situacions
familiars amb necessitat de més proteccié com aquelles que han de tenir una
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atenci¢ prioritaria o especifica, atesa l'especial dificultat per acomplir la cura i
Fatenci6 als membres que en formen part, en situacié de vulnerabilitat economica
o social, Al seu article 5,a) i 5,b) tipifica les families nombrosos | les families
monoparentals com a situacions d'especial proteccié. Concretament a Farticle 6,
estableix que sén families en aquesta situacié les families nombroses i a l'article 7,

Per tant, actualiment, en compliment d'aquests preceptes, el Govern de les Illes
Balears, a través de la Conselleria d'Afers Socials i Esports, esta tramitant el
projecte de decret que s'analitza.

Com s'exposa a linici, Fobjecte d'aquest projecte de decret és definir els
procediments esmentats, Per tant, s'ha de calcular limpacte que generen, tenint
en compte que el procediment de reconeixement i acreditaci6 de la condicio de
familia monoparental s'’ha d'analitzar ex novo perqueé fins ara no existia un
reglament que regulas aquest procediment. En canvi, i pel que fa al procediment
de reconeixement de familia nombrosa, existia un procediment d'acord amb la llei
de procediment administratiu comt aplicable en cada moment i instruccions
internes de cada consell insular, per la qual cosa, reglamentariament és la
primera vegada que s'estableix aquest procediment, pero a la practica els
ciutadans ja tenien una carrega administrativa anterior. Malgrat aixo,
consideram oporti en aquest cas establir les carregues administratives d'un
procediment ex novo,

L'entrada en vigor d'aguesta norma suposa un cost per a la ciutadania i per
Fadministracio en la gestid procedimental dels tramits recollits en aquest Projecte
de decret de principis generals pel qual s'estableix el procediment de
reconeixement i acreditacié de la situacié de familia monoparental i de familia
nombrosa.

Vist que la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families estableix que es
podran reconeixer amb el titol de familia nombrosa a les families monoparentals
amb dos o més fills. Aixi doncs podem incloure una quantificacio de les carregues
administratives que suposa aquesta incorporacié d'una nova situacio familiar
reconeguda com a familia nombrosa.

1.2. Persones destinataries

Les persones destinataries directes de la norma son totes aguelles que
compleixen les condicions que estableix I'article 5 apartats a) i b) de la llei 8/2018,
de 31 de juliol, de suport a les families. S6n persones que formen part de les
families nombroses i de les families monoparentals, Aproximadament, a la nostra
comunitat autdbnoma hi ha un total de 22.000 families nombroses i 9.800 families
monoparentals.

1.3. Procediments
Nombre total de procediments que s’estableixen a la norma vigent: 4

Nom del procediment 1: Presentacié de la solicitud per al Reconeixement de
familia monoparental
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Nombre d'expedients gue es tramiten en un any; 9.800 (Font de la informacio:
Enquesta continua de llars, Institut Nacional d'Estadistica)

Aquest volum anual d'expedients es correspon a una variable stock referida al
primer any d'entrada en vigor del decret. Per la qual cosa, es tenen en compte el
total de families potencialment beneficiaries. Es correspon, per tant, amb el volum
inicial d'expedients.

l.a presentacio de la sollicitud implica que s'adjuntin un seguit de documents, que
sén els assenyalats en els articles 9§ 10 del projecte normatiu. A I'hora de valorar
limport econdmic derivat de la presentaci6é d'aguesta documentacid, s'ha de tenir
en compte que no totes les families monoparentals, al igual que les nombroses,
hauran de presentar la mateixa documentacio, siné que el volum de documents a
aportar variara en funcié de les circumstancies concretes de cada cas. Per tant,
s’ha de presentar obligatdriament la documentaci6 assenyalada en l'apartat 9.1 1
10. a), si bé, també resultaria d'aplicacio allo exposat a l'article 9.6. quant a
I'habilitacié dels mitjans electronics per tal d'obtenir la documentacié acreditativa
de determinades circumstancies, la qual cosa implica una reduccio de carregues
administratives quant la documentacié que obligatdriament haura de presentar la
persona interessada.

D'acord amb Fanterior, creim oportd tenir en compte [a no oposicié de la persona
autoritzada a I'hora de calcular I'import de les carregues administratives, ates que
en cas contrari considerariem que la propia persona interessada ha optat
voluntariament per aquesta carrega. Per tant, tenint en compte els apartats a) i b}
de larticle 10 i una mitjana del 50% dels documents assenyalats en el punt 9.2 i [a
declaracié responsable assenyalada en l'article 10,1, cada persona interessada
haura d’adjuntar una mitjana de sis documents.

A més, consideram necessari recordar que l'article 8 permet la presentacio
electronica de sollicituds, per la qual cosa entenem, que ates el col-lectiu de
persones al que va destinada la norma, aproximadament un 30% de persones
interessades faran Us d'aquesta possibilitat.

Nom del procediment 2: Presentaci6 de la sol-licitud per al Reconeixement de
familia nombrosa

Nombre d'expedients que es tramiten en un any: 2.068 (Font de la informacié:
informacio facilitada pels consells insulars)

Tenint en compte que aproximadament existeixen 22.000 families amb titol de
familia nombrosa reconeguda, i segons dades facilitades pels conselis insulars
cada anys es presenten un total de 9,4 % de sollicituds, cada any es tramitarien
una mitjana de 2.068 sol-icituds de families nombroses noves.

La presentacié de la sollicitud implica que s'adjuntin un seguit de documents,
que s6n els assenyalats en Varticle 9 del projecte normatiu. A I'hora de valorar
limport econdmic derivat de la presentacié d'aquesta documentacid, s'ha de tenir
en compte que no totes les families nombroses hauran de presentar la mateixa
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documentacié, siné que el volum de documents a aportar variara en funcié de les
circumstancies concretes de cada cas. Per tant, s'ha de presentar obligatoriament
la documentaci6 assenyalada en l'apartat 9.1110. a), si bé, també resultaria
d'aplicacié alld exposat a Farticle 9.6. quant a habilitaci6 dels mitjans electronics
per tal d'obtenir la documentaci6 acreditativa de determinades circumstancies, |a
qual cosa implica una reduccié de carregues administratives quant la
documentacio que obligatdriament haura de presentar la persona interessada.

D'acord amb lanterior, creim oportG tenir en compte la no oposicié de la persona
autoritzada a I'hora de calcular I'import de les carregues administratives, atés que
en cas contrari considerarfem que la propia persona interessada ha opftat
voluntariament per aquesta carrega. Per tant, tenint en compte els apartats a) i b)
de Farticle 10 i una mitjana del 50% dels documents assenyalats en el punt 9.2
cada persona interessada haura d'adjuntar una mitjana de cinc documents.

A més, consideram necessari recordar que larticie 8 permet la presentacid
electronica de sol-licituds, per la qual cosa entenem, que atés el col lectiu de
persones al que va destinada la norma, aproximadament un 30% de persones
interessades faran Us d'aquesta possibilitat.

Nom del procediment 3. Renovacié | modificacié del titol de familia
monoparental

Nombre d'expedients que es tramiten en un any: 2156 (Font de la informacié:
Programes de families nombroses dels distints consells insulars). En funcié de les
dades de gestid del programa de families nombroses dels consells insulars, (s'ha
fet una estimaci6 a partir del nombre de sol'licituds de renovacié i modificacio que
es presenten anualment en matéria de families nombroses perqué es tracta d'un
procediment nou i no tenim dades reals disponibles), s'estima aproximadament
que aquests procediments afecten a un 22 % de la totalitat dels titols de familia
nombrosa existents, {a qual cosa suposa un total de 2,156 sollicituds anuals de
renovacié i modificacio.

La presentacio de la sollicitud implica que s'adjuntin un seguit de documents,
que poden ser un dels assenyalats en l'article 9 0 10. A hora de valorar l'import
econdmic derivat de la presentaci6é d'aquesta documentacio, s'ha de tenir en
compte gue no totes les families monoparentals hauran de presentar la mateixa
documentacid, siné que el volum de documents a aportar variara en funcié de les
circumstancies concretes de cada cas. Per tant, en aquest cas consideram que ia
persona interessada haura de presentar una mitjana de dos documents.

A més, consideram necessari recordar que larticle 17.3 en relacio amb [‘article 8
permet la presentacié electrdnica de sol licituds, per la qual cosa entenem, que
atés el collectiu de persones al que va destinada la norma, aproximadament un
30% de persones interessades faran Us d'aquesta possibilitat.

Nom de! procediment 4: Renovaci6 i modificacié del titol de familia nombrosa
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Nombre d'expedients gue es tramiten en un any: 4.840 (Font de la informacid:
Programes de families nombroses dels distints consells insufars).

En funcidé de les dades de gestid del programa de families nombroses dels
consells insulars, s'estima aproximadament que aquests procediments afecten a
un 22 % de la totalitat dels titols de familia nombrosa existents, la qual cosa
suposa un total de 4.840 sol-licituds anuals de renovacié i modificacio.

La presentacié de la sol-licitud implica que s'adjuntin un seguit de documents,
gue poden ser un dels assenyalats en f'article 9. A 'hora de valorar Fimport
economic derivat de la presentacié d'aquesta documentacio, s'ha de tenir en
compte que no totes les families nombroses hauran de presentar la mateixa
documentacié, sind que el volum de documents a aportar variara en funcié de les
circumstancies concretes de cada cas. Per tant, en aguest cas consideram que la
persona interessada haura de presentar una mitjana de dos documents.

A més, consideram necessari recordar que larticle 17.3 en relacié amb l'article 8
permet la presentacid electronica de sollicituds, per la qual cosa entenem, que
atés el collectiu de persones al que va destinada la norma, aproximadament un
30% de persones interessades faran Us d'aquesta possibilitat.

Nom del procediment 5: Obligacié de comunicacidé i presentacid de
documentacid

Nombre d'expedients que es tramiten en un any: 4.840 (Font de la informacié:
Programes de families nombroses dels distints consells insulars).

D’acord amb larticle 19, una de les obligacions que tenen les persones membres
de unitats familiars a les quals s'hagi reconegut el titol de familia monoparental
o familia nombrosa és la de comunicar al Consell Insular respectiu, en el termini
maxim de tres mesos, les variacions de les circumstancies familiars o personals,
sempre que aquestes s'hagin de tenir en compte a efecte de la modificacié o de
I'extincid del dret al titol que tinguin expedit

En funcié de les dades de gestié del programa de families nombroses dels
consells insulars, s'estima aproximadament que aquests procediments afecten a
un 20 % de la totalitat dels titols de famfilia nombrosa oi monoparental existents,
la qual cosa suposa un total de 6360 comunicacions anuals.

A més, consideram necessari recordar que larticle 8 permet la presentacié
electronica de sollicituds, per la qual cosa entenem, que atés el collectiu de
persones al que va destinada la norma, aproximadament un 30% de persones
interessades faran Us d'aquesta possibilitat.

2. Valoracié economica de les carregues
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3. Conclusions

3.1 Valoracié de les carregues establertes amb relacié a l'objecte de la
normativa en projecte.

La Conselleria d’Afers Socials i Esports considera adequat elaborar i regular un
marc normatiu basat en una llei autondmica i una llei estatal que estableixi els
principis generals i que possibiliti 'harmonitzaci6 dels procediments de
reconeixement i acreditacié de families monoparentals | families nombroses que
hauran de gestionar els consells insulars. Aixi doncs, la valoracio de les carregues
administratives suposa un cost de 1.456.480,80 €.

Draltra banda, la regulacié del procediment de reconeixement del titol de familia
monoparental implica una carrega administrativa per les administracions insulars,
atés que satendran inicialment un total de 9800 sollicituds noves, i totes aquelles
revisions, renovacions i modificacions posteriors relacionades amb el
reconeixement de la situacié de monoparentalitat.

3.2. Comparacié de carregues entre la norma vigent i el projecte.

Les carregues administratives s'han calculat ex novo, atés que es tracta de dos
procediments que no es regulaven reglamentariament fins al moment per la qual
cosa no es comparable amb una normativa anterior.

Cal esmentar que el Projecte de decret s'adapta a alld que estableix la Llei
39/2015 pel que fa a la previsié expressa de la possibilitat de presentar
telematicament les solicituds. A més, tal com s'ha comentat anteriorment,
l'obligacié que té I'administracié d’habilitar els mitjans necessaris per tal d'obtenir
la documentacié que ha d'adjuntar la persona interessada i evitar, d'aquesta
manera, que la persona sol-licitant 'hagi de presentar, representa una reduccio
d'aquestes carregues administratives

3.3 Reduccid de carregues

El Projecte de decret de principis generals del procediment de reconeixement
de familia monoparental i de familia nombrosa comporta la reducci6 de les
seglients carregues administratives, ateses les seglents qglestions:

a) Tramitacid electronica de les sol-licituds.

b) Habilitaci6 dels mitjans electronics per tal dobtenir la documentacio
acreditativa de determinades circumstancies { empadronament, convivéncia, DNI,
etc) la qual cosa implica una reduccié de carregues administratives quant la
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documentacid que obligatoriament haura de presentar la persona interessada.

Tdentifi-cacls Volum
_ N Tipologlade la .
Descripclé delacirrega | numéricadela . Quantificacié de
carrega d'acerd Cost Yectars econdmics .
ala nerma {inclosala carrega d'acord Quantitat Volum anual N . |z carrega
s amb ol llstat unltard fmpactats FreqOéncla § Poblacdé
referéncia a l'article} amb el ilistat d'expadients adminlstrativa
tiplficat
tip#icat
Presentacld telemitica aresentacld
soliicituds [art. B del 2 sollictud 5 1 pessones partlcufars 5659 Anual 28296
projecie de decret) telerndtica
Comporvacld lelematica ’
requisits | documentacié comgravacld
(art. 8110 del projects de 4 dotumentactd 4 1 persones particulars 5659 Anua 22636,8)
dacret)
Cost total del procediment 50,937,580 €|

Quantia de la reduccié
Tenint en compte el punt anterior, la quantia de la és de 50.932,80 €.

16. Descripcié de la tramitacié d'acord amb la Seccié segona del capitol II de
la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears

Correspon a la consellera d'Afers Socials | Esports iniciar I'elaboraci6 i 'aprovacié
d'aquesta disposicié general, habilitada en virtut de larticle 41.b) de la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del govern de les Illes Balears,

Una vegada tramitada la consulta publica prévia, tal com assenyala el punt 1
d’aquesta memoria, es va signar la primera versio de la Memoria d'analisi
dimpacte normatiu sobre el projecte de decret de referéncia.

Atés que es tracta d'un Projecte hormatiu de principis generals, i que realment
son els consells insulars competents per raé de la matéria els qui gestionen els
expedients relatius al reconeixement o la revisié de la condicié de familia
nombrosa i qui gestionara els expedients de reconeixement o revisié de la
condicié de familia monoparental, mitjangant una primera reunié en data 19
d'octubre de 2018, i posteriors correus electronics, aquestes corporacions locals
han tingut coneixement de l'estat i el contingut del projecte normatiu, i han
pogut participar en la seva redaccio.

Ef projecte normatiu s'ha de trametre les secretaries generals de totes les
conselleries de FAdministracioé autondmica, a les persones interessades, per mitja
de les entitats que els agrupin o els representin, als ajuntaments, aixi com també
i especialment als consells insulars, atés que la norma els afecta directament. Tot
aix0, de conformitat amb ele que estableix l'article 58 de la Llei 1/2019.

A més, de conformitat amb el que disposa l'article 58.1 e), s’ha de sotmetre
l'expedient al tramit d'informacid publica mitjan¢ant Resolucié de la consellera
d'Afers Socials i Esports que s'ha de publicar en el Butllet{ Oficial de les Illes Balears
i també a la web del portal de participacié ciutadana
(<http://participaciociutadana.caib.es>) per tal que els ciutadans que aixf ho
consideressin puguin coneixer el text de la norma i, alhora, presentar les
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al-legacions i els suggeriments que estimin oportuns a traves d'aquesta pagina
web.

Cal comentar que audiéncia a les entitats interessades es manifesta dins del
principi de publicitat que ha de regir tant el procediment d’elaboracié normativa,
com la propia normativa. L'article 105 de la Constitucio estableix una reserva de
llei en tres ambits diferenciats: 'audiéncia dels ciutadans en el procediment
d'elaboracié de les disposicions administratives que els afectin; 'accés als arxius i
registres administratius; i, finalment, l'audiéncia de l'interessat en el procediment
a través del qual han de produir-se els actes administratius. Aquesta reserva de
Liei es desprén - i aixl ho ha declarat el Tribunal Constitucional- de la utilitzacio de
I'expressié "la llei regularad” que es conté en el precepte legal. Trobem que tantla
Llei 39/2015, com la Llei autondmica 1/2019 regulen la necessaria participacio
ciutadana dins de I'elaboracié normativa.

L'audiéncia dels ciutadans en el procediment d'elaboracié de les disposicions
administratives que els afectin s'ha de connectar amb el dret dels ciutadans a
participar en els assumptes publics (article 23.1 de la Constitucio), doncs, en
definitiva, no constitueix sind una manifestacié del taranna democratic |
participatiu envers els ciutadans que han de fer gala els Poders Publics en un
Estat democratic. A més, enllaga també amb el principi d'eficacia al qual al-ludeix
I'article 103.1 de la Constitucio.

L'audiéncia s'atorgara en el si del procediment d'elaboracié, és a dir, abans de la
seva conclusio, ja que mancaria de sentit atorgar l'audiéncia als ciutadans "a
posteriori", una vegada aprovada la norma. Del que es tracta és de garantir en la
mesura que sigui possible l'encert en el contingut d'aquesta norma i no tant que,
com a conseqléncia de les al-legacions formulades en el tramit d'audiéncia, pugui
justificar-se una derogacio total o parcial de la norma en el seu moment
aprovada. Per aquest motiu l'article 105.a) es refereixi especificament al tramit "en
el procediment d'elaboracid”.

A més, laudiéncia s'inclou dins de la preceptiva publicitat activa que regula la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio pablica i bon
govern. Concretament, el seu article 7 preveu que les administracions publiques,
en I'ambit de les seves competéncies, publicaran, entre d'altres, els projectes de
Reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Al respecte, la sentencia
de 23 de febrer de 2018 del Jutjat Central def Contencidés Administratiu nimero 6
(procediment ordinari 35/2017), afirma que «el hecho de que tales materias estén
sujetas a obligaciones de publicidad activa no comporta que pueda negarse por
esa causa el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion solicitada, por
més que coincida o pueda coincidir con todo o parte de la publicada, pues la
propia Ley desdobla las obligaciones impuestas por el principio de transparencia,
de manera que, por un lado, exige la publicidad activa () y, por otro, el capitulo III
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(arts. 12y siguientes) reconoce el derecho de acceso a la informacién publica, sin
que este derecho subjetivo quede restringido ni condicionado por el
cumplimiento de las obligaciones que resultan de los mandatos de la Ley para la
publicidad activa».

Aixi mateix, és reiterada doctrina del Consell Consultiu (entre d'altres, dictamen
72/2019) la necessaria motivacio que ha d'incloure la seleccié d'unes entitats
enlloc d'altres en el tramit d'audiéncia pablica en el procés d'elaboracié normativa.

En el cas que ens ocupa s'ha de donar audiéncia a les entitats territorials
seguents; a la resta de administracions publiques que poden tenir competéncies
relacionades amb la competéncia que ara es regula com sén els consells insulars,
i les corporacions locals, a través de la FELIB. D'altra banda, i atesa la competéncia
estatal en la materia, segons el que disposa larticle 149.1.1, 149.1.17 1 1491,17
de la CE es tramet el tramit d'audiéncia a la Delegaci6 de Govern d'Espanya a la
CAIB, per tal que donés trasllat als drgans estatals que considerés adients.

Pel que fa a la resta de possibles entitats afectades, consideram adient dirigir el
tramit d'audiéncia a totes aquelles entitats sense anim de lucre que, dintre de
I'ambit territorial de la comunitat autonoma de les Illes Balears, tinguin com a
finalitat concreta i directa la defensa dels interessos de les families gualificades
com a nombroses i/o monoparentals, atés que es tracta del col-lectiu especific al
que va dirigit la norma:

- AFAMON ( Asociacidn Famflias Monoparentales).

- FAMOIB ( Asociacién de Familias Monoparentales de las llles Balears).

- Fundacion Estrellas y Duendes.

- FANOMIB ( Families nombroses de les Illes Balears).

- Associacio de families nombroses de les Pitilisses

- COAPA Balears ( Confederacié d'Associacions de Pares i Mares d'Alumnes).
- UNICEF.

- FEIAB (Federacié d'Entitats d'Atencié a I'Infancia i 'Adolescéncia Balear).

Per tal d'obtenir aquestes dades, s'ha consultat el Registre d’Associacions i el
Registre de Fundacions de les Illes Balears aixi com la relacié d'entitats que, tenint
per objecte la defensa dels drets i interessos d'aquest tipus de families, se'ls hiva
donar tramit d'audien el moment d'elaborar el Projecte de llei de families

D'altra banda, com a entitat defensora dels interessos de la infancia s'ha
considerat adient donar audiéncia a l'entitat UNICEF {Fons de les Nacions Unides
per a la Infancia) que és una agéncia de 'ONU amb gran reconeixement tant a
nivell internacional com intern, atés el coneixement que té aguesta entitat de la
infancia balear, el qual es pot consultar en la web
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/La_infancia_en_las Illes
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Balears.pdf. Igualment destaca la participacié i defensa d'aquesta entitat en altres
projectes normatius tramitats per aquesta Conselleria.

Atds el caracter federatiu de les entitats COAPA Balears ( Confederacio
d'Associacions de Pares i Mares d’Alumnes )i FEIAB (Federacié d’Entitats d’Atencio
a I'Infancia i 'Adolescéncia Batear) que permet arribar a un nombre importat
d'associacions relacionades amb linfancia i adolescéncia i els pares i mares
d'alumnes, s'ha decidit donar audiéncia a aquestes entitats, tenint en compte
que es considera que aquests sectors poden tenir interés directe en la regulacid
de la matéria objecte d'aquest Decret.

Per Gitim, tenint en compte les dades incloses en el Registre Unificat de Serveis
Socials de les Illes Balears, a efectes de considerar aguelles entitats que poden
resultar directament afectades per aquest Projecte normatiu, ates el collectiu
afectat ( families i infancia), es dona tramit d’ audiéncia a les entitats socials
Iobjecte principal de les quals és I'atenci¢ directa a la infancia i la familia, que sén
les seqgUents:

- Associacié de Dones d'Accié Social i Familia.

- Servico Socio Familiares.

- Abte- Associacié Balear pel Suport a la infancia i el seu Entorn.,

- Federacié d'associacions de Pares i Mares d’Alumnes de Menorca.
- Associacio Ilies Balears d’Adopcions.

- Asociacion La Rana.

- Asociacion Familiar de Baleares.

- Asociacion de Mujeres Latinoamericanas Residentes en Baleares.
- Associacid d'Infants i Dones sense Recursos.

- Eben Ezen Desarrollo Mujer Desfavorecida.

- Fundacién Rana.

- Baobab Educa Entitat Prestadora de Serveis a la Infancia i Joventut.
_CAIF Centre d'Atencié Integral a la Familia.

- Fundacié Nemo.

- Ana Todoporyparalamujer.

- Fundacié Infantil Ronaid Macdonald.

Al marge de Vanterior, cal dir que també s’ha de sotmetre el projecte normatiu al
tramit d'informacié pUblica, d'acord amb el que disposa l'article 58 de la Llei
1/2019.

Aix{ mateix, sha de publicar el projecte a la web de la Conselleria ded’Afers Socials
i Esports(<http://serveissocialsicooperacio.caib.es>), i tambeé a la web del portal de
participacié ciutadana (<http://participaciociutadana.caib.es>) per tal que els
ciutadans gue aixi ho considerin puguin congixer el text de la normai, alhora,
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presentar les allegacions i els suggeriments que estimin oportuns a traves
d'aguesta pagina web,

D'acord amb l'article 59.1 e) de la Llei 1/2019, Farticle 54.1 ¢ de la Llei 4/2009, d'11
de juny, de serveis socials de les Illes Balears i I'article 3 ¢ del Decret 61/2010, de
23 d'abril, pel qual es regulen la composicid, 'organitzacié i el funcionament def
Consell de Serveis Socials de les Illes Balears, en la sessio de 1 d'abril de 2019, va
informar favorablement i de forma preceptiva el projecte. Aquest érgan té una
composicié multidisciplinar amb un ambit representatiu mol ampli que permet
traslladar els projectes normatius a sectors economics i socials molt diversos que
es troben representats en aquest organ:

Conselleria de Salut

Conselleria d'Hisenda | Relacions Exteriors
Consell Insular de Mallorca

Consell Insular de Menorca

Consell Insular d'Eivissa

Consell Insular de Formentera

FELIB

Ajuntament de Palma

CO. Metges

CO. Psicolegs

CO. Pedagogs

CO. InfermersCO. Treballadors socials

COQ. Educadores i Educadors Socials de les Illes Balears
CO. Terapeutes ocupacionals

Asociacion altruista El refugi

UNAC

Coordinadora federaci6 Balear de Persones amb discapacitat
Federacio d'associacions de jubilats i pensionistes de la CAIB
Associacié Balear de Salut Mental

FEAPS

Federacid d'entitats i serveis de salut mental
Fed. PREDIF

Consell de Participacio de la Dona

Consell d'Infancia i Familia

Consell de Cooperacid

CARITAS

CREU ROJA

EAPN

Tercer Sector Social

CCO0

UGT

CAEB
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PIMEB
Universitat de les llles Balears

S'ha de sol-licitar a I'Institut Balear de la Dona linforme d'impacte de genere
d’acord amb el que disposen larticle 59.1 b) de la Llei 1/2019, l'article 3 d) de la
Llei 5/2000 de 20 d'abril de IInstitut Balear de la Dona i l'article 5 de la Llei
11/2016, de 28 de julio}, d'igualtat de dones | homes.

Ei Servei Juridic de la Conselleria d’Afers Socials i Esports ha d'emetre informe
sobre el procediment tramitat per al l'elaboracié del projecte de decret, segons
s'estableix a l'article 59.2 b) de la Llei 1/2019.

Per altra banda, el Consell Econdmic i Social d'acord amb 'article 59.1 a) de la
Llei 1/2019i Farticle 2.1 de la Liei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell

Econdmic i Social de les Illes Balears ha d'emetre informe sobre el projecte de
decret.

Per Ultim, cal sotmetre el Projecte normatiu al Dictamen del Consell Consultiu,
d'acord amb la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de
les Iiles Balears, que disposa que el Consell Consultiu s'ha de consultar

preceptivament en els casos d'avantprojectes de disposicions reglamentaries,

excepte les de caracter organitzatiu del Govern de les Illes Balears, com també
les modificacions d'aquestes.
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Conclusio

Per tot el que s’ha exposat en aquesta memoria, es considera necessari i adient
iniciar el procediment per a elaborar el Projecte de decret de principis generals

del procediment de reconeixement de familia monoparental i de familia
nombrosa.

Palma, 6 de novembre de 2019

El director general de Planificacio, Equipaments i Formacio
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