Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN niim. 49/2020,

relativo al Proyecto de decreto de principios generales de los procedimientos de
reconocimiento de la condicién de familia monoparental y de la condicién de
familia numerosa

En la sesion de dia 9 de septiembre de 2020, el Consejo Consultivo, formado
por el Hble. Sr. D. Antonio  José Diéguez  Segui, presidente, la
Hble. Sra. D.* Maria Ballester Cardell, consejera-secretaria, y los consejeros
Hble. Sr. D. Joan Oliver Araujo, Hble. Sr, D. Octavi Josep Pons Castejon,
Hble. Sr. D. Felio José Bauzd Martorell, Hble. Sra. D.” Catalina Pons-Estel Tugores,
Hble, Sra. D*Maria de los Angeles Berrocal Vela, Hble. Sr. D. José Argiielles
Pintos, Hble. Sra. D.* Antonia Maria Perellé Jorquera y Hble, Sr. D. Bartolomé Jestis
Vidal Pons, con la asistencia de la letrada jefe —con voz pero sin voto—, ha
acordado por unanimidad emitir el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. El 26 de mayo se registra de entrada en nuestra sede la consulta formulada ¢l dia
anterior por la Presidenta de las llles Balears, a instancias de la Consejera de
Servicios Sociales y Deportes, en relacion con el Proyecto de decreto de principios
generales de los procedimientos de reconocimiento de la condicion de familia
monoparental y de la condicion de familia numerosa. Con su solicitud de dictamen
acompafia, ademds del expediente, un oficio suscrito por la Consejera de Servicios
Sociales y de Deportes por el que insta a la presidenta para que formule la preceptiva
consulta.

2. Del expediente aportado junto con la consulta, debidamente diligenciado e
indexado, relativo al procedimiento seguido en la elaboraciéon de este proyecto
normativo, debemos destacar los siguientes tramites:

A) Respecto a la fase previa:

@) Memoria del Director General de Planificacién y de Servicios Sociales, de 7
de septiembre de 2018, justificativa de una consulta publica previa sobre una
propuesta de elaboracion de un proyecto de decreto de principios generales que
establezca el procedimiento de reconocimiento y acreditacion de la situacion de
familia monoparental y de familia numerosa, en cumplimiento del mandato legal
previsto en ¢l articulo 7.6 y en la disposicion final primera de la Ley balear 8/2018, de
31 de julio, de apoyo a las familias. En su memoria expone: la necesidad y
oportunidad de la iniciativa normativa; los problemas que se pretenden
solucionar; los objetivos y las alternativas de la regulacion.

b) Resolucion de 10 de septiembre de 2018 de la Consejera de Servicios
Sociales y de Cooperacion por la que ordena a la Secretaria General de la
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Consejeria sustanciar una consulta publica previa a la elaboraciéon del Proyecto
de decreto de referencia en los términos recogidos en la memoria justificativa
anterior.

¢) Certificado del Jefe de Servicio de Participacion y Voluntariado, de Ia
Direccién de General de Participaciéon y Memoria Democratica, de 11 de
octubre de 2018, relativo a la publicacidn, en la pagina web de participacion
ciudadana del Gobierno balear, de la consulta publica previa a la redaccion del
Proyecto de decreto y al numero de visitas registradas (125).

d) Diligencia de la Jefa del Servicio Juridico de la Consejeria de Servicios
Sociales y de Cooperacion donde hace constar, ese mismo dia, las aportaciones
registradas de forma telemética (dos correspondientes a dos ciudadanos y una
del Instituto Mallorquin de Asuntos Sociales).

h) Certificado de la Secretaria del Consejo de Servicios Sociales, emitido el 1
de abril de 2019, relativo a la sesion celebrada por este organismo el 13 de
marzo anterior, donde se acordé informar favorablemente el Proyecto de
decreto, si bien no acompaifia copia del Acta correspondiente.

B) En la fase de elaboracion del Proyecto de decrefo:

a) Memoria de analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) suscrita, el
6 de noviembre de 2019, por el Director General de Planificacion,
Equipamientos y Formacién en la que expone, en diferentes apartados: la
necesidad y oportunidad de la regulacién; la adecuacién de las medidas
propuestas a los fines perseguidos; la adecuacién de la norma proyectada al
orden de distribucién de competencias; el marco normativo en el que se inserta
el proyecto, la tabla de vigencias y la relacion de disposiciones afectadas
(donde destaca que el Proyecto no modifica ni deroga ninguna); la justificacidn
del cumplimiente de los principios de buena regulacién de la Ley 39/2015, de |
de octubre; la valoracidon positiva del impacto normativo sobre la infancia, la
familia y fa adolescencia y la justificacion de la ausencia de impacto por
razones sexuales o de género; la valoracion positiva del impacto normativo
sobre la discapacidad (al paliar ¢l Proyecto las necesidades de aquellas familias
monoparentales con hijos afectados por alguna discapacidad); la tramitacion a
seguir de acuerdo con la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Tlles
Balears; el estudio econdémico vy, finalmente, el estudio de cargas
administrativas.

b) Resolucién de la Consejera de Servicios Sociales y de Deportes, de 6 de
noviembre de 2019, por la que ordena el inicio del procedimiento de
elaboracion del Proyecto de decreto referido y por el que designa a la
Direccién General de Planificacion, Equipamientos y Formacién, como 6rgano
responsable de su elaboracién y, a la Secretaria General, como Organo
responsable de su tramitacion.
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¢) A continuacion se incorpora al expediente (folios nim.102 a 135) el borrador
inicial del Proyecto de decreto, fechado €l 19 de noviembre de 2019, en version
catalana y castellana.

d) El 18 de noviembre de 2019, la Consejera de Servicios Sociales y Deportes
resuelve someter el Proyecto de decreto al trdmite de informacién publica
fijando un plazo de quince dias hébiles, a computar desde el dia siguiente a la
publicacion de esta resolucién en el Boletin Oficial de las Illes Balears
(BOIB). Mediante la misma resoluciéon habilita la posibilidad de presentar
alegaciones por medios telemaéticos, a través de la pagina web de Participacion
Ciudadana del Gobierno balear. La resolucion anterior se publica en ¢l BOIB
nim. 164, de 5 de diciembre de 2019.

e) Entre el 21 de noviembre y el 10 de diciembre de 2019, el Secretario
General otorga un plazo para formular observaciones sobre ¢l borrador inicial
del Proyecto (disponible en el portal de transparencia) mediante oficios
dirigidos a las secretarias generales de las consejerias de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, al Ayuntamiento de Palma, a la
Delegacién del Gobierno, al Instituto Mallorquin de Asuntos Sociales (IMAS)
dependiente del Consejo Insular de Mallorca, a los consejos insulares de
Menorca, Ibiza y Formentera, y a la Federacién de Entidades Locales de las
llles Balears (FELIB).

A su vez el Secretario remite también oficios para otorgar audiencia sobre el
Proyecto a las siguientes entidades dedicadas a la atencién de la familia y la
infancia (segin datos resultantes del Registro de Servicios Sociales de las Illes
Balears): Asociacion Familiar de Baleares, Asociacién Illes Balears de
Adopciones (AIBA), Servicios Socio Familiares, Asociacion de Familias
Numerosas de las Pitiusas, Red de Entidades de Familias Monoparentales
(AFAMON), Asociacion de Familias Monoparentales de las Illes Balears
(FAMOIB), Baobab Educa, Asociaciéon de Familias Numerosas de las Illes
Balears (FANOMIB), Fundacién RANA (Red de Ayuda Nifios Abusados),
UNICEF, Federacion de Entidades de Atencidon a la Infancia y Adolescencia
Balear (FEIAB), Estrellas y Duendes, Asociaciéon de Mujeres de Accidn Social
y Familia, Fundaciéon Infantil Ronald Macdonald, Fundacién NEMO,
Federacion de Asociaciones de Padres y Madres de Menorca, Centro de
Atencién Integral a la Familia (CAIF), Asociacién de Mujeres
Latinoamericanas, Ana Todo Por y Para la Mujer, Confederacion de
Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos de Baleares (COAPA Baleares),
Asociacién Balear para el Apoyo a la Infancia y a su Entorno (ABIE). Se
adjuntan los justificantes de recepcion correspondientes asi como los
justificantes de los intentos de notificacién del tramite (en el caso de algunas
de estas entidades). Consta también remitida una copia del Proyecto al Instituto
Balear de la Mujer para solicitarle la emision de su preceptivo informe de
impacto de género.
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£ Se incorpora también al expediente la publicacidn del anuncio del tramite de
informacion publica en el BOIB nim.164, de 5 de diciembre de 2019.

g) Oficio de la Directora del Instituto Balear de la Mujer, de 18 de diciembre
de 2019, por el que remite el Informe de impacto de género sobre el Proyecto
de decreto, con caricter favorable al mismo, por recoger una medida positiva
para dar cumplimiento a la transversalizacién de la perspectiva de género, si
bien formula recomendaciones sobre un uso no sexista e inclusivo del lenguaje
y recoge propuestas de mejora del lenguaje.

#1) Constan seguidamente aportaciones sobre el Proyecto formuladas por la
Secretaria General de la Consejeria de Presidencia, Cultura e Igualdad. Por su
parte, las secretarias generales de las Consejerias de Movilidad y Vivienda,
Educacidén, Universidad e Investigacion; Administraciones Publicas y
Modernizacion; Transiciébn Energética y Sectores Productivos; Modelo
Econdémico, Turismo y Trabajo; y Salud y Consumo evacuan el trdmite, pero
sin efectuar observaciones o sugerencias al texto.

Asimismo formulan alegaciones sobre el Proyecto: la FELIB, el Consejo
Insular de Menorca, y el Instituto Mallorquin de Asuntos Sociales (IMAS). No
constan, sin embargo, formuladas alegaciones por via telematica, segin
diligencia extendida por el Servicio Juridico de la Consejeria promotora.

i) Certificado de 2 de enero de 2020 del Jefe de Servicio de Participacion y
Voluntariado de la Direccion General de Participacion y Memoria Democrética,
relativo a la publicacidn, durante el periodo del 9 al 31 de diciembre del 2019,
del tramite de audiencia e informaciéon publica en la pagina web de
Participacion Ciudadana, y del registro de 72 visitas.

j) Certificado de 14 de enero de 2020 de la secretaria del Consejo de Infancia y
Familia de las Illes Balears (CIFIB) relativo a la sesidn celebrada por este
organismo el 26 de marzo de 2019 donde se presentd el Proyecto de decreto. Se
acompaiia copia del acta correspondiente.

k) El 20 de febrero de 2020 el Director General de Planificacidn,
Equipamientos v Formacidon de la Consejeria proponente suscribe una nueva
Memoria de Impacto Normativo donde valora las alegaciones formuladas por la
FELIB, el Consejo Insular de Menorca y el IMAS, asi como valora también las
sugerencias de la Consejeria de Presidencia, Cultura e Igualdad sobre el
Proyecto.

{) Aquellas alegaciones aceptadas se incorporan, seguidamente, a una nueva
version del Proyecto normativo en version catalana, de 28 de febrero de 2020.

m) Solicitud de 4 de marzo de 2020 de la consejera de Servicios Sociales y
Deportes dirigida al Consejo Econdmico y Social de las Illes Balears para la
emision de su preceptivo dictamen sobre el Proyecto normativo y oficio del
Secretario General del CES por el que comunica que el plazo de emision de su
dictamen se haya suspendido y no se reiniciara hasta que no pierda vigencia el
Estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020 y sus prorrogas.
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n} Resolucion del presidente del CES de 29 de abril de 2020 por la que levanta,
de forma motivada, fa suspension del plazo para la tramitacién de la solicitud
del dictamen anterior.

o) Dictamen nim. 2/2020 del CES aprobado en la misma fecha anterior, con
caracter favorable al Proyecto si bien con una serie de recomendaciones sobre
su contenido y sobre el estudio econdmico.

p) El 30 de abril de 2020, el Director General de Planificacidén, de la
Consejeria promotora subscribe una Memoria de Impacto Normativo final del
Proyecto que incluye, ademas de todos los apartados contenidos en su MAIN
inicial, una valoracién del procedimiento seguido hasta la fecha y de todas las
alegaciones presentadas, incluyendo las observaciones formuladas por el CES
en su preceptivo dictamen y las sugerencias del Instituto Balear de 1la Mujer.

q) Informe del Servicio Juridico de la Consejerfa de Servicios Sociales y
Deportes emitido el 8 de mayo de 2020 con caracter favorable a la legalidad
del Proyecto y a los tramites realizados, si bien sugiere una modificacion
relativa al articulo 22 del Proyecto (con respecto al cual propone identificarlo
como norma conexa en lugar de principio general en la materia).

#) Resolucidén de la Consejera de Servicios Sociales y Deportes emitida el
mismo dia 8 de mayo de 2020 por la que declara de interés general el
procedimiento de elaboracién de este proyecto normativo y por la que levanta
la suspensién de los plazos para que la Secretaria General continte con su
tramitacion.

s) Certificado de la Secretaria General de la Consejeria de Servicios Sociales y
Deportes por el que autoriza la «version definitiva» del Proyecto de decreto y
se incorporan, a continuacién, —a los folios 535 a 571 del expediente — dos
copias del texto definitivo autorizado del Proyecto, en versién catalana y
castellana, con fecha de del 2019,

t) Certificado del Secretario General de la Consejerfa promotora emitido el
mismo dia donde acredita que se ha publicado el proyecto y la infomacion de
relevancia juridica en el Portal de transparencia de la Administracion de Ja
CAIB para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en el articulo 7, letras
cyd,delaLey 19/2013, de 9 de diciembre.

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera

La Presidenta de las Hles Balears esta legitimada para solicitar el presente dictamen,
con el caricter preceptivo, y el Consejo Consultivo es competente para emitirlo, en
aplicacion de los articulos 18.7 y 21.a de la Ley 5/2010 de 16 de junio, del Consejo
Consultivo y ello puesto que la regulacion prevista en el Proyecto tiene un claro
contenido ad extra.
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Segunda

El procedimiento de elaboracion de este Proyecto de decreto se inicia formalmente el
6 de noviembre de 2019 (aunque con anterioridad a dicho inicio se realizaron algunos
trimites como se puede ver en los antecedentes); en consecuencia, el procedimiento
se ha iniciado con posterioridad a la enfrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comin (con las modificaciones sufridas de
acuerdo con la STC 55/2018), y después de entrada en vigor la Ley balear 1/2019, de
31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears.

Como recordamos en el Dictamen 147/2019 en el procedimiento ordinario cabe
destacar el inicio (articulo 56), la fase de audiencia e informacion publica (articulo
58), la fase de informes y dictamenes preceptivos (articulo 59) y, como documento en
parte nuevo, la MAIN (articulo 60), documento que la Ley tilda de «[...] dindmico,
que se debe ir actualizando con la incorporacidn de los aspectos relevantes resultantes
de las diferentes fases de la tramitacion, desde el acuerdo de inicio hasta la
finalizacion del procedimiento »

En el presente caso consta la Memoria del Director General de Planificacion y
de Servicios Sociales, de 7 de septiembre de 2018, justificativa de una consulta
publica previa; la resolucion de 10 de septiembre de 2018 de la Conscjera de
Servicios Sociales y de Cooperaciéon por la que ordena a la Secretaria General
de la Consejeria sustanciar la consulta publica previa; el certificado de la
Direccion de General de Participacién y Memoria Democratica, de 11 de
octubre de 2018, relativo a la publicacion, en la pagina web de participacién
ciudadana; Diligencia de la Jefa del Servicio Juridico sobre las aportaciones
registradas.

Consta también el informe del Consejo de Servicios Sociales, si bien no se
acompafia copia del Acta correspondiente. En este sentido, el Consejo
Consultivo siempre ha considerado necesario aportar al expediente no sélo el
certificado de las reuniones celebradas por este tipo de érganos consultivos
unidisciplinares sino también las actas en las que queden reflejadas las
observaciones y opiniones de los que los componen pues sus aportaciones, con
toda seguridad, ayudarfan a la comprensiéon y entendimiento de las
circunstancias que envuelven un determinado proyecto normativo. Esta
observacion no es esencial pero deberia completarse el expediente afiadiendo
copia del acta referida y tenerse en cuenta en futuros expedientes.

Consta también la Memoria de anélisis de impacto normativo que cumple con
su cometido al informar sobre la necesidad y oportunidad de la regulacién; la
adecuacién de las medidas propuestas a los fines perseguidos; la adecuacion de
la norma proyectada al orden de distribucion de competencias; marco
normativo; la tabla de vigencias y la relaciéon de disposiciones afectadas; la
justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion de la Ley
39/2015, de 1 de octubre; la valoracién positiva del impacto normativo sobre la
infancia, la familia y la adolescencia y la justificacién de la ausencia de
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impacto por razones sexuales o de género; la valoracién positiva del impacto
normativo sobre la discapacidad (al paliar el Proyecto las necesidades de
aquellas familias monoparentales con hijos con discapacidad; el estudio
econémico (en su vertiente social y presupuestaria) y el de cargas
administrativas.

Por un lado afirma que el Proyecto no representa un impacto econdémico
directo puesto que s6lo define los procedimientos para el reconocimiento de
familias monoparentales y numerosas, mientras que las repercusiones
econdmicas de estos reconocimientos se haran efectivas a través de las normas
reguladoras de los tributos, tasas o descuentos. Explica también que los
recursos destinados a las familias numerosas son un gasto compartido por las
diferentes administraciones que intervienen y que el coste de estos
procedimientos esta consolidado en la financiacién de los consejos insulares,
que actualmente tramitan el procedimiento de reconocimiento de familia
numerosa, al tener transferida la competencia en materia de servicios sociales.
Atendiendo al impacto socio econdomico del Proyecto sefiala que los
destinatarios directos de la norma son un total de 22.000 familias numerosas y
de 9.800 familias monoparentales de esta Comunidad Autéonoma y que afecta a
situaciones familiares que son prioritarias en el acceso al conjunto de servicios
publicos y programas que prestan las distintas administraciones de las Illes
Balears.

En relacion con las cargas administrativas, el Director explica en este apartado
que la regulacién de estos nuevos procedimientos implica una importante carga
de trabajo para los consejos insulares. Asi estima que existen un total de 9.800
familias mono parentales en las Iles Balears que, por tanto, podrian presentar
un total de 9.800 solicitudes, sin perjuicio de las revisiones o modificaciones
posteriores. Respecto a las familias numerosas estima que podrian suponer un
total de 2.068 solicitudes nuevas (segun datos facilitados por los consejos
insulares). Asimismo sefiala que las cargas se han calculado ex nove dado que
son dos procedimientos nuevos que no se habian regulado hasta el momento en
ninguna norma reglamentaria anterior. Finalmente concluye que el Proyecto
supone la reduccidn de cargas administrativas para los ciudadanos dado que se
adecua a la Ley 39/2015 en relacion con la presentacidén telemética de las
solicitudes y la habilitacion de medios electronicos.

Consta también la resolucion de inicio de la Consejera de Servicios Sociales y
de Deportes, de 6 de noviembre de 2019, el tramite de informacidn piblica y
participaciéon ciudadana; la remisiéon a las secretarias generales de la
Administracién de las Illes Balears, a los Consejos Insulares y a la FELIB; la
audiencia del proyecto a las entidades citadas en los antecedentes; el informe
de impacto de género del Instituto Balear de 1la Mujer

Consta también el informe del Consejo de Infancia y Familia de las llles
Balears (CIFIB); el informe de valoracidon de las alegaciones y sugerencias
rechazando motivadamente algunas y admitiendo el resto.
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Finalmente consta el Dictamen nim. 2/2020 del CES con una serie de
recomendaciones sobre su contenido y sobre el estudio. En respuesta a dichas
alegaciones, el Director General de Planificacion elabora una nueva MAIN
dando respuesta al CES y al Instituto Balear de la Mujer.

Finalmente, se emite informe favorable del Servicio Juridico de la Consejeria
de Servicios Sociales y Deportes y se incluye un certificado del Secretario
General sobre cumplimiento del tramite de transparencia en cumplimiento del
artfculo 7, letras ¢ y d, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica.

Tercera

El marco normativo en el que se inserta el proyecto lo constituye basicamente,
en el ambito esratal:

— La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a Familias Numerosas.
Regula con caracter general el concepto de familia numerosa, las condiciones
que se han de cumplir, las diferentes categorias y los beneficios comunes o
minimos. Por otra parte, se remite a la Comunidad Auténoma de residencia de
1a persona solicitante la competencia para el reconocimiento de la condicion de
familia numerosa asi como para la expedicién y la renovacién del titulo que
acredita la condicion y la categoria.

— Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion de la
infancia y adolescencia por la que se modifica el articulo 6 de la Ley 40/2003
lo que supuso un cambio importante respecto a la vigencia del titulo de familia
numerosa que pasa a mantenerse mienfras al menos uno de los hijos cumpla los
requisitos para ser beneficiario de esta condicion.

— Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la ley 40/2003 anterior y que dispone que corresponde a las
Comunidades Auténomas desarrollar el procedimiento para la solicitud y la
expedicion del titulo de familia numerosa, asi como para renovarlo,
modificarlo y dejarlo sin efecto.

Y en el ambito aufonomico:

— Ley 12/1993, de 20 de diciembre, de atribucién de competencias a los
consejos insulares, que atribuye a éstos las competencias en materia de
concesion y renovacion de los titulos de familia numerosa.

— La Ley 4/2009, de 1 de junio, de Servicios Sociales de las Illes Balears.
Regula y ordena el sistema de servicios sociales de las llles Balears para
promover y garantizar el acceso universal y contribuir al bienestar y la
cohesion social. Su articulo 3 establece que la actuacion de los poderes
ptblicos en materia de servicios sociales persigue, entro otros objetivos,
promover la autonomia personal, familiar y de los grupos.
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— La Ley 8/2018, de apoyo a las familias. Esta Ley establece por primera vez
el concepto de familia monoparental y el procedimiento de acreditacion de
familia monoparental y la distincién entre las familias monoparentales de
caracter general y las de categoria especial a un reglamento que ha de elaborar
el Gobierno de las Illes Balears. Ademads, su articulo 6 amplia el concepto de
familia numerosa incluyendo en esta categoria las familias monoparentales con
un hijo con discapacidad reconocida del 33% o superior.

- La Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencion y los derechos de la infancia
y la adolescencia de las Illes Balears. El articulo 24 requiere una atencién
especial a las necesidades de las personas menores de edad de las familias
monoparentales, de madres victimas de violencia de género y que ostenten la
custodia y las familias que pertenezcan a los grupos menos favorecidos o que
viven en situacion de pobreza. Su articulo 25 exige a las Administraciones
publicas de la CAIB, en el ambito de sus respectivas competencias, ofrecer a
los padres y madres y a las personas que tengan atribuidas la tutela o la guarda
de las personas menores de edad, en especial a las familias en situacién de
proteccidn especial, los medios de informacidn, apoyo y formacién adecuados
con la finalidad de hacer posible el cumplimiento de sus responsabilidades.

Todo ello dentro del contexto del articulo 39 de la CE y el art. 16 del EAIB.
Este ultimo establece lo siguiente, siendo necesario resaltar su apartado
tercero:

Articulo 16. Derechos sociales.

1. Los poderes piliblicos de las Iles Balears defenderdan y promoverin los
derechos sociales de los ciudadanos de las Illes Balears, que representan un
dmbito inseparable del respete de los valores y derechos universales de las
personas y que constifuyen uno de los fundamentos civicos del progreso
econémico, cultural y tecnoldgico de la Comunidad Auténoma.

2. Mediante una ley del Parlamento se efaborari la Carta de Derechos Sociales de
la Comunidad Auténoma de las liles Balears, como expresién del espacio civico
de convivencia social de los ciudadanos de las llles Balears, que contendra el
conjunto de principios, derechos y directrices que informan la actuacion pablica
de las Administraciones piblicas de las liles Balears en el 4mbito de la politica
social.

3. En todo caso, la actuacién de las Administraciones piblicas de las Illes Balears
debera centrarse primordialmente en los siguientes ambitos: la defensa integral
de la familia, los derechos de las parejas estables; la proteccion especifica y la
tutela social del menor; la no discriminacién y los derechos de las personas
dependientes y de sus familias a la igualdad de oportunidades, su participacién y
proteccion, a la integracidn y a la accesibilidad universal en cualquier Ambito de
la vida piblica, social, educativa y econdmica; la proteccion y atencion integral
de las personas mayores para la promocién de su autonomia personal y del
envejecimiento activo que les permita una vida digna e independiente y su
bienestar social e individual; la articulacién de politicas que garanticen la
participacion de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y
cultural; la asistencia social a las personas que padezcan marginacién, pobreza o
exclusion social; la igualdad de derechos de hombres y mujeres en todos los
ambitos, en particular en materia de empleo y trabajo; Ia proteccion social contra
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la violencia, especialmente la violencia de género; los derechos y la atencidn
social de los inmigrantes con residencia permanente en la Comunidad Auténoma
de las Illes Balears.

4. Las Administraciones piblicas, en el marco de sus competencias respectivas,
promoverdn las condiciones necesarias para que los derechos sociales de los
ciudadanos de las Illes Balears y de los grupos y colectivos en que se integran
sean objeto de una aplicacién real y efectiva.

Habida cuenta del contenido del proyecto, debemos tener presente también (por
las razones que se indicardn seguidamente) la Ley orgédnica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos y Garantia de los Derechos Digitales y el
Reglamento Europeo de Proteccion de Datos — Reglamento (UE) 2016/679.

Cuarta

De acuerdo con el articulo 30, apartados 15 y 16 del EAIB, la Comunidad Auténoma
tiene la competencia exclusiva en las siguientes materias, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 149.1 de la Constitucion:

15. Accidn y bienestar social. Desarrollo comunitario e integracion. Voluntariado
social. Complementos de la seguridad social no contributiva. Politicas de
proteccion y apoyo a las personas con discapacidades fisicas, psiquicas y
sensoriales. Politicas de atencién a personas dependientes. Politicas de atencion a
las personas y a los colectivos en situacion de pobreza o necesidad social.

16. Proteccion social de la familia

Por su parte, el articulo 70 en su apartado cuarto establece que son competencias
propias de los Consejos Insulares, ademas de las que les vengan atribuidas por la
legislacion estatal, las relativas a:

4. Servicios sociales y asistencia social. Desarrollo comunitario e integracion.
Politica de proteccién y atencion a personas dependientes. Complementos de la
seguridad social no contributiva. Voluntariado social. Politicas de atencion a las
personas y a los colectivos en situacion de pobreza o necesidad social,

Mientras que el artfculo 30 separa la proteccién social de la familia de la
competencia especifica de «accion y bienestar social», el articulo 70.4 no hace
esta distincidn y no cita expresamente dentro de la competencia de «servicios
sociales y asistencia social» la proteccion que hay que dispensar a la «familiay,

Sin embargo, tanto la MAIN como el predmbulo del proyecto sustentan la
competencia de la Comunidad Auténoma para aprobar el decreto por el
Gobierno de las Illes Balears en el articulo 70.4, es decir, incluyendo la
proteccion social de la familia dentro de la competencia, propia, de los
Consejos Insulares «servicios sociales y asistencia social». Esta tesis viene
ratificada por el Servicio juridico de la Consejeria:
a) Respecto a las familias numerosas: la competencia se sustenta en la Ley
12/1993, de 20 de diciembre. Esta Ley, de atribucion de competencias a
los consejos insulares en materia de servicios sociales y asistencia social

incluye la gesfion de los servicios y programas como la «tramitacién de
los titulos de familia numerosa». Este precepto deberfa incluirse dentro
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del contexto de los articulos 2 (apartados cuarto y quinto} y tres
(apartados tercero y cuario) del Real Decreto 1621/2005, que establecen
que corresponde a las comunidades auténomas establece el procedimiento
administrativo para solicitar, expedir, renovar y modificar el titulo, asi
como para expedir los documentos de uso individual para cada miembro
de 1a familia nameros que tenga reconocida oficialmente esta condicion y
la emisioén de duplicados.

A juicio de la Consejerfa, aunque esta ley es claramente anterior a la
distribucién de competencias que hace el Estatuto de Autonomia tras su
modificaciéon por la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, resulta
aplicable v ello a pesar de que el art. 70 del EAIB no contenga
expresamente este titulo habilifante. El fundamento de la consejerfa se
sustenta en la «radicion» habida cuenta de que el servicio juridico
establece que «aquesta competencia ’han desplegat tradicionalment els
consells insulars d’acord amb la Llei 12/1993. Si bé la modificacié de
I’Estatut d’ Autonomia per Llei organica 1/2007 és posterior a aquesta Llei
12/1993 i article 70 no inclou una competencia idéntica o paral-lela a la
prevista en ’article 30.19, consideram la Llei 12/1993 continua en vigor
per no a ver-se derogat expressament i que les competéncies dels consells
insulars en materia de familia es peden reconduir perfectamente a ’article
70.4 de I’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears».

b)Respecto a las familias monoparentales. En este caso, la disposicién

transitoria primera de la Ley autondémica 8/2018 contienc el mandato legal

al Gobierno balear para la aprobacidon de un reglamento de principios

generales para la acreditacion de la familia monoparental. Esta

disposicion se halla conectada con el articulo 7.6 de la misma ley que

estable que el Gobierno de les Illes Balears ha de reglamentar /los

principios generales de procedimiento de acreditacion de la condicidn de

Jamilia monoparental y distinguir entre las familias monoparentales de

categoria general, formadas por un solo progenitor o progenitora y un hijo

o hija, v las de categoria especial, formadas por un solo progenitor o

progenitora ¥y mds de un hijo o una hija. También han de tener la

consideracién de categoria especial las familias formadas por un

progenitor 0 una progenitora y un hijo o una hija, si alguno de los

miembros tiene un grado de discapacidad igual al 33% o superior. En todo

caso, los consejos insulares han gestionar el procedimiento de

acreditacion.
El Consell Consultiu considera que el legislador, aunque referido a la familia
monoparental, ha dado por hecho que la competencia en esta materia
corresponde a los consejos insulares al permitir al Gobierno de las Illes Balears
solo la aprobacidon de un reglamento de principios generales. En consecuencia,
considera este Consejo consultivo que, de la misma manera, cabria extender
esta tesis a la regulacidn de los titulos de familia numerosa y ello aungue no
esté en el articulo 70 del EAIB dado que el de familia monoparental tampoco
lo estd y, sin embargo, el legislador ha dado por hecho que la competencia es
de los Consejos insulares.

En consecuencia, y siguiendo nuestra doctrina consolidada sobre la potestad
reglamentaria del Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears y
de los Consejos Insulares respecto de aquellas materias propias (sirva como
ejemplo el Dictamen 147/2019), y teniendo en cuenta lo dispuesto en los
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articulos 58.3 y 72.2 y 3 del EAIB tiene competencia el Gobierno de las Illes
Balears para aprobar los principios generales en la regulacion del
procedimiento para la obtencion del titulo de familia numerosa y monoparental
en los términos proyectados. Por la misma razon y con fundamento también en
nuestra doctrina, tiene también competencia para aprobar normas
complementarias o conexas con la finalidad de garantizar la ejecucién de la
competencia en la materia y que se aplicaran mientras los Consejos Insulares
no aprueben sus reglamentos normativos de desarrollo de los principios
gencrales.

Quinta

Llegados a este punto corresponde ahora analizar el contenido del Proyecto
sometido a consulta.

— El predmbulo del Proyecto cumple su cometido, justifica y explica los
motivos por los que se aprueba la norma y se motiva el cumplimiento de los
principios de buena regulacidén, con un repaso del marco normativo (estatal y
autondémico) y sus modificaciones mas importantes. Si bien consideramos que,
por técnica normativa, se podrian citar las diferentes leyes autondémicas por
orden cronoldgico.

No obstante lo anterior, se echa en falta la inclusion de la normativa en materia
de proteccidon de datos que consideramos esencial, habida cuenta del contenido
de algunos de los articulos del proyecto, como se verd mas adelante. Esta
observacion es esencial por lo que deberia incluirse una mencion a la Ley
organica 3/2018, de 5 de diciembre, Organica de Protecciéon de Datos y
Garantia de los Derechos Digitales y al Reglamento Europeo de Proteccion de
Datos —Reglamento (UE) 2016/679.

El proyecto cuenta con la siguiente estructura:
— Capitulo I, Disposiciones Generales

En el articulo 1 se regula el objeto de la norma que resulta coherente con la DF
1* a la que nos hemos referido anteriormente por cuanto se refiere a la
regulacién de los principios generales y a las normas complementarias en
relacibn con el reconocimiento y la expedicién del titulo de familia
monoparental y el de familia numerosa.,

El articulo 2 regula el concepto de familia monoparental y el articulo 3, las
condiciones y requisitos de las familias monoparentales.

El articulo 4 bajo el titulo de «concepto de familia numerosa, condiciones y
requisitosy solo regula el concepto pero no las condiciones ni los requisitos. Se
incluye una remisién al articulo 2 de la Ley 40/2003 que regula el concepto,
pero no existe tampoco ninguna remision al articulo 3 de esta Ley que regula
las condiciones. El Consell Consultiu siempre ha considerado que no es
necesario una repeticion de la Ley en un texto reglamentario dado que
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gvidentemente el contenido de la Ley resultard aplicable lo diga o no el
reglamento. Sin embargo, en este caso en concreto, dado que se citan preceplos
de la ley deberia incluirse un articulo referido a las condiciones y requisitos, de
la misma forma que se ha hecho con la familia monoparental o bien incluir una
remision al articulo 3 de la Ley en lo que se refiere a las condiciones y
requisitos con la finalidad de que exista una coherencia con el contenido del
articulo del proyecto examinado y su titulo. Esta observacion es esencial.

El articulo 5 regula las categorias de las familias monoparentales y el articulo 6
las categorias de las familias numerosas, en este Gltimo caso, con una nueva
remision a la Ley 40/2003.

— El Capitulo II regula los procedimientos en relacion con el reconocimiento y
la expedicién del titulo de familia monoparental y del titulo de familia
ntmerosd.

Este Capitulo cuenta con dos secciones: la primera va referida al procedimiento
para el reconocimiento y la expedicion del titulo de familia monoparental y
familia rumerosa; la segunda, a la modificacion, renovacién y extincidon de los
titulos de familia monoparental y de familia numerosa. Por técnica normativa
deberia incluirse en el titulo del capitulo también los procedimientos de la
seccidon segunda, que no aparecen en el mismo. Esta observacion no tiene el
caracter de esencial pero su inclusién mejoraria la redaccion del texto.

a) Por lo que se refiere a la seccion primera:

El articulo 7 regula la administracién competente, sefialindose que corresponde
a los Consejos Insulares sin determinar qué concreto organo es el que debe
resolver los procedimientos lo que deberd concretarse por cada Consejo
Insular.

El articulo 8 establece el inicio del procedimiento y la presentacion de
solicitudes, concretando que el procedimiento siempre se inicia a instancia de
parte, con impresos normalizados de acuerdo con el modelo que establezca
cada Consejo Insular.

El articulo 9, la documentacién comuin para obtener los titulos. Este precepto
no tiene la calificacion de principio general sino de norma conexa, segin la DF
1%, por lo que no existe inconveniente en la aprobacién del mismo con dicho
contenido. Lo mismo ocurre con el articulo 10, sobre la documentacion
especifica para el reconocimiento de la condicién de familia monoparental.

Un aspecto de técnica normativa, que en este caso no tiene caricter esencial
pero que consideramos que mejoraria la calidad del texto es la regulacion de
los diferentes aspectos de la familia monoparental y numerosa siempre con el
mismo orden. Se dice esto puesto que el proyecto empieza con la regulacion de
los aspectos de la familia monoparental y luego los de la familia numerosa; en
cambio, cuando regula las normas complementarias relativas a la
documentacidén a aportar, empieza primero por la familia numerosa y luego
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continGia con la familia monoparental. Estaria bien seguir siempre el mismo
criterio aunque, como sefialdbamos, esta observacion no es esencial.

El articulo 9.2 establece que siempre que se disponga de las herramientas
adecuadas, la Administracién comprobard los datos y obtendrd por medios
electronicos la documentacién que se requiere en el proyecto, salvo que las
personas interesadas se opongan expresamente. Por su parte, el articulo 11
regula la comunicacion y cesién de datos y su apartado segundo considera que
las personas interesadas que hayan firmado una solicitud dan el consentimiento
patra que las administraciones y organismos publicos, en los términos previstos
en la legislacion reguladora de la proteccion de datos de cardcter personal (que
deberia citar expresamente), comuniguen a los consejos insulares estos datos.

El tratamiento de estos datos esta, con caracter general, prohibido por la normativa de
aplicacion citada en materia de proteccién de datos personales si bien se prevén
algunas excepciones. En el caso de la actividad de las AAPP la base juridica de los
tratamientos suele ser el cumplimiento de una tarea en interés piblico o el ejercicio de
poderes publicos. Pero tanto el interés publico como los poderes publicos que
justifican el tratamiento deben estar establecidos en una norma de rango legal.

Por otra parte, en los casos en gue la base juridica de los tratamientos sea el
consentimiento, éste debera tener las caracteristicas previstas por el RGPD, que exige
gue sca informado, libre, especifico y otorgado por los interesados mediante una
manifestacion que muestre su voluntad de consentir o mediante una clara accion
afirmativa, Los consentimientos conocidos como «tacitos», basados en la inaccién de
los interesados, dejan de ser validos a partir de la fecha de aplicacién del RGPD,
incluso para tratamientos iniciados con anterioridad.

Conforme al art. 6 del Reglamento europeo, el tratamiento sélo sera licito si se
cumple al menos una de las condiciones previstas:

a) si el interesado dio su consentilmiento para el tratamiento de sus datos
personales para uno o varios fines especificos.

e} el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes piiblicos conferidos al responsable
del tratamiento

Como deciamos, es en este Ultimo apartado donde encaja la actuacion de las
administraciones publicas y ello en aplicaciéon del articulo 28 de la LPACAP.
Debemos tener en cuenta que la LOPDGDD modificéd parcialmente la Ley 39/2015.
En concreto dio nueva redaccion al articulo 28 en sus apartados dos y tres y ello con
la finalidad de dar respuesta a la normativa en materia de proteccion de datos y hacer
posible la interoperabilidad como requisito para facilitar la interaccion de los
ciudadanos y, en particular, para poder hacer realidad, entre otros, el principio de sélo
una vez (once only) que supone no pedir a los ciudadanos datos o documentos que
obran en poder de la Administracion. En efecto, el articulo 28.2 y 3 de la Ley 39/2015
establecen lo siguiente:
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2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren
en poder de la Administracién actuante o hayan sido claborados por cualquier
otra Administracion. La administracion actuante podra consultar o recabar dichos
documentos salvo gue el interesado se opusiera a elfo. No cabri la oposicién
cuando la aportacion del documento se exigiera en el marco del ejercicio de
potestades sancionadoras o de inspeccion.

3. Las Administraciones no exigirén a los interesados la presentacién de
documentos originales, salvo que, con cardcter excepcional, la normativa
reguladora aplicable establezca lo contrario. Asimismo, las Administraciones
Publicas no reguerirdn a los interesados datos o documentos no exigidos por 1a
normativa reguladora aplicable o que hayan sido aportados anteriormente por el
interesado a cualquier Administracién. A estos efectos, el interesado debera
indicar en qué momento y ante qué organo administrativo present6 los citados
documentos, debiendo las Administraciones Piblicas recabarlos electrénicamente
a través de sus redes corporativas o de una consulta a las plataformas de
intermediacién de datos u otros sistemas electrdonicos habilitados al efecto, safvo
que conste en el procedimiento la oposicion expresa del interesado o la ley
especial aplicable requiera su consentimiento expreso. Excepcionalmente, si las
Administraciones Piblicas no pudieran recabar los citados documentos, podran
solicitar nuevamente al interesado su aportacion.

De lo anterior se deduce que el ordenamiento juridico espafiol ha invertido la regla
general en materia de proteccion de datos cuando de la Administracién publica se
trata. Pues si bien la regla general es la constancia del consentimiento expreso del
titular del dato personal, la LPACAP acepta el consentimiento ticito del interesado
con la finalidad de hacer posible el derecho de «sélo una vez» y la interoperabilidad
entre Administraciones. En estos Unicos casos, el legislador ha querido, no que exista
una constancia del consentimiento expreso, sino una constancia expresa de la
oposicion a que se realice tal tratamiento.

I.a disposicién adicional octava de la Ley 40/2003, de Proteccién a las Familias
Numerosas establece que «se entenderd que la solicitud de condicién de familia
numerosa conlleva ¢l consentimiento para la cesion de datos de caricter personal
necesarios para la comprobacidon de ingresos econdmicos de la unidad familiar por
parte del 6rgano gestory.

Por su parte, la disposicién adicional tercera de la ley autonémica 8/2018, de apoyo a
las familias, que tampoco ha sido adaptada a la Ley 39/2015, establece que «se
entiende que la solicitud de reconocimiento de la situacion de familia monoparental
implica el consentimiento para la cesién de datos de caracter personal necesarias para
la comprobacién de la convivencia y los ingresos econdmicos d ellos miembros de la
unidad familiar.

Ambas leyes son anteriores a la reforma de la LPACAP operada por la LOPDyGDD
por lo que debe entenderse que resulta de plena aplicacion el articulo 28 en su
redaccion actual y que la administracion insular actuara en el ejercicio de una misiéon
de caricter publico por lo que se podran recabar los datos a los que se refiere la
normativa de aplicacion sin necesidad de que conste en el expediente el
consentimiento expreso de los interesados; ahora bien, lo que si debera constar en la
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documentacion es la no oposicion (o si) a que se realice dicho tratamiento. Para ello
bastara con que el formulario oficial que se elabore incluya unas casillas al respecto
lo que debera tenerse en cuenta por parte de los Consejos Insulares en su momento en
desarrollo del articulo 8.2 del Proyecto que asf lo requiere:

2. Les sol-licituds de reconeixement dels titels de familia monoparental i de
familia nombrosa s’han de formalitzar mitjangant impresos normalitzats, d’acord
amb el model que el Consell insular corresponent posi a disposicién de les
persones interessades a les seves oficines &’informacid i a la seva seu electronica.
Aquests models han &’incloure un apartat que permeti a la persona interessada
manifestar expressament la seva oposicié a a consulta o 'obtencié de dades i
documents per part de I’ Administraci6 publica.

El articulo 10 regula con demasiado detalle la documentacion especifica para el
reconocimiento de la familia monoparental; sin embargo, no estamos ante principios
generales segin la DF 17 sino ante una norma complementaria, que serd desplazada
cuando los Consejos insulares aprueben sus respectivos reglamentos, por lo que no
existe ninglin obstéaculo juridico a que se apruebe con dicho contenido.

El articulo 11 regula la comunicacion y la cesion de datos. En este caso, considera el
Consejo Consultivo aplicable nuestra consideracion juridica anterior en materia de
proteccion de datos personales.

El articulo 12 regula la revision y la enmienda de la solicitud; el articulo 13 Ia
resolucion del procedimiento; el articulo 14 la expedicion del titulo y del carnet
individual; el articulo 15, el &mbito de aplicacién de los titulos; el articulo 16, la
vigencia de los titulos y de los carnets; el articulo 17, la compatibilidad de los titulos.
No realizamos ninguna consideracion juridica sobre dichos articulos dado que los
mismos se ajustan a lo establecido en las diferentes leyes aplicables que han sido
relacionadas en el marco normativo del presente dictamen.

b} Por lo que se refiere a la seccion segunda:

El articulo 18 regula la modificacion y la renovacion de los titulos; el articulo 19, el
procedimiento; y el articulo 20, la extincién de los titulos y de los carnets
individuales.

— El Capitulo III regula la pérdida, obligaciones de las personas titulares, revocacion
y régimen sancionador:

Asi, el articulo 21 regula la desaparicién o pérdida del titulo. En este sentido el
Consejo Insular de Mallorca recomendaba la inclusién en el texto de tepner que
acreditar que se ha interpuesto una denuncia ante la policia dado que, en caso
conirario, se puede hacer un uso abusivo de este precepto lo que acabaria con mayor
carga de trabajo para la administracion insular. Sin embargo esta observacion no ha
sido tenida en cuenta pero, habida cuenta de que estamos ante principios generales,
nada obsta para que el Consejo Insular correspondiente pueda exigir este requisito, en
SU Caso.

El articulo 22 regula las obligaciones de comunicaciébn y presentacion de
documentacion; el articulo 23, las facultades de comprobacion y revocacion; el
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articulo 24 regula la tramitacion del régimen sancionador; y el articulo 25, las
medidas de caracter provisional que pueden adoptarse. Tales preceptos se ajustas al
ordenamiento juridico sin embargo consideramos que deberia cambiarse el titulo del
articulo 24 por «tramitacion del procedimiento sancionadory.

Finalmente, el proyecto cuenta con una disposicién adicional tUnica, sobre las
medidas, servicios y prestaciones de apoyo a la familia; una disposicion transitoria
Uinica, sobre titulos de familia numerosa ya existentes; una disposicion derogatoria
unica, que incluye una disposicién genérica de derogacion (aunque tampoco existe
ninglin problema para ello habida cuenta que es la primera disposicion general que se
aprueba en esta materia); dos disposiciones finales (la primera referida anteriormente
sobre la habilitacién competencial y la segunda, sobre la entrada en vigor al mes de su
publicacién; y un Anexo sobre los carnets.

III. CONCLUSIONES

1°. Este dictamen tiene caracter preceptivo; la Presidenta de las Illes Balears est4
legitimada para solicitarlo, y el Consejo Consultivo es competente para emitirlo.

2", El procedimiento se ha tramitado conforme a derecho.

3". El Gobierno tiene competencia para aprobar el proyecto de decreto objeto de
dictamen.

4*. Deberan atenderse las observaciones realizadas en la consideracion juridica ultima
calificadas de sustanciales, a los efectos de la utilizacién de las férmula previstas en
el art. 4°, apartado 3, de la Ley Balear de 16 de junio de 2010 («de acuerdo con el
Consejo Consultivoy, u «oido el Consejo Consultivoy).

Palma, 9 de septiembre de 2020

El presidente La consejera secretaria
N
/ | TR ,,f‘ e
Antonio José Diégugz-ch{ Maria Ballester Cardell
//
-

/
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