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Informe de la Secretaria General sobre el projecte d'Ordre del conseller d’Educacié i
Universitat per la qual es regulen els programes de qualificacié inicial a les Illes
Balears

S’ha tramitat I'expedient d’elaboracié del projecte d'Ordre del conseller d’Educacio i
Universitat per la qual es regulen els programes de qualificacié inicial a les Illes Balears.

Atés que correspon a aquesta Secretaria General emetre |'informe preceptiu, d'acord amb
el que disposa I'article 46.2 de la Liei 4/2001, de 14 de marg, de Govern de les Illes Balears,
inform el segUent:

Primer

L'objectiu a aconseguir amb el projecte d'Ordre sotmes a informe és aprovar una norma
que reguli els programes de qualificacié inicial i els programes de qualificaci6 inicial especifics
que es desenvolupin a I'ambit de les Illes Balears, seguint allo previst a la Disposicié addicional
quarta del Reial decret 127/2014, de 28 de febrer, pel qual es regulen aspectes especifics de la
formacié professional basica dels ensenyaments de formacié professional dels sistema
educatiu, prevists per la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié, i per la Llei organica
5/2002, de 19 de juny, de les qualificacions i de la formacié professional.

Fins ara no s'havien regulat de manera completa i sistematica els aspectes resenyats, encara
que s’havien desenvolupat programes cursats amb anterioritat a aquesta Ordre acollint-se a la
convocatoria d’ajusts econdmics regulats per resolucions dels distints consellers competents
en materia d’Educacié. La justificacié de la regulacio pretesa la trobam a la memoria
signada per la directora general de Formacié Professional i Formacié del Professorat el dia
4 de maig de 2017, en la qual queda explicada la necessitat de regular mitjangant aquest
projecte d'Ordre alld previst al Reial decret 127/2014, de 28 de febrer, en relacié amb la
implantacié a I'ambit de les Illes Balears dels programes de formaci6 professional basica
que preveu el Cataleg Nacional de Qualificacions Professionals. L'esmentada memoria
detalla el marc juridic vigent, amb la normativa estatal i autondmica d'aplicacio.
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Segon
El marc normatiu on s’insereix aquesta proposta normativa és el segiient:

a) L’Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28
de febrer, que al seu article 36.2 disposa que en matéria d’ensenyament:

Correspon a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears la competéncia de
desenvolupament legislatiu i d’execucié de I'ensenyament en tota la seva extensié, nivells
i graus, modalitats i especialitats.

b) La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, modificada per la Llei organica
8/2013, de 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa.

c) Llei organica 5/2002, de 19 de juny, de les qualificacions i de la formacié professional.

d) ElReial decret 127/2014, de 28 de febrer, pel qual es regulen aspectes especifics de la
formacié professional basica dels ensenyaments de formacié professional dels sistema
educatiu.

e) El Decret 25/2015, de 24 d’abril, pel qual es regulen els ensenyaments de formacié
professional basica del sistema educatiu en el sistema integrat de formacié
professional a les Illes Balears

f) Els articles 38 a 47 de la Llei 4/2001, de 14 de marg¢, de Govern de les Illes Balears,
que regula I'exercici de la potestat reglamentaria, pel que fa ala denominacié de
la norma i 6rgan competent per aprovar-la, com també el procediment per dur a
terme I'elaboracié i la reforma de les disposicions administratives de caracter
general.

Tercer

Pel que fa a la tramitacié del procediment, entenem que basicament s'ha seguit el que
disposen els articles 42 i segUents de la Llei 4/2001, de 14 de marg, de Govern de les Illes
Balears, ja que consten a I'expedient:

- La consulta publica prévia sobre la proposta d'elaboraci6 del projecte d'Ordre de
referencia; s'inclou una memoria explicativa signada per la directora general
instructora, la Resolucié del conseller d'Educacié i Universitat de 16 de desembre
de 2016 per la qual s’ordena la realitzacié d'aquesta consulta pablica prévia, la
consulta publicada i les aportacions rebudes.

- Memoria d'analisi d'impacte normatiu, de 4 de maig de 2017, amb el contingut
seguent: A.1. Justificacié de I'oportunitat de la regulacié; A.2. Relacié de
disposicions afectades; A.3. Adequaci6 de les mesures proposades als fins
perseguits. A.4. Consulta pdblica prévia a I'elaboracié del projecte d'Ordre. A.5.
Valoracié de I'impacte de la normativa: en la infancia i I'adolescéncia, en la familia i
sobre orientaci6 sexual i identitat de génere. A.6. Marc normatiu: estatal,
autonomic i taula de vigencies; B. Informe economic; i C. Estudi de les carregues
administratives.
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Resolucié del conseller d’Educacié i Universitat de 8 de maig de 2017 per la qual
s'ordena l'inici del procediment per elaborar la norma de referéncia, tot designant
la directora general de Formacioé Professional i Formacié del Professorat com a
responsable de la seva tramitacio.

El tramit d’audiéncia s'ha complert mitjangant la tramesa del projecte d'Ordre de
referéncia a les diferents Direccions Generals i a la Secretaria General de la
Conselleria d’Educacié i Universitat i a la resta d'organs i ens que consten a
I'expedient, entre d'altres el Servei d'Ocupacié de les Illes Balears i les
organitzacions sindicals majoritaries. També al Consell de Formacié Professional,
aixi com al Consell Escolar de les Illes Balears, en el qual participen tots els
sectors socials i administracions publiques afectats en alld relacionat amb
I’ensenyament no universitari a |'ambit de les Illes Balears, per la qual cosa esdeve
I'drgan idoni per dur a terme aquest tramit essencial de participaci6 ciutadana i
d’altres administracions en |'elaboracié de les disposicions administratives
autondmiques de caracter general en matéria educativa. Pel que fa a la
participacié del CEIB cal assenyalar que aquest va emetre el seu informe en data 27
de setembre de 2018.

El tramit d'informacié pablica s’ha complert mitjangant la Resoluci6 del conseller
d’Educacié i Universitat de 27 de juny de 2017, publicada al BOIB el 4 de juliol de
2017 (num. 81), que posa el projecte d'Ordre a disposicié de les persones
interessades a la seu de la Direccié General de Formacié Professional i Formacio
del Professorat, a la seva web i al Portal de Participacié Ciutadana, i fixa un
termini de quinze dies habils per presentar-hi al-legacions.

En relacié amb el que disposa I'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, dela
dona de Illes Balears en referéncia a qué en les normatives dictades per les
distintes administracions s'adjuntara un informe sobre el seu impacte de génere,
elaborat per |'Institut Balear de la Dona (IBD), consta a I'expedient aquest informe
emes en data 20 de marg de 2018.

Per la seva banda, la valoracié de totes les al-legacions presentades al projecte
d’'Ordre s’ha dut a terme mitjancant I'informe de la Direccié General instructora de
data 21 de desembre de 2018 que consta a I’expedient, subscrit també pel secretari
general.

El projecte d'Ordre del qué tractam esta inclos als Plans Anuals Normatius del
Govern de les Illes Balears corresponents als anys 2017 i 2018, encara que la
inclusié a aquests plans anuals ja no és un requisit de la tramitaci6 del procediment
d'elaboracié de la nostra normativa, tal com s’explica a I'informe juridic.
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- Principis de bona regulacié: tant a la memoria (modificada en data 21 de desembre
de 2018) com al preambul d’aquest projecte normatiu s'exposa I'adequaci6 del
projecte analitzat als principis de bona regulacié de I'art. 129 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu.

Quart

El Departament dels Serveis Juridics ha emés un informe el dia 9 de gener de 2019, que
conte una observacié a la consideracié juridica 3, aixi com una recomanacié relativa a la
conveniencia de sol'licitar informe facultatiu i no vinculant al Consell Econdmic i Social de
les Illes Balears.

Conclusié

Per tot |'anterior, aquesta Secretaria General emet informe favorable sobre el projecte
d'Ordre del conseller d'Educacié i Universitat per la qual es regulen els programes de
qualificacio inicial a les Illes Balears, atés que la seva tramitaci6 s'ha dut a terme d‘acord
amb la normativa aplicable, sempre que es tengui en compte I'observacié formulada en la
consideracio juridica 3 de I'informe juridic, i sens perjudici d’alld exposat a la recomanacié
del mateix informe juridic, el compliment de la qual ha de valorar la Direccié General
instructora.

Palma, 10 de gener de 2019

El secretari geperal
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