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Assumpte: Tramesa resoluci6 

Consell Economic i Social 
de les Illes Balears 

1 ABR, 2019 
NOm. ~ '6( lD ~ C!\ 
REGIS'r.£ OE so~nA 

Ates el que disposa I'article 33 del Reglament d'organitzaci6 i funcionament del 
Consell Economic i Social de les Illes Balears, aprovat pel Decret 67/2010, de 28 de 
maig, us tramet, adjunt, resoluci6 per la qual s'acorda la tramitaci6 urgent del 
procediment per a la provaci6 del dictamen relatiu al projecte de decret sobre la 
promoci6 de la dieta mediterrania en els centres eQucatius i sanitaris de les Illes 
Balears. 
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Resolució del president del Consell Econòmic i Social de les Illes Balears en relació 
a la sol·licitud per aplicar el procediment abreujat per a l’emissió del dictamen 
12/2019 en relació al Projecte de Decret sobre la promoció de la dieta mediterrània 
en els centres educatius i sanitaris de les Illes Balears. 
 
 
Antecedents 
 

1. El dia 22 de març de 2019 ha entrat en aquest Consell la sol·licitud de dictamen 

preceptiu sobre el Projecte de Decret sobre la promoció de la dieta mediterrània en els 

centres educatius i sanitaris de les Illes Balears, amb caràcter urgent. 

 
2. Segons l’article 33 del Reglament del Consell Econòmic i Social de les Illes Balears, 

aprovat pel Decret 67/2010, de 28 de maig, en cas que en la tramesa de l’expedient es 

justifiqui la urgència, el president ha de dictar una resolució en la qual ordeni 

l’evacuació del dictamen en un termini de 10 dies hàbils.  

 

Per tant, per decidir quin procediment s’aplica, s’han de ponderar diverses qüestions i, 

en especial, si la sol·licitud d’urgència està justificada.  

 

3. En aquest sentit, la consellera de Salut justifica  la petició en el fet que, que la 

Comissió de Salut del Parlament de les Illes Balears ha aprovat la proposició no de llei 

RGE núm. 15179/18, que insta al Govern de les Illes Balears a aprovar per via 

d’urgència, abans d'acabar aquesta legislatura, el projecte de decret sabre la promoció 

de la dieta mediterrània als centres educatius de les Illes Balears, motiu pel qual, 

aquest procediment s’ha de tramitar per la via d’urgència. 

 

Ateses aquestes circumstàncies, es dicta la següent:  

 
 
 

RESOLUCIÓ 

 

1. Aplicar el procediment abreujat per a l’emissió del dictamen12/2019 en relació al 

Projecte de Decret sobre la promoció de la dieta mediterrània en els centres educatius i 

sanitaris de les Illes Balears, amb caràcter urgent. 
 

2. Notificar aquesta Resolució a la consellera de Salut. 
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El president  

 

 

Carles Manera Erbina 
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Sra. Patricia G6mez i Picard 
Conselleria de Salut 
p,lac;:a d'Espanya, 9 
Palma (07002) 

Assumpte: Tramesa dicta mens 

Consell Economic I Social 
de les Illes Balears 

1 0 ABR. 1019 
~ "'zlzo~rA. 
REGISTRE DE SORTlOA 

Ates el que disposa I'article 32 del Reglament d'organitzaci6 i funcionament del 
Consell Economic i Social de les Illes Balears, aprovat pel Decret 67/2010, de 28 de 
maig, us tramet, adjunt. els segOents dictamens emesos per aquest Consell: 

Dictamen 9/2019 relatiu al projecte de deeret pel qual es creen les noves 
categories de personal estatutari en I'ambit del servei de salut de les Illes 
Balears, es canvia la denominaci6 de diverses categories, es modifica el 
requisit de titulaci6 d'altres categories ja existents, s'extingeixen quatre 
categories, es preveu la integraci6 en algunes de les noves categories 
ereades i es modifiquen les funcions d'una categoria. 

Dictamen 12/2019 relatiu al projecte de deeret sobre la promoci6 de la 
dieta mediterrania en els centres educatius i sanitaris de les Illes Balears. 
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1 
Consell Economic i Social de les JIles Balears 

Dictamen num. 12/2019, relatiu al projecte de decret sobre la 

promocio de la dieta mediterrania en els centres educatius i 

sanitaris de les Illes Balears 

Ates el que disposa I'article 2, num. 1, lIetra a, incfs primer, de la L1ei 10/2000, de 30 

de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i I'article 30 del Decret 

67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacio i el 

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seguent: 

DICTAMEN 

I. Antecedents 

Primer. EI dia 22 de mar~ de 2019 es registra d'entrada en el Consell Economic i 

Social (CES) la soHicitud de dictamen de la Conselleria de Salut relativa al projecte de 

decret sobre la promocio de la dieta mediterrania en els centres educatius i sanitaris 

de les Illes Balears. 

Segon. EI dia 27 de mar~ de 2019 s'anuncia I'entrada de la sol·licitud als consellers del 

CES. 

Tercer. L'expedient trames al CES consta de la seguent documentacio: 

Dictamen num. 12/2019 
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'l~dA 2 hln;'~ Conse/l Economic Social de les Illes Salears 

1. Consulta Publica Previa a l'elaboraci6 d'un projecte de decret pel qual es 

regulen determinats aspectes relacionats amb una alimentaci6 saludable 

basada en la dieta mediterrania en els centres educatius i sanitaris. 

2. Resoluci6 per la qual s'ordena la tramitaci6 d'una consulta publica previa a 

l'elaboraci6 d'un Projecte de decret pel qual es regulen determinats aspectes 

relacionats amb una alimentaci6 saludable basada en la dieta mediterrania en 

els centres educatius i sanitaris. 

3. Certificat emes pel cap del Servei de Participaci6 i Voluntariat, de la Direcci6 

General de Participaci6 i Memoria Democratica, de la Conselleria de Cultura, 

Participaci6 i Esports, relatiu al tramit de consulta publica previa. 

4. Resoluci6 de la consellera de Salut per la qual s'inicia el procediment 

d'elaboraci6 d'un projecte de decret sobre la promoci6 de la dieta 

mediterrania en els centres educatius i sanitaris de les Illes Balears. 

5. Memoria d'analisi d'impacte normatiu del projecte de decret. 

6. Tramit d'audiencia ales diferents conselleries del Govern de les Illes Balears i 

entitats interessades i justificants de la seva recepci6. 

7. Publicaci6 al Butlletf Oficial de les Illes Balears (BOIB num. 146, de 22 de 

novembre) de la resoluci6 del director general de Consum, per suplencia de la 

directora general de Salut Publica i Participaci6, per la qual se sotmet al tramit 

d'informaci6 publica el projecte de decret. 

8. Sol·licitud d'informe al Consell de Consum de les Illes Balears. 

9. Informe favorable del Consell de Consum de les Illes Balears. 

10.Certificat emes per la secreta ria del Consell de Salut de les Illes Balears, 

mitjan~ant el qual es fa constar com aquest Consell ha informat favorablement 

el projecte de decret corresponent. 
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-'''4A 3 1Ir.'~ Consell Economic i Social de les Illes Balears 

11.sol·licitud d'informe al Consell Escolar de les Illes Balears. 

12.lnforme emes pel Consell Escolar de les Illes Balears. 

13.sol·licitud d'informe a I'institut Balear de la Dona. 

14.lnforme emes per I'lnstitut Balear de la Dona. 

15.Certificat emes pel cap del servei de Participaci6 i Voluntariat, de la Direcci6 

General de Participaci6 i Memoria Democratica, de la Conselleria de Cultura, 

Participaci6 i Esports, relatiu al tramit de participaci6 ciutadana. 

16. Diligencia emesa per la cap del servei de producci6 normativa de la Conselleria 

de salut relativa ales al·legacions presentades per via telematica al tramit 

d'informaci6 publica. 

17.AI·legacions presentades durant els tramits d'audiencia i informaci6 publica. 

18. Diligencia emesa per la directora general de salut Publica relativa al 

compliment del tramit que preveu I'article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de 

desembre, d'Unitat de Mercat. 

19.Certificat emes pel president de la Comissi6 de salut del Parlament de les Illes 

Balears, a traves del qual certifica que la Comissi6 de salut del Parlament de 

les Illes Balears ha aprovat la proposici6 no de lIei RGE num. 15179/18, que 

insta al Govern de les Illes Balears a aprovar per via d'urgencia, abans d'acabar 

aquesta legislatura, el projecte de decret sabre la promocio de la dieta 

mediterrania als centres educatius de les Illes Balears. 

20.lnforme juridic. 

21.lnforme de la Secreta ria General. 

22. Projecte de decret sobre la promoci6 de la dieta mediterrania en els centres 

educatius i sanitaris de les Illes Balears. 
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Consel/ Economic i Social de les Illes Balears 

23.0fici de la consellera de Salut mitjan(;ant el qual sol·licita el dictamen preceptiu 

al Consell Economic i Social de les Illes Balears i que es tramiti pel procediment 

d'urgencia. 

Quart. Ates que es justifica en la sol·licitud la necessitat que el procediment es tramiti 

per via d'urgencia, el president del CES dicta una resolucio en la qual ordena que es 

tramiti dins el termini de 10 dies habils, d'acord amb I'article 33 del Reglament que 

regula I'organitzacio i el funcionament del Consell Economic i Social, aprovat pel 

Decret 67/2010, de 28 de maig. 

Cinque. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissio de Treball de l'Area Social 

elabora una proposta de dictamen que es elevada a la Comissio Permanent. Aquest 

organ, aprova finalment el dictamen el dia 9 d'abril de 2019. 

II. Contingut del projecte de decret 

EI Projecte de decret trames per dictamen consta d'una part expositiva, una part 

dispositiva composta per 17 articles dividits en cinc capitols, i una part final formada 

per una disposici6 transitoria, una disposici6 derogatoria i dues de finals. 

I. A la part expositiva es fa referencia el marc normatiu que I'habilita. AixI, d'una 

banda en I'ambit autonomic, es fa menci6 als articles 30.48 i 31.4 de l'Estatut 

d' Autonomia de les Illes Balears, que atribueixen a la comunitat autonoma de les Illes 

Balears la competencia exclusiva en materia de promoci6 de la salut en tots els 

ambits, en el marc de les bases i la coordinacio general de la sanitat, i el 

desplegament legislatiu i l'execuci6 en materia de salut i sanitat, respectivament, i a 

la Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut publica de les Illes Balears, i de I'altra, a 
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"It"A ber:... ConselJ Economic 
5 

Social de les /lies Balears 

I'ambit estatal, es fa referencia a la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, a la 

Llei 17/2011, de 5 de juliol, de seguretat alimentaria i nutrici6, i a la Llei 33/2011, de 4 

d'octubre, general de salut publica. Ja per acabar, en relaci6 a I'ambit comunitari, es 

fa una menci6 expressa al Reglament (UE) 1169/2011, del Parlament Europeu i del 

Consell, de 25 d'octubre de 2011, sobre informaci6 alimentaria facilitada als 

consu m idors. 

A continuaci6, es justifica l'aprovaci6 del present projecte normatiu en el fet que 

ates que no s'ha produ'it el desplegament reglamentari que preveu a aquest efecte la 

Llei 17/2011, de 5 de juliol, s'han incorporat en aquest Decret les recomanacions que 

preveu el Document de consens sobre l'alimentaci6 saludable en els centres 

educatius, aixi com els requisits que han de complir els menus que se serveixen en els 

centres escolars basats en les recomanacions d'aquest Document i en les previsions 

de la Llei 17/2011, menus que, en tot cas, han d'aportar aliments en quantitat i 

qualitat suficients per satisfer les necessitats energetiques i nutricionals de les 

persones usuaries, tenint en compte que I'edat escolar es una etapa de creixement i 

desenvolupament corporal. 

Finalment, i d'acord amb el que preveu I'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'l 

d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, 

explica com aquest projecte s'ajusta als principis de necessitat, eficacia, 

proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia i eficiencia. 

II. La part dispositiva del projecte de decret s'estructura en 17 articles dividits en 5 

capitols: 
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6 
Consell Economic Social de les /lies Salears 

EI Capitol I -Disposicions generals- fixa I'objecte i ambit d'aplicacio del projecte de 

decret, que es afavorir una alimentacio saludable basada en els principis basics del 

patro de dieta mediterrania i fomentar I'oferta i la disponibilitat d'aliments 

saludables en els centres educatius, els centres sanitaris i les dependencies 

administratives sanitaries de les Illes Balears que facilitin I'adquisicio i el 

manteniment d'estils de vida saludables. Tot seguit, inclou tota una serie de 

definicions als efectes de la norma i la promocio de I'alimentacio saludable. 

EI Capitol II -Alimentacio saludable en els centres educatius- es divideix en dues 

seccions: 

• La Seccio la fa referencia als centres educatius no universitaris, regulant els 

requisits i criteris necessaris per a la programacio dels menus escolars i la 

freqOencia de consum setmanal, la informacio que les families han de rebre 

sobre els menus, la prohibicio de venda d'aliments i begudes no saludables en 

els centres educatius no universitaris i el aliments i begudes oferts en les 

celebracions de Is centres educatius. 

• La Seccio 2a regula I'oferta alimentaria en els centres educatius universitaris. 

EI Capitol III -Oferta alimentaria de Is centres sanitaris i de les dependencies sanitaries 

especialitzades- fa referencia als menus que han d'oferir aquests tipus de centres aixi 

com tambe als tipus d'aliments i begudes que poden oferir. 

EI Capitol IV -Formacio, publicitat i licitacions publiques- preveu tot una serie 

d'aspectes relatius a la formacio que han de tenir les persones responsables de 

I'oferta alimentaria dels centres educatius i dels centres sanitaris sobre alimentacio i 
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7 
Consell Economic Social de les Illes Balears 

dieta mediterrfmia, aixf com tambe, en materia de contractacia publica, la inclusia en 

els plecs de cI~lUsules espedfiques que garanteixin una alimentacia equilibrada. 

Finalment, el Capftol V fa referencia a I'avaluacia de la politica en salut, la seva 

vigilfmcia i control i al regim sancionador. 

III. Pel que fa a la part final. 

La disposicia transitoria unica del projecte fa referencia a I'adaptacia a I'oferta 

alimentaria saludable, en el sentir que els centres educatius, els centres sanitaris i les 

dependencies administratives sanitaries publiques disposen d'un termini d'un any 

comptador des de I'endema de I'entrada en vigor d'aquest Decret per adaptar 

I'oferta alimentaria a les previsions d'aquesta norma. No obstant aixo, els contractes i 

els titols habilitats vigents a I'entrada en vigor d'aquest Decret es mantindran en les 

condicions pactades fins al venciment del contracte 0 tftol habilitant corresponent. 

D'altra banda, la disposicia derogatoria unica estableix que queden derogades totes 

les disposicions de rang igual 0 inferior que s'oposin al que estableix aquest Decret. 

Ja per acabar, pel que fa ales disposicions finals, la primera autoritza a la consellera 

de Salut per dictar totes les disposicions necessaries per desplegar aquest Decret, i la 

segona fa referencia a la seva entrada en vigor. 

III. Observacions generals 

Primera. La Constitucia espanyola reconeix a I'article 43, com a Dret de la ciutadania, 

la proteccia de la salut i atribueix als poders publics la potestat per organitzar i tutelar 
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8 
ConselJ Economic Social de les Illes Balears 

la salut publica mitjanc;:ant la implantacio de mesures preventives i de les prestacions 

i els serveis necessaris. 

Segona. La salut i el benestar, presents i futurs, de la poblacio en edat escolar estan 

profundament condicionats pel tipus d'alimentacio rebuda i el manteniment d'un pes 

saludable. Com apunta l'Organitzacio Mundial de la Salut (OMS) en la seva Iniciativa 

global de salut a I'escola, el centre educatiu es un espai significatiu per a I'adquisicio 

de coneixements teorics i practics sobre salut i nutricio per la quantitat de temps que 

romanen els nens i nenes en ell i pot convertir-se en un els pilars basics en la 

prevencio de I'obesitat, incidint sobre la modificacio de Is habits alimentaris 

inadequats que estan instal·lant-se en la societat actual. EI menjador escolar, ames 

de servir l'Administracio educativa com un factor important d'escolaritzacio, exerceix 

una destacada funcio social i formativa, estant integrat en la vida i organitzacio de Is 

centres, de tal manera que la seva programacio, desenvolupament i avaluacio forma 

part de la programacio general anual. 

L'any 2005 el Pie del Consell Interterritorial del Sistema Nacional de Salut va acordar 

una serie de recomanacions dirigides ales autoritats i institucions competents en la 

gestio, organitzacio i funcionament de Is menjadors escolars amb I'objectiu que es 

oferissin dietes equilibrades des del punt de vista nutricional. Posteriorment, el 

Ministeri d'Educacio, en la Comissio General d'Educacio de desembre de 2008, va 

acordar sumar-se a aquesta iniciativa. Per desenvolupar aquestes recomanacions 

generals es va constituir un grup de treball compost per representants de l'Agencia 

Espanyola de Seguretat Alimentaria i Nutricio (AESAN), del Ministeri d'Educacio i de 

les conselleries de Sanitat i Educacio de les comunitats autonomes. 
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Mes endavant, el 21 de juliol de 2010, el Consell Interterritorial del Sistema Nacional 

de Salut va aprovar el Document de consens sobre l'alimentaci6 saludable en els 

centres educatius, en el qual es recullen recomanacions procedents de diverses 

organitzacions internacionals, com les expressades per l'Organitzaci6 Mundial de la 

Salut en la Iniciativa global de salut a I'escola i les contingudes en el Llibre blanc per a 

una estrategia europea sobre problemes de salut relacionats amb I'alimentacio, el 

sobrepes i I'obesitat, en que es fa referencia a la inHmcia com un perfode 

determinant per inculcar comportaments saludables i coneixements per adoptar un 

estil de vida saludable. 

Tercera. La Dieta Mediterrania es una valuosa herencia cultural que representa molt 

mes que una simple pauta nutricional, rica i saludable. Es un estil de vida equilibrat 

que recull receptes, formes de cuinar, celebracions, costums, productes tfpics i 

activitats humanes diverses. Entre les moltes propietats beneficioses per a la salut 

d'aquest patr6 alimentari es pot destacar el tipus de greix que el caracteritza (oli 

d'oliva, peix i fruita seca), les proporcions en els nutrients principals que guarden les 

seves receptes (cereals i vegetals com a base de els plats i carns 0 similars com 

"guarnici6") i la riquesa en micronutrients que conte, fruit de la utilitzacio de 

verdures de temporada, herbes aromatiques i condiments. 

En aquest sentit, I'any 2010 la UNESCO va declarar la dieta mediterrania Patrimoni 

Immaterial de la Humanitat, segons la qual, la dieta mediterrania no compren nomes 

l'alimentaci6, sin6 que es tambe un element cultural que propicia la interacci6 social. 

Quarta. EI Consell Economic i Social de les Illes Balears aprecia i dona suport a totes 

aquelles iniciatives dirigides a promoure una alimentaci6 saludable i sostenible, ja 

que considera que fomentar un tipus d'alimentaci6 basada en els principis basics de 
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la dieta mediterrania assegura un entorn alimentari adequat, no obstant aixo, 

entenem que no names s'han de refor~ar les mesures de caire normatiu, sin6 que es 

necessari tambe que aquestes vagin acompanyades amb una dotaci6 de recursos 

adequada i de la necessaria participaci6 i consens de tots els subjectes implicats: 

administracions publiques, els agents economics i socials i el conjunt de la societat. 

IV. Consideracions particulars 

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correcci6 i 

s'han seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sol,licitud del dictamen, amb 

una amplia fase i la possibilitat, mitjan!;ant el tramit d'informaci6 publica, de la 

participaci6 de tots aquells que es poguessin considerar interessats, 

En aquest sentit, s'ha realitzat la consulta al Consell de Salut de les Illes Balears, en el 

qual es troben representades les organitzacions sindicals i empresarials que tenen la 

condici6 de mes representatives a les Illes Balears, els col,legis oficials relacionats amb 

les ciencies de la salut aixi com les associacions i les federacions de pacients i mala Its, 

al Consell Balear de Consum, com a organ de col·laboraci6 i participaci6 en materia de 

consum de les associacions de consumidors i organitzacions empresarials i at Consell 

Escolar de les Illes Balears, que es I'organ de participaci6 i consulta de tota la 

comunitat educativa, i hi estan representats, ames dels sectors propiament educatius, 

els consells insulars i els municipis, 

Altrament, atesa la incidencia que te aquest projecte normatiu en materia de 

contractaci6 (article 14), i especialment, en els plecs de clausules administratives 

particulars, entenem que s'hauria d'haver sof.licitat I'informe preceptiu a la Junta 
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Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la Comunitat Autonoma de les Illes 

Balears, d'acord amb I'article 2.a) del 3/2016, de 29 de gener, pel qual s'aprova el text 

consolidat del Decret pel qual es creen la Junta Consultiva de Contractaci6 

Administrativa de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el Registre de 

contractes i el Registre de contractistes. 

Finalment, es valora positivament que s'hagin considerat individualment les 

al·legacions presentades, i s'hagin contestat incloent-hi els motius pels quais 

s'acceptaven 0 es rebutjaven. 

Segona. En relaci6 amb el preambul, hem de recordar que aquesta part expositiva ha 

de facilitar, amb I'adequada concisi6, la comprensi6 de I'objectiu de la norma, al·ludint 

als seus antecedents i al tftol competencial en virtut del qual es dicta, ajudant a 

advertir les innovacions que introdueix, amb I'aclariment del seu contingut, si aixo cal, 

per a la comprensi6 del text. Aixf, com ha indicat el Consell d'Estat (Dictamen 

4078/1996, de 5 de desembre), el preambul "pot complir una important funci6 en la 

motivaci6 de I'exercici d'una potestat discrecional com es la reglamentaria, i pot 

contribuir ames al control judicial dels reglaments que resulta de I'article 106.1 de la 

Constituci6, especialment, des de la perspectiva del principi d'interdicci6 de 

I'arbitrarietat dels poders publics consagrat al article 9.3 de la Constituci6 ". 

En aquest sentit, consideram que, en general, el preambul compleix amb totes 

aquestes delimitacions, ates que fixa el seu objecte; delimita la normativa vigent en la 

materia; en defineix la finalitat, i justifica la necessitat de la regulaci6. 

Tercera. Ja per acabar, quant a I'objecte i ambit d'aplicaci6 del projecte normatiu, es 

proposa incloure tambe als centres que realitzin prestacions per a persones 
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dependents iamb necessitats especials, ja que d'acord amb el que preveu I'article 42 

de la Llei 17/2011, de 5 de juliol, de seguretat alimentaria i nutrici6, aquests centres 

hauran de fomentar tambe la difusi6 d'habits alimentaris saludables, assegurant la 

correcta alimentaci6 de les persones que tenen a carrec. 

v. Conclusions 

EI Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret sobre 

la promoci6 de la dieta mediterrania en els centres educatius i sanitaris de les Illes 

Balears, i sol'licita al Govern que sigui receptiu ales recomanacions formulades en 

aquest dictamen. 

EI secretari general 

Josep Valero Gonzalez 

Vist i piau 

EI president 

Carles Manera Erbina 
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