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Consulta prévia a I'elaboraci6 d’un projecte de decret pel qual s'estableix el
régim juridic i de contractacié del personal investigador dels instituts
d’investigaci6 sanitaria de les Illes Balears i I'estructura de la seva carrera
investigadora, aixi com el seu procés de seleccié i avaluacio, els seus drets i
obligacions i el regim d’extincié del seu contracte

Amb caracter previ a I'elaboracié del projecte de decret pel qual s'estableix el
régim juridic i de contractaci6 del personal investigador dels instituts
d’investigacié sanitaria de les Illes Balears i I'estructura de la seva carrera
investigadora, aixi com el seu procés de seleccié i avaluacio, els seus drets i
obligacions i el régim d’extincié del seu contracte, d’acord amb I'article 133 de la
Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, sobre la participacié dels ciutadans en I'elaboracio de
normes amb rang de llei i reglaments, i sense perjudici de I'audiéncia i informacié
publica futures en relacié amb el projecte normatiu en qué es concreti la
proposta, es posen a disposicié de la ciutadania i de les organitzacions més
representatives potencialment afectades per la futura norma els aspectes
seglents, per si consideren oportt manifestar-hi la seva opinio:

A. Problemes que es pretenen solucionar

1. La Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears es troba a les darreres posicions de
I'Estat espanyol en nombre d'investigadors en relacié amb el total de la seva
poblacié ocupada, i es pot afirmar que hi ha un deficit d'investigadors.

2. A més, la carrera investigadora a Espanya no té una regulacio especifica ni
definida, situacié que provoca deficiéncies importants en la forma de contractacio,
en els sistemes de seleccié del personal investigador, en els incentius i en el
seguiment de la labor investigadora. Com a consequéncia d'aixo, es produeix una
precarietat dels llocs de feina dels investigadors, circumstancia que comporta,
moltes vegades, I’abandonament de la carrera cientifica de molts dels
investigadors i I’emigracié d'investigadors altament qualificats a altres paisos,
fenomen conegut com “fugida de cervells”.

3. Es evident, per tant, que el déficit d'investigadors és una gran debilitat del
nostre sistema de recerca, desenvolupament i innovacio (R+D+I), i que calen
estratégies que, de manera prioritaria, ofereixin solucions a aquest fet amb vista a
propiciar una activitat productiva basada en el coneixement, que contribueixi a la
diversificacié del nostre model economic.
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4. Actualment, el personal investigador contractat a la Fundacié Institut
d'Investigacié Sanitaria llles Balears (1dISBa), institut d'investigacié sanitaria que
forma part del sector public instrumental de la Comunitat Autdbnoma de les Illes
Balears i dependent de la Conselleria de Salut, no disposa d’un marc regulador
especificament adequat a les seves necessitats i especificitats respecte de la resta
dels empleats publics. Aquesta situacié suposa no només un greuge comparatiu
pel que fa al personal investigador contractat a través d’organismes publics
d’investigacio de titularitat estatal sin6 que, a més, dificulta la retencié i captacio
de talent investigador.

5. Mitjangant aquesta iniciativa legislativa es pretenen sintetitzar en una norma
amb rang de decret els aspectes essencials relatius al regim del personal
investigador de I'ldISBa i altres instituts d’investigacié sanitaria que es puguin
crear en I'ambit de la comunitat autdnoma de les Illes Balears, per incrementar-
ne aixi la seguretat juridica i per dotar la investigacié sanitaria d'un marc
normatiu que afavoreixi la captacio i retencié de talent investigador.

B. La necessitat i oportunitat de I'aprovacié

1. EI 23 de desembre de 2013 es va crear I'Institut d'Investigacié Sanitaria de
Palma (IdISPa), mitjangant la signatura d’un conveni de col-laboracié entre la
Fundacié d’Investigacié Sanitaria de les llles Balears Ramon Llull (FISIB), la
Conselleria de Salut de les Illes Balears, el Servei de Salut de les liles Balears i la
Universitat de les Illes Balears. Posteriorment, el 17 de febrer de 2017 es va
modificar la ra6 social mitjancant la modificacié dels Estatuts de la FISIB, que
passa a denominar-se Institut d'Investigacié Sanitaria Illes Balears (IdISBa).

2. El Pla de Recursos Humans en Recerca de I'IdISBa, elaborat sota les directrius
de la Comissi6 Europea i seguint els principis de la Carta Europea de
I'Investigador, estableix com a linies d’actuacié que s'han de dur a terme en el
periode 2016-2019 I'establiment d’'una carrera investigadora i un sistema
d’'avaluacié i seguiment de I'activitat investigadora, aixi com la definicié d'un
sistema de contractacio obert, transparent i basat en el mérit. Resultat de
I'avaluacié d’aquest Pla per part de la Comissié Europea, I'IdISBa va ser
guardonat amb I'acreditacié “Excel-léncia en recursos humans en recerca”.

3. La creacio d'una norma que reguli aquests aspectes donara, per tant,
compliment a les linies d'actuacié definides per I'ldISBa, en concordanca amb les
recomanacions dictades per la Comissié Europea.

C. Els objectius de la norma

1. L'objecte de la norma és establir el régim juridic | de contractacié del personal
investigador dels instituts d'investigacio sanitaria de les Illes Balears i I'estructura
de la seva carrera investigadora, aixi com el seu procés de seleccid i avaluacio, els
seus drets i obligacions i el regim d'extincié del seu contracte.
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2 La definicié d’una carrera investigadora coherent i atractiva, articulada en
etapes successives amb increment de responsabilitat i remuneracié entre elles,
que condueixi a I'estabilitat laboral, eviti la precarietat de les condicions laborals
dels investigadors i la inseguretat juridica, i que promogui la igualtat
d’oportunitats ha d’impulsar 'establiment d'un sistema investigador en salut
competitiu i d’excel-léncia a les Illes Balears, que contribueixi a la millora de
I'atencié sanitaria de la poblaci6 i el seu estat de salut, i a la creacié de riquesa.

D. Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

Per complir aquest mandat cal una norma especifica; I'instrument normatiu pel
qual s'opta és el decret, ja que la matéria que es regula no és ni I'organitzacio ni
el funcionament d’un servei de la Conselleria —cosa que es faria mitjangant una
ordre— i la consellera de Salut no esta habilitada per cap llei ni per cap decret del
Govern per dictar una ordre que reguli aquesta materia, de conformitat amb
I'article 38.2 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears.

E. Antecedents normatius

1. L'article 44.2 de la Constitucié espanyola obliga els poders publics a promoure
la ciéncia i la recerca cientifica i técnica en benefici de I'interés general.

2. L'article 27 de la Llei 5/2003, de 4 d’abril, de salut de les Illes Balears, determina
que el sistema sanitari public de les Illes Balears desenvolupa actuacions de
recerca, i I'article 33 estableix que I'administracié sanitaria ha de promoure la
investigacio cientifica per tal d’aportar coneixements que permetin la millora de la
salut de la poblacié, i que per a I'exercici d’aquestes actuacions de recerca,
I’administracié sanitaria ha de collaborar amb altres institucions per tal de crear
centres, serveis o organismes dedicats a donar suport cientific i técnic al sistema
sanitari, que podran estar dotats de personalitat juridica.

3. La Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut basic de I'empleat public, disposa que
per a I'aplicaci6 de I'Estatut al personal investigador es podran dictar normes
singulars per adequar-lo a les seves peculiaritats.

4. La Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacid, expressa la
necessitat d’una carrera cientifica previsible, basada en merits i socialment
reconeguda, i I'article 20 crea les modalitats de contracte de treball especifiques
per al personal investigador (contracte predoctoral, contracte d'accés al sistema
espanyol de ciéncia i tecnologia i contracte d'investigador distingit).

5. Per reqular el procediment i simplificar els tramits administratius, cal tenir en
compte les normes seguents:

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques.
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La Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de I’Administracié de la
Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

El Decret 6/2013, de 8 de febrer, de mesures de simplificacié
documental dels procediments administratius.

NITHO®

Palma, 28 de febrer de 2018

La directora general d'Acreditaci6, Docéncia i Recerca en Salut

i N
(1 1%
~Margalida ?‘% @;}frum'

C/ de Jesuis, 38A
07010 Palma

Tel. 97117 73 83
http://dgadres.calb.es



