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Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN niim. 99/2018',

relatiu al Projecte de decret pel qual s’estableixen els curriculums, en I’ambit de les
Illes Balears, dels cicles formatius de grau mitja de Técnic d’arts plastiques i disseny
en Assisténcia al producte grafic imprés, i dels graus superiors corresponents als titols
de Técnic superior d’arts plastiques i disseny en Fotografia, Técnic superior d’arts
plastiques i disseny en Il'lustracié i Técnic Superior d’arts plastiques i disseny en
Comic, tots ells pertanyents a la familia professional artistica de Comunicacié grafica
i audiovisual i se regula I’avaluacié i les proves d’accés dels estudis professionals

d’arts plastiques i disseny

En la sessi¢ de dia 16 d'octubre de 2018, el Consell Consultiu, format per
I'Hble. Sr. Antonio José Diéguez Segui, president, 1'Hble. Sra. Maria Ballester
Cardell, consellera secretaria, i els consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo,
Hble. Sr. Octavi Josep Pons Castejon, Hble. Sr. Felio José Bauza Martorell,
Hble. Sra. Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra. Marfa de los Angeles Berrocal Vela,
Hble. Sr. José Argiielles Pintos, Hble. Sra. Marta Vidal Crespo i Hble. St. Miguel Manuel
Ramis de Ayreflor Catany, amb ’assisténcia de la lletrada en cap, Sra. Salvadora Ginard
Martinez, amb veu perd sense vot, ha acordat per unanimitat emetre el segiient

DICTAMEN

I. ANTECEDENTS

1. EI 19 de desembre de 2016, el director general de Planificacio, Ordenaci6 i Centres va
claborar una memoria —per a la possible consulta piblica prévia— sobre la proposta
d’elaboracié d’un projecte de decret pel qual s’estableixen els curriculums dels
ensenyaments professionals d’arts plastiques i disseny conduents al titol de Técnic superior
d’arts plastiques i disseny en Fotografia, Técnic superior d’arts plastiques i disseny en
Il-lustraci6 i Técnic Superior d’arts plastiques i disseny en Assisténcia al producte grafic
Imprés, tots ells pertanyents a la familia professional artistica de Comunicacio grafica i

audiovisual.

En aquesta memoria s’explicaven els problemes que es pretenen solucionar amb la
iniciativa, aix{ com la necessitat i oportunitat de la seva aprovacié i els objectius de la
norma 1 les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

2. El conseller d’Educaci6 i Universitat va resoldre, el 20 de desembre de 2016, ordenar el
tramit de consulta prévia i va fixar un termini de quinze dies.

3. Aixi consta en el portal de Participacié Ciutadana del Govern de les Illes Balears la
publicacid de dit tramit durant el qual es varen fer les aportacions que obren a I’expedient.
Arrel d’aquesta consulta, es va considerar necessari incloure el curriculum de Comic, atés

1. Aquest document esta pendent de correccié lingiiistica.
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que també forma part de la mateixa familia professional artistica de Comunicacié grafica i
audiovisual.

4, S’incorpora a I’expedient la primera versié del Projecte de decret esmentat, aixi com
una memoria d’analisi de I'impacte normatiu, en la qual es justifica I’oportunitat de la
regulacio, atesa 1’aprovacié de les seglients normes que fan necessari que la comunitat
autonoma implanti els nous curriculums d’aquests ensenyaments: el Reial Decret
1432/2012, d’11 d’octubre, pel qual s’estableix el titol de Técnic Superior d’Arts
Plastiques i Disseny en Fotografia, que pertany a la familia professional artistica de
Comunicaci6 grafica i audiovisual 1 s’aproven els corresponents ensenyaments minims; el
Reial Decret 1433/2012, d’11 d’octubre, pel qual s’estableix el titol de Técnic Superior
d’Arts Plastiques i Disseny en Il-lustracid, que pertany a la familia professional artistica de
Comunicacio Grafica i Audiovisual i s’aproven els corresponents ensenyaments minims; el
Reial Decret 1436/2012, d’11 d’octubre, pel qual s’estableix el titol de Técnic d’Arts
Plastiques 1 Disseny en Assistencia a Producte Grafic imprés, que pertany a la familia
professional artistica de Comunicacié Grafica 1 Audiovisual 1 s’aproven els corresponents
ensenyaments minims; 1 el Reial Decret 1434/2012, d’11 d’octubre, pel qual s’estableix el
titol de Técnic Superior d’Arts Plastiques i Disseny en Comic, que pertany a la familia
professional artistica de Comunicacié Grafica i Audiovisual i s’aproven els corresponents

ensenyaments minims.

En la memoria s’afirmava que:

— El Projecte compleix els principis de bona regulacié exigits a la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, de Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

— Es posaria a disposicio dels ciutadans tota la documentacio6 de la seva elaboracié en els
termes de D’article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la

informacid publica i bon govern.

— Atés el contingut del Projecte, no té cap impacte sobre la infancia i I’adolescéncia, ni
sobre la familia ni produeix cap tipus de discriminacié per motius d’orientacid sexual i

identitat de genere.

— S’hauria de sotmetre al tramit d’informacid publica, que s’hauria de demanar informe
preceptiu del Consell Escolar de les Illes Balears i dictamen al Consell Consultiu de les

Illes Balears.

— Es justificava 1’adequacié de les mesures proposades als fins perseguits; contenia el
marc normatiu i la taula de vigéncies, aixi com un informe econdomic. Aquest darrer apartat
es limita a citar la normativa que exigeix la preceptivitat de dit informe, a manifestar «que
no hi ha una despesa econdmica extra, ni un increment en la quota dels professors» i que
«no es fa cap referéncia a I"impacte social sobre I’abandonament escolar, ja que no es

tracta d’una etapa d’ensenyament obligatori».

— S’incorpora també un estudi de carregues administratives en el qual es conclou que els
projectes no en presenten cap; per la qual cosa, no procedeix fer-ne cap de valoracid

economica.
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5. El dia 1 de desembre de 2017, el conseller d’Educacié i Universitat va resoldre iniciar el
procediment d’elaboracié del Projecte de referéncia i designar al director general de
Planificacio, Ordenacid i Centres com a responsable del procediment. S’incorpora un altre
cop el Projecte de decret, nomenat Esborrany 1, segons post-ift que hi apareix sobre la

primera plana.

6. A continuacié s’han incorporat els oficis i correus electronics remesos per donar
compliment al tramit d’audiéncia, pel qual es va concedir un termini de quinze dies habils:
a la presidenta de I’Associaci6 de Directors de Primaria (ADIPMA), al president de
I"Associacié de Directors de Secundaria (ADESMA), al president de la Sectorial
d’Ensenyament de UCTAIB, al President de I’Escola Catolica de les Illes Balears, a la
presidenta de ACENEB-CECE-Asociacién de Centros Educativos de Baleares, a la
presidenta de CONFAECIB, aixi com als sindicats Unié Obrera Balear, Alternativa
Sindicat de Docents, Sindicat Independent de les Illes Balears (Sindicat ANPE),
Comissions Obreres de les Illes Balears, Unié General de Treballadors de les Tlles Balears,
a la Federaci6 de Sindicats Independents d’Ensenyament de les Illes Balears, Sindicat de
Treballadors i Treballadores Intersindical de les Illes Balears, Federacio d’Ensenyament de
les Illes Balears, Confederacié d’Associacié de Pares i Mares d’Alumnes de les Illes
Balears (COAPA), Federacié d’Associacions de Pares (FAIB), al delegat Territorial
d’Educacié a Menorca aixi com a la delegada territorial d’Educacié a Eivissa i Formentera;
a la director de I’Escola d’Art i Superior de Disseny de les Illes Balears, al director de
I’Escola d’Art de Menorca i al director de I’Escola d*Art d’Eivissa; a la Escuela de Imagen

¥y Sonido 1 a LADAT.

Constat també I’enviament al secretari general, a la directora general de Personal Docent,
al director general d’Innovacié i Comunitat Educativa, al director general de politica
Universitaria i d’Ensenyament Superior, al director general de Planificacié, Ordenacio i
Centres, a la directora general de Formacié Professional del Professorat, al cap del
Departament de Planificaci6 i Centres, al cap del Servei de Planificacié Educativa, al cap
del Servei de Centres Educatius, al responsable del Programa de Gestié de Qualitat i
Millora Educativa Continua, al cap del Servei dels Ensenyaments de Régim Especial, al
cap del Servei d’Escolaritzacio, Titols i Legalitzacions, al cap del Servei d’Ordenacié
Educativa, al cap del Departament d’Inspeccié Educativa (tots ells de la Conselleria
d’Educaci6 i Universitat); a Iinspector de I’Escola d’Art i Superior de Disseny de les Tlles
Balears, a I’inspector de I’Escola d’Art de Menorca, a la inspectora de I’Escola d’Art
d’Eivissa, i als secretaris generals de les conselleries de 1’Administracié de les Illes

Balears.

7. EI 15 de gener de 2018, el conseller va resoldre sotmetre el Projecte al tramit
d’informaci6 publica i habilitar el portal web de Participacié ciutadana per a poder
presentar al-legacions i suggeriments. En compliment d’aquesta resolucio, es va publicar
en el Butlleti Oficial de les Illes Balears n° 8, de 16 de gener de 2018.

8. El 18 de gener de 2018, el conseller impulsor de la norma va dictar una resolucié de
rectificacié d’errada que afectava basicament al titol del projecte, al qual hi afegia al final
«i se regula I’avaluacio i les proves d’accés dels estudis professionals d’arts plastiques».
Aquesta correcci6 d’errada també es va publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears

n° 11, de 23 de gener de 2018.
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9. Segons certificat del cap del Servei de Participacio i Voluntariat de la Direccio General
de Participacio i Memoria Democratica, durant el tramit de participacié ciutadana es varen
enregistres onze visites a través del portal web de la CAIB i que les aportacions que se’n
varen fer varen ser redireccionades a I’instructor del procediment d’elaboracié del Projecte.

També consten les aportacions de la Conselleria de Treball, Comerg i1 Industria (mitjangant
informe de la cap del Departament Juridic), de I’Escola d’Art de Menorca (per dues
vegades, una d’elles per manifestar el seu mal estat amb la tramitacio ja que considerava
que havia d’haver assistir a la reunié en que es va deliberar el tema d’hores en la qual si
que hi va assistir I’Escola Superior de Palma). També s’incorpora un correu electronic de
I’Escola d’Art i Superior de Disseny de les Illes Balears en el qual es posa de manifest que
adjunta noves aportacions (que no consten incorporades a I’expedient remés a aquest

Consell Consultiu).

10. S’incorpora a I’expedient una nova versié del Projecte anomenat ara Esborrany 2, si bé
sense cap adverténcia de si coincideix amb el primer o, si s’hi han fet canvis, sense saber

quins han estat.

11. Per ofici de la secretaria general de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i
Pesca, enregistrat el dia 24 de gener de 2018, es posa de manifest que no es fa cap
aportaci6. Aixi també ho fa la secretaria general de la Conselleria d’Hisenda i
Administracions Publiques, per ofici de dia 26 de gener de 2018 (enregistrat el dia 30 de
gener seglient); la secretaria general de la Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat per
ofici enregistra el dia 9 de febrer de 2018; la secretaria general de la Conselleria de
Presidéncia (per ofici amb registre d’entrada de dia 12 de febrer de 2012); el secretari
general de la Conselleria de Cultura, Participacié 1 Esports, per ofici enregistrat el dia 19

de febrer de 2018.

12. El 18 de maig de 2018, el director general de Planificacio, Ordenacid i Centres, amb el
vist-i-plau del secretari general, va elaborar un informe referent a les aportacions
efectuades en fase d’audiéncia i participacio, i informacio publica. En aquest informe es
valoren els suggeriments i al-legacions, se n’accepten algunes i unes altres son rebutjades
motivadament. Per aquest motiu, es posa de manifest que s’incorpora a I’expedient una
nova redaccid el Projecte, anomenat un altre cop Esborrany 2.

13. Prévia la peticid del conseller, el Consell Escolar de les Illes Balears va aprovar
I’informe 04/2018, per unanimitat. En aquest informe es demanava que es potenciin a totes
les etapes del sistema educatiu els curriculums dels ensenyaments artistics 1 de
comunicaci6 grafica i audiovisual 1 es demanava suprimir ’article 12.9 del Projecte que

preveia una limitacio d’anys académics.

14. També a peticié prévia del conseller de referéncia, I’Institut Balear de la Dona va
emetre informe d’impacte de génere, en resposta a la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d’igualtat de dones 1 homes, en el qual hi feia una série de recomanacions.

15. La recomanacié del Consell Escolar de les Illes Balears va ser acceptada i les de
I’Institut Balear de la Dona varen ser valorades i la majoria acceptades, tot aixo a I’informe
d’agost de 2018 elaborat pel director general instructor i el secretari general.
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16. La cap del Servei d’Ensenyaments de Régim Especial va certificar, el 3 d’agost de
2018, que la copia documental que s’adjuntava amb I’expedient conté una copia exacta de

I’expedient.

17. El Servei Juridic de la Conselleria d’Educacié i Universitat va emetre informe
favorable, el 10 d’agost de 2018. En aquest informe s’analitza el procediment seguit i es
conclou, pels motius que s’hi expliquen, que no cal demanar informe al Consell Econdmic

i Social.

18. El secretari general emeté també informe favorable i es pronunciava sobre el marc
normatiu i el procediment seguit.

19. A la vista d’aquests dos informes, tant el director general de Planificaci6, Ordenacié i
Centres com el Secretari general de la Conselleria d’Educacié i Universitat consideraren
que s’havia de continuar amb la tramitaci6 i, per ant, demanar el dictamen al Consell

Consultiu de les Illes Balears.

20. A proposta del conseller d’Educacié i Universitat, formulada el 27 d’agost de 2018, la
presidenta de les Illes Balears va sol-licitar dictamen al Consell Consultiu amb registre
d’entrada a la nostra seu del dia 4 de setembre de 2018.

I1. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

Sobre el caracter de la nostra intervencio, hi ha que afirmar que el present dictamen té
caracter preceptiu, atés el que disposa I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, del
Consell Consultiu de les Illes Balears, i t€ legitimacié la presidenta de les Illes Balears per
sol-licitar-lo, d’acord amb I’article 21.a) de la mateixa Llei.

Segona

Pel que fa al procediment seguit en l'elaboracié d'aquest Projecte, aquest drgan de consulta
vol recordar que I’observanga dels tramits legalment exigits té un caracter ad
solemnitatem; per aixo, ’omissio del procediment o un defectuds compliment d’aquest
poden tenir com a conseqiiencia la nul-litat radical de la norma. Convé recordar que una de
les manifestacions per excel-léncia de I’actuacié discrecional de 1I’Administracié és la
potestat reglamentaria, en la qual el titular de la competéncia gaudeix d’una llibertat
d’opci6 o d’alternatives dins dels marges que la norma que desenvolupa li permet.

El procediment d’elaboracié del Projecte de decret es va iniciar per resolucié del conseller
d’Educaci6 i Universitat amb posterioritat a 1’entrada en vigor de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques; en
conseqiiencia, son d’aplicacié els preceptes d'aquesta llei, d’acord amb el que estableix la
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disposicid transitoria tercera del dit text legal, com hem manifestat, entre d’altres, en els
dictamens 19/2017 i1 45/2017.

També resulten d’aplicacié els tramits del procediment normatiu reglamentari —prevists
en els articles 42 a 47 de la Llei 4/2001, de 14 de mar¢— que han estat complerts en allo
més substancial en ’expedient, si bé no podem afirmar el mateix pel que fa a la memoria

economica:

a) Consta la resolucié d’inici del procediment dictada pel conseller competent, amb
consulta prévia. No es diu rés de que la norma s’hagi publicat en el Pla Normatiu del
Govern de les Illes Balears, que ’article 132 de la Llei 39/2015 exigia en el moment en
que es va iniciar el procediment d’elaboracié d’aquest Projecte. Tanmateix, si bé és cert
que aquesta tramit s’hauria d’haver complimentat, s’ha te tenir en compte que la Senténcia
del Tribunal Constitucional de 24 de maig de 2018 (BOE de dia 22 de juny del mateix any)
declara parcialment inconstitucional la Llei 39/2015 i ha declarat que I’article 132, que
regula el Pla Normatiu, no resulta aplicable a les Comunitats Autonomes.

b) Consta una memoria d’impacte normatiu que inclou I’oportunitat de la regulacid,
I’adequacié de les mesures proposades a les finalitats que es pretenen satisfer, el marc
normatiu en que es justifica que la disposici6 no modifica normes prévies perqué és una

regulacio que s’escomet ex novo a les Illes Balears.

c) Consta realitzada la participacié puablica, el tramit d’audiéncia i de participacio.
[gualment consta la valoracid6 de les aportacions, recomanacions, al-legacions i
suggeriments per part del director general instructor del procediment i I’informe del

secretari general de la conselleria.
d) També consta I’informe de carregues administratives.

e) Consta en ’expedient I’informe d’impacte de génere de ’article 5.3 de la Llei 11/2016,
de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, que preveu que «en el procediment
d’elaboracio de les [...] disposicions de caracter general dictades, en el marc de les seves
competéncies, per les administracions publiques de les Illes Balears, s’hi ha d’incorporar
un informe d’avaluacio d’impacte de génere que tindra per objecte, com a minim,
I’estimacid de ’'impacte potencial del projecte normatiu en la situacié de les dones i els
homes com a col-lectiu, 1 també [’analisi de les repercussions positives o adverses, en
mateéria d’igualtat, de [’activitat projectada». Doncs bé, en el cas present, I’Institut Balear
de la Dona ha emes aquest informe amb caracter favorable al Projecte, perd amb propostes
de millora o recomanacions, que 1’0rgan responsable de la tramitacié ha valorat.

/) Consta justificat en ’expedient que no cal donar compliment dels articles 14 i 23 de la
LGUM, atés el contingut del Projecte.

g) El mateix argument és emprat per justificar en I’expedient que no resulta necessari
I’informe del Consell Economic i Social (CES).

h) Finalment, consten incorporats en |’expedient els informes preceptius del Servei Juridic
i de la Secretaria General de la conselleria impulsora de la norma (articles 46, apartats 1 1
2, de la Llei 4/2001, de 14 de marg), tots dos amb caracter favorable.

6
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i) Els principis de bona regulacié, han quedat justificats tant a ’expedient com en el
preambul del Projecte, tal com exigeix ’article 129 de la Llei 39/2015.

J) Es posa de manifest que s’ha donat compliment a article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de Transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

k) S’ha emes informe favorable del Consell Escolar, aprovat per unanimitat, aixi com
informe de manca d’impacte sobre la els menors i ’adolescéncia; la familia i la llibertat de

sexe i identitat de génere.

Finalment, volem advertir que la memoria economica és del tot insuficient. La implantacié
d’aquests cicles formatius han de suposar una despesa manifesta i no ha quedat justificat en
cap moment aquest impacte, ni des de la vessant pressupostaria ni des de la vessant social.
La mera manifestacio en abstracte que es fa a la memoria d’impacte normatiu no dona
compliment a les exigéncies legals. Altrament, s’ha de tenir en compte que, per les dades
ens que ens trobam (octubre) I’Avantprojecte de pressuposts generals es troba ja en
tramitacio; per aquest motiu, s’hauria de preveure la despesa que ha de suposar aquestes
implantacions en I’exercici pressupostari vinent.

En el Dictamen del Consell d'Estat 132/2014, de 20 de febrer, es valora I'impacte econdmic
de projecte reglamentari estatal. En aquell cas, I'Administracié de 'Estat argumentava que
I'impacte economic no el comportava el projecte de reglament sind directament la
normativa que desplegava, precisament en matéria educativa (la Llei organica per a la
millora de la qualitat educativa). EI Consell d'Estat discrepa absolutament d'aquest
argument, que podria sustentar la suposada abseéncia d'impacte economic del projecte, i dur
a considerar que gran part de les normes reglamentaries no tindrien aquest impacte, quan el
que és cert €s que, dins les diferents opcions que una norma amb rang legal pot deixar a les
normes de desplegament, les concretes prescripcions poden tenir un impacte diferent en la
realitat social sobre la qual es projecten. El Consell d'Estat exigeix una memoria, acurada,
d'impacte economic del projecte, suficient, i que permeti valorar la seva especial
transcendencia, sobretot quan, com en aquell cas, s'innova l'ordenament juridic.

En el Dictamen 74/2014, aquest Consell Consultiu —seguit la doctrina del Tribunal
Suprem— va fer un resum sobre la necessitat que la memoria econdomica estigui ben
raonada i suficientment argumentada. En concret, va subratllar que:

— L'estudi economic és un tramit preceptiu i essencial en l'elaboracié de qualsevol norma
que tengui implicacions economiques i fins i tot quan es tracti d'aspectes no quantificables.

— L'estudi economic ha de mostrar i analitzar (encara que de manera succinta) els efectes
economics en els destinataris de la norma; efectes que poden ser més o menys beneficiosos
1 més o menys quantificables. L'analisi de l'impacte normatiu requereix aqui valorar els

aspectes economics de la norma.

— EI cost public i la repercussié pressupostaria son dos dels aspectes que s'han de valorar,
sobretot quan es creen o modifiquen organs. Per aix0, és exigible un estudi econdmic que
atengui la repercussi6 pressupostiria quan es creen o modifiquen drgans administratius (no

¢s el cas que ens ocupa).
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— No hi ha inconvenient en el fet que l'estudi econdmic sigui una part de la memoria
d'analisi dimpacte normatiu, sempre que aixo no suposi eludir cap dels requisits exigibles

a l'estudi economic.

En el Dictamen 84/2014, el Consell Consultiu recorda que aquest estudi economic no
només s'ha de referir a la perspectiva pressupostaria de la norma, sindé que també ha de
tenir en compte i ha de valorar el possible impacte socioeconomic derivat de la seva
aprovacio. En aquest sentit, déiem que l'analisi de cost public, de finangament, d'ingressos
o despeses del pressupost piblic és una part d'aquest estudi economic. La repercussid
economica de la normativa és a la base de les normes de simplificacié administrativa i de
millora qualitativa de la regulacié. Es a dir, l'estudi econdmic va més enlla del cost
pressupostari de la norma i ha de reflectir la repercussié econdomica de la norma sobre el

sector o l'activitat que regula.

Per tant, abans que el Consell de Govern aprovi el Projecte de decret, s haurd
d’incorporar una memoria economica complementaria que contempli un analisi des de les
dues vessants esmentades. Aquesta observacid resulta essencial per a [’us de la formula
ritual «d’acord amb el Consell Consultiu» ex article 4.3 de la Llei 5/2010, de 16 de juny.

Tercera

L'article 149.1.30 de la Constitucié atorga competéncia exclusiva a I'Estat per a la
regulacio de les condicions d’obtencid, expedicid i homologacid de titols académics i
professionals 1 normes basiques per al desenvolupament de I'article 27 de la Constitucio.
En logica coheréncia, el nostre Estatut d’Autonomia, a Iarticle 36, atribueix a aquesta
Comunitat Autonoma el desenvolupament legislatiu i l'execucio sobre la matéria de
ensenyament, en tota I'extensio, nivells 1 graus, modalitats 1 especialitats, d’acord amb el

que disposa l'article 27 de la Constitucid.

D'aquests preceptes resulta que I'ambit de la competéncia autondomica en la matéria esta
delimitat per les lleis organiques de desenvolupament del dret a la educacid i per les

normes basiques de ['Estat en matéria d'ensenyament.

Cal tenir en compte, a més a més, les STC 184/2012, de 17 d'octubre, i 214/2012, de 14 de
novembre, de les quals podem obtenir que, en aquesta matéria, els minims relatius als
ensenyaments venen fixats com competencia de I'Estat i que les administracions educatives
autonomiques, en regular els curriculums, disposen del marge que deixen els ensenyaments
comuns, dins del qual poden preveure ensenyaments especifics que responguin a la seva
particularitat dins de I'Estat autonomic, amb el que queda intacta la competéncia de
desenvolupament normatiu. La regulacié de les condicions en que és possible progressar
en el sistema educatiu mitjancant el pas d'un curs a un altre correspon a 1'Estat, per posseir
una indubtable naturalesa basica que es relaciona amb el necessari grau de homogeneitat i
igualtat que ha de ser predicable del sistema educatiu en el seu conjunt.

La Llei Organica d’Educacié (LOE), modificada per la Llei Organica de modernitzacio i
qualitat educativa (LOMQE), regula en el titol I els ensenyaments i la seva ordenacio. Aixi
regula I’educaci6 infantil (capitol I), ’educacié primaria (capitol II), ’educacid secundaria
(capitol III), el batxillerat (capitol IV), la formacié professional (capitol V), els
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ensenyaments artistics (capitol VI), els ensenyaments d’idiomes (capitol VII); els esportius
(capitol VIII) i I’educacio de persones adultes (capitol IX)

L’article 45 d’aquesta Llei, en el capitol VI, destinat a la regulacié dels ensenyaments
artistics, disposa que aquests tenen com a finalitat proporcionar a ’alumnat una formacio6
artistica de qualitat i garantir la qualificacié dels futurs professionals de la musica, la
dansa, l’art dramatic, les arts plastiques 1 el disseny. Aixi, disposa que aquests

ensenyaments artistics son:
a) Els ensenyaments elementals de musica i dansa

b) Els ensenyaments artistics professionals. Tenen aquesta condicié els ensenyaments
professionals de musica i dansa, aixi com els grau mig i superior d’arts plastiques i disseny

c¢) Els ensenyaments artistics superiors. Tenen aquesta condici6 els estudis superiors de
musica i de dansa, els ensenyaments d’art dramatic, els ensenyaments de conservacié i
restauraci6 de bens culturals, els estudis superior de disseny i els estudis superiors d’arts
plastiques, entre els qual s’inclouen els estudis superiors de ceramica i els estudis superiors

del vidre.

Al seu article 46 de la dita Llei, referit a 'ordenaci6 dels ensenyaments, disposa —en el seu
apartat 1— que el curriculum dels ensenyaments artistics professionals sera definit pel
procediment que estableix l'apartat 3 de I'art. 6 bis. Aquest apartat de I’art. 6 bis afirma que
«pel segon cicle dels ensenyaments artistics professionals, el govern fixara els objectius,
competéncies, continguts i criteris d’avaluacié del curriculum basic, que requeriran el 55
per 100 dels horaris escolar per a les Comunitats Autdnomes que tinguin llegua cooficial i

el 65 per 100 per aquelles que no la tinguiny.

El dit article 6 bis, destinat a la distribucié de competéncies, atribueix al Govern de la
Nacid, en el seu apartat 1.e), el disseny del curriculum basic, en relacié amb els objectius,
competencies, continguts, estandards i resultats d'aprenentatge avaluables i criteris
d'avaluacio, que garanteixi el caracter oficial i la validesa en tot el territori nacional de les
titulacid a que es refereix la mateixa llei organica. Al seu torn, ’apartat 2.c¢), permet a les
administracions educatives complementar el curriculum dels distints ensenyaments,
configurant com un dels elements centrals del sistema educatiu la definici6 i organitzacid
del curriculum per a cada una de les etapes educatives, entés aquest, d'acord amb 1'apartat 1
de l'art. 6, com la regulacid dels elements que determinen els processos d'ensenyament i

aprenentatge per a cada un dels ensenyaments.

L'apartat 2 d'aquest art. 6 LOE, estableix els elements que integren el curriculum,
constituits pels objectius de cada ensenyament i etapa educativa (lletra a); les competéncies
o capacitats per aplicar de forma integrada els continguts propis de cada ensenyament i
etapa educativa, per tal d'aconseguir la realitzaci6 adequada d'activitats i la resolucid eficag
de problemes complexos (lletra b); els continguts, o conjunts de coneixements, habilitats,
destreses 1 actituds que contribueixen a l'assoliment dels objectius de cada ensenyament i
etapa educativa 1 a la adquisicio de competéncies (lletra ¢); la metodologia didactica, que
comprén tant la descripeié de les practiques docents com l'organitzacio del treball dels
docents (lletra d); els estandards i resultats d'aprenentatge avaluables (lletra e); i els criteris
d'avaluacié del grau d'adquisicié de les competéncies i de l'assoliment dels objectius de

cada ensenyament i etapa educativa (lletra f).
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En desenvolupament de la LOE, el Consell de Ministres va aprovar el Reial Decret
596/2007, de 4 de maig, pel qual s'estableix I'ordenacid general dels ensenyaments
professionals d'Arts Plastiques i Disseny, i concreta els objectius d'aquests ensenyaments;
defineix els titols de Teécnic i Técnic Superior d'Arts Plastiques i Disseny; estableix
l'estructura curricular que han de tenir els ensenyaments professionals que condueixen a
aquests titols 1 fixa els aspectes que han de contemplar els ensenyaments minims
corresponents; regula, amb caracter basic, l'accés, 1'admissid, I'avaluacio i la mobilitat, els
efectes de els titols i les convalidacions i exempcid, deixant a I'Administracié educativa el

desenvolupament de diversos aspectes previstos en els mateixos.

Finalment, el marc normatiu estatal es completa amb els assenyalats Reials Decrets 1427,
1432, 1433, 1434 1 1436, tots ells d'11 d'octubre de 2012, pels quals s'estableixen els titols
académics de les disciplines que regulen. El Reial Decret 1427/2012 defineix la familia
professional artistica de comunicacié grafica i audiovisual. A partir d’aqui, i a efectes de la

matéria objecte de dictamen, cal citar:

— El Reial Decret 1432/2012, d’11 d’octubre, pel qual s’estableix el titol de Técnic
Superior d’Arts Plastiques 1 Disseny en Fofografia, que pertany a la familia professional
artistica de Comunicacio grafica i Audiovisual 1 s’aproven els corresponents ensenyaments
minims.

— El Reial Decret 1433/2012, d’11 d’octubre, pel qual s’estableix el titol de Técnic
Superior d’Arts Plastiques i Disseny en {/-lustracid, que pertany a la familia professional
artistica de Comunicacié Grafica i Audiovisual i s’aproven els corresponents ensenyaments
minims.

El Reial Decret 1434/2012, d’11 d’octubre, pel qual s’estableix el titol de Técnic
Superior d’Arts Plastiques i Disseny en Comic, que pertany a la familia professional
artistica de Comunicacid Grafica i Audiovisual i s’aproven els corresponents ensenyaments
minims.

— El Reial Decret 1436/2012, d’11 d’octubre, pel qual s’estableix el titol de Técnic d’Arts

Plastiques 1 Disseny en Assisténcia al Producte Grafic imprés, que pertany a la familia
professional artistica de Comunicacié Grafica i Audiovisual 1 s’aproven els corresponents

ensenyaments minims.

Atenent al marc normatiu anteriorment exposat, /la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears ostenta competéncia per aprovar el Projecte de decret objecte d’estudi, a través de

la Conselleria d’Educacid 1 Universitat,

De conformitat amb el que disposa | article 6 bis de la LOE, l'article 13.1 del Reial Decret
596/2007 i l'article 2.2 dels referits reials decrets, d’11 d’octubre de 2012, correspon al
Govern de les Illes Balears, com a Administracioé educativa, establir en I'ambit de la seves
competencies el curriculum corresponent a cada titol referits al cicle formatiu de grau mitja
de Técnic d’arts plastiques 1 disseny en Assisténcia al producte grafic impres, i dels graus
superiors corresponents als titols de Técnic superior d’arts plastiques 1 disseny en
Fotografia, Técnic superior d’arts plastiques i disseny en Il'lustracié i Técnic Superior
d’arts plastiques 1 disseny en Comic, tots ells pertanyents a la familia professional artistica
de Comunicacid grafica i audiovisual, aixi com també per regular [’avaluacio i les proves
d’accés dels estudis professionals d’arts plastiques i disseny.
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Quarta

El projecte de decret sotmés a consulta consta d’un preambul, que compleix amb els
requisits legalment establerts, vint-i-un articles, tres disposicions addicionals, quatre
transitories, una derogatoria i tres finals, aixi com set annexos.

L’article primer preveu l’objecte del Projecte, que és el d’establir dins ’ambit de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears els curriculums dels cicles formatius de
referéncia. El de grau mitja s’inclou a I’annex 1; els de grau superior, en els annexos 2, 3
i4. També té per objecte regular els requisits d’accés, les exempcions, contingut de les
proves d’accés que consten en els annexos 5 i 6. Finalment, s’inclouen a ’annex 7 els

documents d’avaluacié i mobilitat.

Analitzat el contingut de Darticulat, el Consell Consultiu vol fer les segiients
consideracions:

— A TD'article 4, sobre flexibilitzacié de 1’oferta («De forma excepcional, la Conselleria
d’Educacié 1 Universitat o els centres docents prévia autoritzacid d’aquesta, podran
dissenyar altres distribucions horaries dels moduls del cicles formatius, adregades a la
realitzacié d’una oferta més flexible i adequada a la realitat social i econdomica de
I’entorny), s’ha de concretar quin organ és el competent per autoritzar 1’excepcionalitat de

’oferta i mitjangant quin instrument juridic.

— A larticle 10.5 («Anualment, es realitzard una convocatoria ordinaria i una
extraordinaria tant pel modul d’Obra final com pel modul de Projecte integraty), s’ha de
concretar també quina autoritat o oOrgan sera el cometent per realitzar aquestes

convocatories.

— A Tarticle 14.3 (primer paragraf) cal substituir «comunicacio» per «resolucio». Al cal i
a la fi es tracta d’un acte administratiu mitjangant el qual es dona de baixa a ’alumne. Tot
aixo sens perjudici de que, evidentment, aquesta resolucid sigui notificada a 1’interessat.

— El contingut de la disposicié addicional tercera s’ha d’adaptar en el temps ja que el curs
2018-2019 ja ha comengat. I, si el que es pretén és que aquest Projecte de decret ja sigui
aplicable a n’aquest curs que ha comencat, s’hagués pogut tramitar el procediment

d’elaboracid del Projecte per via d’urgéncia.

— A la disposicid final segona, apartat primer, del Projecte s’ha de concretar 1’autoritat
competent per desenvolupar els curriculums i, atesa la matéria de que es tracta, hauria de
ser el conseller, que tindra potestat reglamentaria si aixi li habilita de forma expressa el

decret que ara es pretén aprovar.

— L’apartat segon d’aquesta disposicid final segona habilita per modificar el contingut
dels Annexos 5, 6 1 7 per resolucid. Atés el contingut de ’annex 5 («Requisits d’accés,
exempcions 1 continguts de les proves d’accés, ’accés sense requisits académics 1 la
regulacio i la validesa de les proves d’accés de grau mitja corresponents als titols de Técnic
dels ensenyaments professionals d’arts plastiques i disseny») i de ’annex 6 («Requisits
d’accés, exempcions 1 continguts de les proves d’accés, 1’accés sense requisits académics i
la regulacio i la validesa de les proves d’accés de grau superior corresponents als titols de
Técnic dels ensenyaments professionals d’arts plastiques i disseny»), el Consell Consultiu
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considera que la modificacié dels requisits d’accés i les exempcions requereix d’una norma
del mateix rang que !’ara analitzada, ¢s a dir, d’un Decret. La resta de matéries regulades

en I’Annex 5 1 6 s’haurien de regular per Ordre.

Totes aquestes observacions resulten essencials per a 1’Gs de la férmula ritual «d’acord
amb el Consell Consultiu de les Illes Balears».

Cinquena

Finalment, volem fer una reflexio sobre ['iis abusiu de repeticions de la normativa basica
de [’estat. En aquest sentit, cal recordar que la funcié autonomica de desenvolupament de
normes basiques consisteix en completar aquells aspectes que no es regulen o es regulen
parcialment per I'Estat i que estan necessitats de normacio, remetent-nos a un posterior
desenvolupament normatiu complementari, en aquest cas de la administracié educativa.
Aixo amb la finalitat d’adaptar aquestes normes basiques a les circumstancies 1 exigéncies
especifiques que la matéria a regular present a la Comunitat Autdnoma i, sobretot,
d'exterioritzar normativament la politica propia de la Comunitat Autdbnoma en aquesta
matéria. En bona técnica normativa, resulta adequat concretar la potestat reglamentaria al
desenvolupament en aquelles matéries que la normativa basica ho permeti, perd eludint la
seva reiteracio, tal com ha vingut assenyalant aquest Consell Consultiu.

Amb aix0, la norma reglamentdria no compliria propiament la seva tasca de
desenvolupament de la legislaci6 basica en la matéria. Com reiteradament ha assenyalat el
Tribunal Constitucional, la reproduccié per la legislacié de desenvolupament de normes
basiques no €s inconstitucional en aquells casos en qué aquesta repeticié sigui inevitable
per dotar d'intel-ligibilitat al text normatiu autonémic (STC 47/2004, entre d'altres). No
obstant aixo0, és necessari que la norma autonomica compleixi efectivament la seva funcié
de desenvolupament, €s a dir, que estableixi normes que concretin les normes basiques,
adaptant-les a les especificitats de la Comunitat Autonoma i a les propies opcions de la
politica autondomica en la matéria. Cal, per tant, evitar les meres reiteracions de la
legislacid basica per part de la normativa autonomica. Cas contrari, el I’Alt Tribunal
interpreta que el que realment estaria fent la comunitat autdbnoma és extralimitar-se en les
seves competéncies i suposaria una invasio de les de I’Estat a qui correspon definir alld
que ¢és basic. Conseqlientment es tendria un vici d’incompeténcia que podria determina la
seva nul-litat. En aquest sentit, la STC 73/2016 afirma que:

No puede perderse de vista que la legislacién autondmica puede incurrir en
inconstitucionalidad mediata, no sélo cuando contradice la normativa bésica estatal,
también cuando penetra el espacio normativo que ha ocupado el legislador basico,
aunque se limite a parafrasear o reproducir literalmente lo establecido en las bases. Tal
es la doctrina constitucional relativa a las leges repetitae. Conforme a ésta, la legislacion
autondémica puede introducirse en el terreno de lo bdsico, pero solo por excepcion,
cuando se limite a repetir las bases y tnicamente si de ese modo contribuye a hacer
inteligible el régimen autonémico de desarrollo [por todas, SSTC 154/1989, de S de
octubre, FJ 6; 62/1993, de 18 de febrero, FI 4; 162/1996, de 17 de octubre, FI 4;
172/1996, de 31 de octubre, FI 2 ; 73/1997, de 11 de abril, FJ 4; 47/2004, de 25 de
marzo, FI 8; 341/2005, de 21 de diciembre, FJ 10 a); 18/2011, de 13 de marzo, FJ 18].

12
C/ de Rubén Darfo, 12, 1resq. 07012 Palma. illes Balears. Tel.: 971177635, Fax: 971176991



Consell Consultiu de les llles Balears

Tot I’anterior ha de ser tingut en compte, atés el contingut reiteratiu de la legislacio estatal
basica de determinats preceptes i disposicions, com per exemple |’article 5.1, 7, 8.1, 12,
15.3,16.1, 19.1, 20.1, 21, Ia disposicio transitoria primera, la disposicid final primera, ete.

III. CONCLUSIONS

1°. Esta legitimada la presidenta de les Illes Balears per demanar el present dictamen i és
competent el Consell Consultiu per emetre’l.

2", Pel que fa al procediment, cal que abans de que el Consell de Govern aprovi el decret
s’incorpori una memoria economica complementaria, en el sentit establert a la consideracid

juridica segona del present dictamen.

32, Per a I’Us de la formula ritual “d’acord amb el Consell Consultiu”, s’hauran de tenir en
compte les observacions formulades amb caracter essencial a la consideracié juridica
quarta.

4", I’ Administracié de la Comunitat Autonoma fara bé, per evitar problemes seriosos en un
futur immediat, tenir en compte 1’observacio generica que s’ha fet a la darrer consideracio

juridica.
Palma, 16 d'octubre de 2018

El president La consellera secretaria

TN
\
. TR e
Antonio José Dié He{egui Maria Iéallester Cardell
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