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Informe del Servei Juridic de la Conselleria de Cultura, Participacié i Esports
en relacio amb I'Avantprojecte de decret pel qual es regulen els preus puablics
per a I'ds dels serveis i de les instal-lacions del Poliesportiu Principes de
Espafia

Antecedents

1. La consellera de Cultura, Participacid i Esports, mitjancant la Resolucié de 15 de
novembre de 2017 va ordenar l'inici de! procediment d’elaboracid de
I'avantprojecte de decret pel qual es regulen els preus publics per I'is dels serveis
i de les instal-lacions del Poliesportiu Principes de Espafia, i va designar la Direccié
General d'Esports | Joventut com a drgan responsable de ia seva tramitacid,

2. La Direcci6 general d'Esports | Joventut ha tramitat I’expedient administratiu
corresponent a I'avantprojecte de decret esmentat.

3. D'acord amb el que disposa I'article 46.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les Illes Balears, segons el qual els projectes de disposicions han de ser
sotmesos a I'informe preceptiu dels serveis juridics competents, correspen
emetre informe juridic, previ al que ha d'emetre {a Secretaria General, sobre la
base de les seglients

Consideracions Juridiques

1. L'objecte de I'Avantprojecte de decret és, d'acord amb I'article 1, aprovar els
preus pablics per a I'Us dels serveis i de les instal-lacions del poliesportiu Principes
de Espafia que s'especifiquen en 'annex i que s'han de regir pel que disposen les
normes que s'estableixen en els articles d'aquest decret,
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L'Avantprojecte de decret, en la versié que se sotmet a aquestinforme,
s'estructura de la manera segiient:

+  Preambul

+  Vuit articles

*  Una Disposicio addicional
+ Una Disposicid derogatdria
+ Una disposicio final

+  Annex

2. Pel que fa a la competéncia, I'Avantprojecte que se sotmet a informe es pretén
aprovar a ['empara de I'article 30.12 de I‘Estatut d'Autonomia de les Illes Balears
(en endavant EAIB), aprovat per ia Llei organica 1/2017, de 28 de febrer, que
atribueix a la Comunitat Autdnoma la competéncia exclusiva en mataria d'esport;
en relacié amb la Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport de les Illes Baiears, |
d'acerd amb el Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les llies Balears,
pel qual s’estableixen les competéncies i I'estructura organica bhasica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears,
modificat entre d'altres, pel Decret 9/2017, de 7 d'abril, que atribueix a la
Conselleria de Cultura, Participacié i Esports, mitjancant la Direccid General
d'Esports i Joventut, les competéncies, entre d'altres, en matéria d'instal-lacions i
infraestructures esportives.

3. La disposicio sotmesa a informe adopta la forma de decret. L'article 26 de la Liel
8/1989, de 13 d'abril, de taxes i preus publics, estableix que la fixacié o
modificacié de la quantia dels preus pablics s’ha de fer per una disposicié
reglamentaria, en concret, per ordre del ministeri del qual depen I'Grgan que ha
de percebre'ls,

En I'ambit autonomic, ['article 38,2 de ia Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de
les Illes Balears, atribueix als conseliers la potestat reglamentaria en les matéries
propies dels seus departaments quan tenguin un caracter organitzatiu dels
serveis de la Conselleria o quan els habiliti una llei o un decret del Govern.

L'establiment d'uns preus publics - com és 'objecte d'aquest Avantprojecte- no
té caracter de norma organitzativa, ni tampoc hi ha una llei o un decret gue
habiliti la consellera de Cultura, Participacio i Esports per dictar una ordre en
aguesta matéria,

Pertant, la utilitzacié del Decret per regular els nous preus putblics del
Poliesportiu Principes de Espafia és l'instrument juridic adequat. Aquest decret es
dicta en exercici de la potestat reglamentaria del Govern de les Illes Balears que té

participacioiculiura, caib.es 2



.
————
— re—

[ etiing

NWHO®

C/ de I'ruguai, sfn
Palma Arena

07010 Palma

Tel. 971 178999

atribuida en virtut dels articles 19.5, 38.1139.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les liies Balears.

4. Quant a la legalitat, I'Avanprojecte de decret s'ajusta a la normativa de la
Comunitat Autbnoma de les Illes Balears. En particular, cal indicar que s'insereix,
de forma coherent, en el marc normatiu segiient:

L'article 43.3 de la Constitucié espanyola estableix que els poders plblics han de
fomentar I'educacié sanitaria, 'educacié fisica i I'esport,

L'article 30.12 de I'EAIB estableix que la Comunitat Autdnoma té la competéncia
exclusiva en matéria d'esport i lleure; foment, planificacié i coordinacié de les
activitats esportives i de lleure; i regulacié i declaracié d'utilitat pdblica de les
entitats esportives.

La Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport de les Illes Balears, destaca entre els
seus objectius i finalitats la de promoure I'esport en tots els ambits i facilitar els
mitjans que permetin practicar-lo aixi com fomentar que s'estableixin beneficis i
exempcions tributaries per afavorir el desenvolupament de I'esport.

A mes de la competéncia exclusiva que en matéria d'esports, exerceix la
Comunitat Autdbnoma en virtut de I'article 30.12 de I'EAIB, cai analitzar també la
normativa aplicable en matéria de preus publics, ja que I'objecte de
I'Avantprojecte de Decret és precisament regular els preus pablics per utilitzar els
serveis i les instal-lacions del poliesportiu Principes de Espafia.

La Llei 2/1997, de 3 de juny, de taxes de la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears, fa referéncia als preus publics en I'article 3.2 perd, per excloure'ls del seu
ambit d'aplicacié.

La Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de fa Comunitat Autdnoma de ies
llles Balears, conté una referéncia genérica als preus publics. L'article 12 disposa
que els preus publics formen part dels recursos que constitueixen la hisenda
pubfica de la Comunitat Autdnoma.

La referéncia a la legislacié basica estatal de preus publics que conté el preambul i
que detalla la memoria d'impacte normatiu que consta a {"expedient, és correcta
atés que no hi ha una regulacié autondmica especifica en aguesta matéria,

Per tant, la remissio a la normativa estatal té empara en 'article 87.3 de I'EAIB
que preveu - en consonancia amb I'article 149,3 CE ~ I'aplicaci6 supletoria del dret
estatal en tot alid que no reguli el dret propi de les liles Balears.

La Llei estatal 8/1989, de 13 d'abril, de taxes i preus publics, regula en el titol IIf
els preus publics. L'article 25 determina que la quantia dels preus publics s'ha de
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determinar de manera que cobreixi com a minim, els costs econdmics derivats de
la realitzacié de I'activitat o la prestacié dels serveis.

L'article 25.2 preveu que per raons socials benefiques, culturals o d'interés pablic
poden establir-se quanties inferiors als parametres prevists anteriorment,

L'Avantprojecte de Decret estableix a l'article 5 unes bonificacions i exempcions
que troben 'empara i justificacié legal en la normativa seglent:

*+  ElRefal decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s'aprova el
Text ref6s de la Llei general de drets de les presones amb discapacitat i de
la seva inclusié social.

+ Lallei40/2003, de 18 de novembre, de proteccio a les families nombroses.

* lallei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccié
integral contra la violéncia de génere,

* LaLlei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor,

* Kl Decret 91/2015, de 13 de novembre, pel qual es regula la condicié
d'esportista d'alt nivell de les Illes Balears.

« Lallel5/2016, de 13 d'abril, de renda sociai garantida de les Illes Balears.

*  El Decret 6/2011, de 4 de febrer, pel qual es regula ef programa Carnet Jove
a les Illes Balears,

*+  Lallei 4/2013, de 17 de juliol, de coordinacié de les policies locals de les
Ilies Balears.

*  ElDecret 44/2003, de 2 de maig, pel qual aprova el reglament de voluntaris
de proteccid civil de les Illes Balears,

En I'elaboracié del decret també s'ha tengut en consideracié la Llei 2/2015, de 30
de marg, de desindexacié de 'economia espanyola i el Reial decret 55/2017, de 3
de febrer, que la desenvolupa en el sentit que la revisié de la quantia dels preus
publics que aprova el decret, s'ha de regir pels parametres gue s'indiquen en
aquestes normes.

5. Pel que fa al procediment d'elaboracié de les disposicions generals, la Liei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comui de les
Administracions publiques dedica el titol VI a la regulacié de la iniciativa legislativa
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i de la potestat normativa de les administracions publiques, gue constitueix
normativa basica estatal. L'article 129 estableix que en |'exercici de la iniciativa
legislativa i la potestat reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar
d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, sequretat
juridica, transparéncia i eficiéncia.

No=HQOO

El projecte de decret justifica en el preambul i'adequaci6 de la norma a aguests
principis normatius, tat com exigeix també I"article 129.

A més de tenir en compte els principis de bona regulacié, en la tramitacié del
Projecte de decret s'han observat els tramits del procediment d'elaboracié de
disposicions administratives prevists en els articles 42 a 47 de la Liei 4/2001, de 14
de marg, del Govern de les Illes Balears i a l'article 42 de la Llei 4/2011, de 31 de
mar, de la bona administracié i del bon govern de les llles Balears. Aixi doncs,
s'ha de destacar que:

a) El Projecte es va incloure en el Pla Anual Normatiu del Govern de les liles
Balears per a I'any 2017, aprovat pel Consell de Govern en la sessié de 23 de
desembre de 2016 i, també en el Pla Anual Normatiu per a I'any 2018 aprovat pel
Consell de Govern en la sessié de 22 de desembre de 2017, tal com exigeix |'article
132 de la Llei 39/2015.

b) D'acord amb 1'article 133 de la Llei 39/2015, el Projecte es va sotmetre a
consulta piblica prévia mitjangant la publicacié a la pagina web de! Portai de
Participacié Ciutadana. De fet, consten a I'expedient dues consultes prévies. La
primera, durant el periode de 9 maig de 2017 i fins data 29 de maig de 2017,
segons certificat def cap del Servei de Participacio i Voluntariat de la Conselleria
de Cultura, Participacié i Esports que consta a I'expedient i que va registrar 47
visites al projecte i, una segona consulta publica prévia, durant el perfode de 23 de
novembre a 15 de desembre de 2017, segons certificat del cap del Servei de
Participacio i Voluntariat. En aquest periode es registraren 65 visites i es varen
rebre quatre aportacions: el 24 de novembre per part del Sr, Ricardo Marco amb
DNI 73262009V; el 25 de novembre per part del senyor Jaume Manet Mulet Ferrer
president del Diana Athletic Club; el 28 de novembre per part del senyor Alberto
Riera Baidez, president del Club d'Atletisme Badla de Palma i de 13 de desembre
per part del senyor Daniel Espada Jiménez del Club Sant josep Obrer.

¢) El procediment d'elaboracié del Decret es va iniciar per Resolucié de la
conseliera de Cultura, Participacio | Esports, de 15 de novembre de 2017 que va
ordenar {'inicl del procediment d'elaboracié del projecte de decret i va designar el
director general d'Esports { Joventut com a I'drgan responsable de la seva
tramitacio.
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La Direccio General d'Esports i joventut ha format I'expedient d'elaboracié de 1a
disposicid, on han quedat documentats els tramits realitzats i I'ha remés a aquest
Servei Juridic per a |'elaboracio de I'informe preceptiu,

d) A I'expedient consta I'elaboracié de la memaria d'analisi d'impacte normatiu
del decret, emesa pel director general d'Esportsi Joventut de data 14 de
novembre de 2017. Aquesta memaria, d‘acord amb I'article 42.2 dela Llei 4/2001,
de 14 de marg, del Govern de les llles Balears, conté un analisi del marc normatiu
en que s'insereix la norma; la justificacié i oportunitat de la regulacié i {'adequacio
de les mesures proposades als fins perseguits aixi com la relacié de les
disposicions afectades i la taula de vigéncies de disposicions anteriors sobre ia
materia.

Amés, la memodria conté un estudi economic gue analitza 'impacte econdmic del
projecte normatiu, tant des d'un punt de vista pressupostari - que determina gue
no hi haura impacte - com des de la perspectiva de Ia repercussié econdomica en
els sectors afectats ( ciutadania, federacions, clubs i entitats esportives) gue en
general, ['impacte que tendra I'aprovacié del decret per a aquests sectors, s'ha
valorat positivament,

Ates que es tracta d'una norma que estableix uns preus publics, consta a
I'expedient, i com a complement de Iestudi econdmic de la memoria, una
memoria economicofinancera d'acord amb 'article 26.2 de la Llej 8/1989.

La memoria justifica també I'adequacié del projecte normatiu als principis de
bona regulacié de I'article 129 de fa Llei 39/2015.

D*acord amb I'article 22 de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de protecci¢
juridica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil
—~precepte afegit per 'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol— la membdria
conté una avaluaci6 de 'impacte sobre la infancia, I'adolescéncia i la familia, aix
com avaiua 'impacte sobre els collectius de les leshianes, gals, trans, bisexuals
intersexuals, d'acord amb ’article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir
els drets | llibertats de fes lesbianes, gals, trans, bisexuals i intersexuals i per
eradicar la LGTBI fobia.

A més, la memoria inclou un estudi de les carregues administratives en relacié
amb I'Administracié i les persones destinataries de la norma. L'estudi conclou que
I"aprovacié de la norma comportara una disminucié en la guantia de les
carregues administatives en relacié amb la regulacié vigent.

e) £l Projecte de decret s'ha sotmés als tramits d’audiencia i d'informacié publica
prevists en els articles 43 | 44 de la Llei 4/2001, mitjangant la publicacié d'un
anunci en el Butlletf Cficial de les Ilies Balears nam. 156, de 21 de desembre de
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2017, 11a publicacié en la pagina web de Participacié Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es) de I'enllag al Projecte de decret, que ha
generat 7 visites, sense que es fes cap observacio al respecte. Amb caracter previ,
el 22 de novembre de 2017, per ofici del secretari general s'ha donat tramit
d'audiencia de la mateixa versio del Projecte de decret objecte de publicacid, a les
secretaries generals de les conselleries del Govern de la Comunitat Autdnoma, als
Consells Insulars, a la Federacio d'Entitats Locals de les Ilies Balears (FELIB). Per
correu electronic de 22 de novembre de 2017 s'ha donat audiéncia a la Fundacié
Esport Balear, a la Federacié Balear d‘Activitats Subaquatiques, Federacié
d'atletisme de les llles Balear, Federacié d’'Automobilisme de les Illes Balears,
Federacié Balear de Badminton, Federacié Balear de Ball Esportiu, Federaci6 de
Basquet de les Hles Balears, Federacié Balear d’Handbol, Federaci6 Balear de
Billar, Federaci6 Balear de Bitlles, Federacid de Boxa de les Illes Balears, Federacié
Balear de Caga, Federacié de Ciclisme de les Illes Balears, Federaci6 Balear de
Columbicultura, Federacié Balear de Columbofilia, Federacié Balear d'Esports
Aeris, Federacié Balear d'Escacs, Federacié Balear d'Espeleologia, Federacié
Balear d'Esports per a persones amb discapacitat, Federacié de Futbol de les Illes
Balears, Federacié de Gimnastica de les llles Balears, Federacio Balear de Golf,
Federacio Balear de Judo i Esports Associats, Federacié Hipica de les llles Balears,
Federaci6 de Karate i Disciplines Associades de les Illes Balears, Federacié Balear
de kick-boxing, Federacié Balear de Livita Olimpica i Modalitats Associades,
Federacié Balear de Motociclisme, Federacié Balear de Motonautica, Federacio
Balear de Muntanyisme i Escalada, Federacién Balear de Natacién, Federacio
Balear d'Orientacid, Federacié de Padel de les llles Balears, Federacio de
Patinatge de les llles Balears, Federacié Balear de Pesca i Pesca Simulada,
Federaci6 Balear de Petanca, Federacion Balear de Piragliismo, Federacién Balear
de Rugby, Federacion de Salvamento y Socorrismo de las llles Balears, Federacién
Balear de Squash, Federacién Balear de Tackwondo, Federacio de Tennis de les
Htes Balears, Federacié de Tennis Taula de les illes Balears, Federacié Balear de Tir
amb Arc, Federacié Balear de Tir de Fona, Federacio Balear de Tir Olimpic,
Federacio Balear de Trot, Federacio de Triatlé de les Iiles Balears, Federacié Balear
de Vela i a la Federaci6 de voleibol de les liles Balears perqué poguessin formular
les observacions i suggeriments que consideressin oportuns.

Igualment, per ofici del secretari general de 2 maig de 2018 s'ha donat audiéncia
al Tribunal Balear de I'Esport.

Durant ef tramit d'audiencia, les secretaries generals de les conselleries
d'Hisenda i Administracions Publiques, Serveis Socials | Cooperacié i de Treball,
Comerg i Inddstria han formulat al-legacions i/o observacions.

Segons consta a l'expedient, les al-legacions ifo observacions esmentades es
s'han valorat en l'informe del director del poliesportiu de 25 de maig de 2018.
En aquest informe es valoren també els suggeriments que les entitat esportives
formularen durant la segona consulta piblica prévia, tal com s'ha indicat en
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I'apartat b) anterior. Els suggeriments i al-legacions que s'accepten s'incorporen
en el text, que consta a I'expedient.

En quafsevol cas, |a valeracio de les altegacions if/o observacions es recollira en
I'informe que ha d'emetre la Secretaria General de la Conselleria de Cultura,
Participacié i Cultura, d'acord amb 'article 46.2 de la Liei 4/2001.

f) El Projecte de decret ha estat objecte de I'informe d'impacte de génere previst
en tarticle 5.3 de la Liei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, emés
per i'Institut Balear de la Dona el 20 de marg de 2018, el qual inclou propostes de
miliora en la redacci6 del text que sén de caire linglistic i també de contingut
normatiy, en el sentit d'incorporar en la redaccié de la norma una bonificacid per
a les families monoparentals, d'acord amb |'article 56 de la Llei 11/2016, de 28 de
juliol, d'iguaitat de dones i homes, d'acord amb l'informe del director del
poliesportiu es varen valorar i les que s'acceptaren es varen incorporar en el text,
versié del qual consta a I'expedient.

També s'ha tramés I'avanprojecte de decret a I'Assemblea Balear de I'Esport
perque es pronunciés al respecte,

g) Amb posterioritat al tramit d'audiencia, el director del poliesportiu ha emés un
informe sobre la incorporacié de dos nous espais esportius que afecta a la
redaccié de 'annex de I"Avantprojecte, en concret dels subapartats del punt 7 de
I'annex. La modificacié consisteix en substituir el servei de les tres pistes
exteriors de basquet de 'apartat 7 de I'annex per incorporar dos nous usos
esportius, corresponents a una pista de volei platjaia pista de basquet de 3x3.
segons indica el director, la modificacié no altera negativament la demanda
d'espai per jugar a basquet i, en canvi augmenta |'oferta de dos esports que ara
no es podien oferir.

En aquest informe, també s'explicava que s'havia detectat una errada en |'article
5 apartat i) que podia donar Hloc a confusio quant als ciubs que podien acollir-se a
la bonificacio, ja que el mateix apartat utilitzava diferents denominacions per
referir-se als clubs esporius. Per aixd, i per evitar confusions futures, es va optar
per unificar la denominaci6. D'aquesta manera, se substitueix la referéncia a
“clubs esportius que pertanyin a federacions de les Ules Balears” per fa de “clubs
esportius”, més inclusiva i acorde amb I'apartat i) de I'article 5.

Atés que es tracta de modificacions no substancials, el projecte de decret no s'ha
sotmetre de nou, al tramit d'audiéncia i informacié publica,

f) L'apartat quart de i'Acord del Consell de Govern de 29 d¢'abril de 2016 pel qual
es deixen sense efecte les suspensions de la Llei 16/2012, de 27 de desembre, per
la qual se suspenen la vigéncia de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Conseli
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Economic i Social de les Iiles Balears, i el seu funcionament, {'avantprojecte de
Decret, juntament amb l'expedient, s'ha de trametre al Consell Econdmic i Social
de les Illes Balears perqué n'emeti el dictamen d'acord amb |'article 2.1 a) de la
Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles Balears,
perque el procediment d'elaboracid del qual s'inicia el 15 de novembre de 2017,
amb posterioritat, per tant, a la data de la sessié constitutiva del CES {19 de juliol
de 2017).

g) D'acord amb el que disposa 'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reguladora del Consell Consultiu de les Hles Balears, I'Avantprojecte de decret,
juntament amb I'expedient administratiu, s'ha de trametre a aquest drgan
consultiv perqué n"emeti el dictamen corresponent, ja que en tractar-se d'un
projecte de disposicié reglamentaria no purament organitzativa, el Consell
Consultiu ha de ser consultat preceptivament,

Conclusioé

Una vegada analitzat I'expedient i el contingut del Projecte de decret pel qual es
regula I'Avantprojecte de decret pel qual es regulen els preus publics per a l'Us
dels serveis i de les instal-lacions del poliesportiu Principes de Espafia, es conclou
que s'ajusta a la normativa de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears i a la
resta de la legislacié aplicable, per la qual cosa, n‘inform favorablement.

Aquest és el parer del Servei juridic de la Conselleria de Cultura, Participacio i
Esports, sotmés a qualsevol altre més ben fonamentat en dret.

Palma, 31 de maig de 2018
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