Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN nim. 2/2019,

relatiu al Projecte de decret pel qual es regula la Comissié contra la Violéncia a
I’Esport de les 1lles Balears

En la sessio de dia 23 de gener de 2019, el Consell Consultiu, format per
I'Hble. Sr. Antonio José Diéguez Segui, president, ’'Hble. Sra. Maria Ballester Cardell,
consellera secretaria, 1 els consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo, Hble. Sr. Octavi
Josep Pons Castejdn, Hble. Sr. Felio José Bauzd Martorell, Hble. Sra. Catalina Pons-
Estel Tugores, Hble. Sra. Maria de los Angeles Berrocal Vela, Hble. Sr. José Argiielles
Pintos, Hble. Sra. Marta Vidal Crespo i Hble. Sr. Miguel Manuel Ramis de Ayreflor
Catany, amb I’assisténcia de la lletrada en cap, Sra. Salvadora Ginard Martinez —amb
veu perd sense vol—, ha acordat per unanimitat emetre el seglient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

1. El director general d’Esports i Joventut, el 2 de febrer de 2018, elabora una memoria
justificativa sobre la necessitat de fer a la ciutadania una consulta publica prévia en
relacié amb I’elaboracié del Projecte de decret de I’encapgalament. La consellera de
Cultura, Participacié 1 Lsports ordena tramitar aquesta consulia prévia el S de febrer
segiient. Queda constancia en Pexpedient del compliment del dit tramit, amb el registre
de vuitanta-cinc visites i una aportacio.

2. El 17 de juliol de 2018 el director general esmentat va subscriure una memoria en la
qual es pronunciava sobre 'oportunitat de la regulacid; el marc normatiu en qué
s’insereix la proposta; la relacié de disposicions afectades; la taula de vigéncies sobre la
mateixa materia; 1’adequacio de les mesures proposades als fins perseguits; 1’avaluacid
de I'mmpacte de la norma sobre la familia, la infincia i ’adolescéncia, i sobre
I’orientacid sexual i la identitat de geénere; 'estudi del cost i el finangament (que
conclou que el Decret no suposard un increment o una modificacié de la despesa
economica de I’ Administracié autonomica); Pestudi de carregues administratives (en el
qual s’ informa que el Projecte no inclou cap procediment administratiu, per la qual cosa
no implica cap carrega per a la ciutadania), i 'informe sobre el compliment dels
principis de bona regulacid. També s’indica que la proposta es publica en el Pla Anual
Normatiu aprovat pel Consell de Govern per a 2018.

3. La conseliera de Cultura, Participacié i Esports, el 18 de juliol de 2018, disposa
I’inici del procediment d’elaboracio del Decret i designa el director general d’Esports 1
Joventut com a organ responsable de tramitar-lo. Aixi, s’incorpora a ’expedient la
primera versio del Projecte.

4. EI 23 de juliol la consellera mencionada resol sotmetre el Projecte a informacio
publica 1 al tramit de participacié ciutadana, a través de les pagines web habilitades a
aquest efecte. Consten ["anunci inserit en el BOIB niim. 94, de 31 de juliol de 2018, 1 el
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certificat que correspon a la publicacid en la pagina de participacid ciutadana, amb
vint-i-vuit visites, pero sense que hi figuri cap al-legacio.

5. S’acredita la tramesa de la informacié a les secretaries generals de I’ Administracio de
les 1lles Balears, de les quals manifestaren no fer cap aportacid les conselleries de Salut,
d’Hisenda i Administracions Publiques, d’Educacié i Universitat, de Serveis Socials i
Cooperacid, de Treball, Comer¢ i Industria, i de Territori, Energia 1 Mobilitat, La
Secretaria General de la Conselleria de Presidéncia va recomanar que es donas
audiéncia a la Delegacié del Govern.

També es va remetre al director de I"Oficina de Defensa dels Drets del Menor. Aquesta
Oficina, per correu electronic, va recomanar afegir al Decret una disposicid addicional
que fes referéncia a 1’elaboracioé d’un protocol de convivéncia a I’esport balear.

6. Igualment, es va traslladar el Projecte a les entitats seglients: consells insulars (tot i
que unicament el d’Eivissa manifesta no fer-hi cap al-legacio), FELIB, Delegacio del
Govern, Tribunal Balear de P'lisport i federacions d’esports de les Illes Balears. No
consta que cap d’aquestes entitats presentas al-legacions.

7. A més, s’acredita el trasllat del Projecte al Col-legi Oficial de Llicenciats en Educacid
Fisica i en Ciéncies de I’ Activitat Fisica i de I’Esport de les Illes Balears (COLEIF) —el
qual va presentar al-legacions en el sentit de poder formar part de la Comissié—,
I’ Associacio de Gestors Esportius Professionals de les llles Balears, I’ Associacié Balear
de Dret Esportiu i1 la Fundacio per a I’Esport Balear, que no presentaren cap al-legacio.

8. L’Institut Balear de la Dona, el 17 de setembre de 2018, emet 'informe sobre
P'impacte de génere. S*hi fan algunes recomanacions i propostes de millora en la
redaccié de la norma: revisar el llenguatge emprat; incloure en les funcions de la
Comissio la prevencio de les violéncies masclistes; introduir I’obligacié de fomentar
una preséncia equilibrada de dones 1 homes en la composicio de la Comissio, i inserir la
variable sexe en la informacié que es reculli, per «donar un coneixement de la donay.

9. S’incorpora a I'expedient una nova versié del Projecte anomenada «Versid 2:
setembre 201 8».

10. E1 8 d’octubre de 2018 el cap del Servei de Planificacié elabora un informe sobre la
valoracié de les recomanacions i les al legacions presentades. S’explicava que, en linies
generals, si que s’havia donat audiéncia a la Delegacié del Govern, si bé aguesta no
havia presentat cap al-legacid, i que no s’acceptava la proposta de I’Oficina de Defensa
dels Drets del Menor, perqué aquest protocol ja estd en fase de tramitacio i no té
naturalesa normativa. Tampoc no s’accepta la peticié del COLEF ni les de P’Institut
Balear de la Dona. En aquest darrer cas es considerava, enire alires aspectes, que la
Comissi6 es crea com un organ de prevencio de qualsevol tipus d’accié o manifestacié
de violéncia, per tant s’entén que hi ha inclosa tamb¢ la masclista; s’indicava que és
dificil fixar mecanismes per assolir la paritat de génere en la composicid de la Comissio,
ja que la designacido dels membres no la fa una Unica Administracid; finalment,
s’assenyalava que, d’acord amb ’article 3 del Projecte, s’intentara que la variable sexe
sigui uns dels aspectes que es tenguin en comple, a fi d’integrar la perspectiva de génere
en I’activitat ordinaria.
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11. El 7 de novembre de 2018 s’emet I’informe juridic, que conclou que s’ha seguit el
procediment legalment establert i especifica, a més a més, els aspectes segilents:

a) Ateés que el Projecte no conté cap dels requisits que, per a I’accés a una activitat de
serveis o per al seu exercici, figuren en els articles 11.1 0 12.2 de la Llei 17/2009, de 23
de novembre, sobre el Hiure accés a les activitats de serveis 1 el seu exercict, s’estima
que no cal la notificacio a la Comissio Europea, d’acord amb la disposicid addicional
cinquena de la Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificacio de diverses lleis per a
la transposicid a les Hles Balears de Ia Directiva 2006/123/CLE, de 12 de desembre, del
Parlament Europeu 1 del Consell, relativa als serveis en el mereat interior,

b) No cal tampoc donar compliment a la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de
la unitat de mercat, ja que les mesures proposades no suposaran obstacles a la unitat de
mercat.

¢) No ¢és necessari I"informe del Consell Econdmic 1 Social exigit per la Llei 10/2000,
de 30 de novembre, perqué el Projecte no afecta de manera estructural una matéria
socioeconomica, laboral o d’ocupacié.

d) S’ha de demanar el dictamen preceptiu al Consell Consultiu de les Illes Balears.

12. El 8 de novembre de 2018 el secretari general emet un informe, també favorable,
sobre el Decret, tant pel que fa al procediment com per a la valoracié de les al-legacions
i les recomanacions aportades. Aixi, finalment, s’incorpora a ’expedient la tercera
versid del Projecte, i la presidenta de les Illes Balears, a proposta de la consellera de
Cultura, Participacio i Esports, sol-licita el dictamen al Consell Consultiu.

II. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per sol-licitar aquest dictamen, amb
caracter preceptiu, i el Consell Consultiu és competent per emetre’l, en virtut del que
disposen els articles 18.7 1 21.a de Ia Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora d’aquest
organ de consulta.

El caracter preceptiu del dictamen deriva del fet que es tracta d’una disposicio
normativa no merament organitzativa, ateses les competéncies 1 les funcions assignades
a la mateixa Comissid, que, evidentment, tenen un caracter ad exira.

Segona

Al procediment d’elaboraciéd de la norma proposada i sén plenament aplicables els
tramits exigits per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, tal com ha tingut ocasi¢ d'establir el Consell
Consultiu, la primera vegada en el Dictamen 19/2017. S'hi han de seguir els tramits que
compren el titol VI (articles 127 i segiients) de la Llei esmentada, sens perjudici que
s’hagin de complir també les exigéncies derivades dels articles 42 1 segiients de la
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Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les 1lles Balears, que sén aplicables en tot ¢l
que no s’oposi a la Llei 39/2015, d'1 d'octubre.

Com varem dir en el Dictamen 19/2017 1 hem reiterat, entre d’altres, en els
dictamens 45/2017, 82/2017, 101/2017, 122/2017 1 18/2018;

L.’afirmacié anterior, la d’aplicar la normativa autondmica en tot alld que no s’oposi
a la Llei 39/2015, requereix un esforg interpretatiu de 'aplicador de la norma, ja
que, evidentment per raons cronologiques, la Liei 4/2001, de 14 de marg, del Govern
de les {lles Balears, es va dictar en un moment molt anterior a 'aprovacio de la
L1ei 39/2015 i, per conseglient, no s’hi podia imputar cap conflicte (d’haver-n’hi)
respecte a la Llei 39/2015.

Per seguretat juridica, el Conselt Consultiu vol portar a col-lacié la doctrina del
Tribunal Constitucional recaiguda en la Senténcia 102/2016, que parteix del fet que,
en aquests casos, el legislador autondmic ha d’acomodar la seva legislacié a I’estatal
posterior de caracter basic, per la qual cosa és dbvia la consideracid que sobre aixo
fara el Consell Consultiu advertint el Govern de la Comunifat Autdnoma de la
necessitat d’adaptar la normativa autondmica (la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les 1lles Balears, i la Elei 3/2003, de 26 de marg, de régim juridic de
I’ Administracié de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears) a 1'estatal
esmentada.

El Tribunal Constitucional, després d’advertir de la necessitat que es dugui a terme
la dita acomodacid, assenyala que, si aquesta acomodacié no té lloc (com ha
ocorregut), Poperador juridic primari és davant d’una alternativa en la qual
inevitablement ha de donar preferéncia a una de les dues lleis en conflicte en
detriment de Paltra. Per aixd:

«|...] el operador juridico primario, al que preferentemente van destinadas las
normas, fiene necesariamente que operar con la fécnica del desplazamiento de una
de [as leyes en conflicto v no tiene legitimacidon para suscitar cuestién de
inconstitucionalidad, pues su planteamiento se reserva a los jueces y tribunales, y
esto significa que el asunto se ha judicializado, lo que representa siempre una
situacion indeseable, de tal modo que ororgar preferencia a la legislacion bdsica
estatal es la solucion légica a una situacion provocada por la propia Comunidad
Auténoma que ha incumplido su deber de inmediata acomodacion de su legisiacidn
de desarrollo a la nueva legislacion basica {...].

»[...] es la solucién que se corresponde con lo dispuesto en el art. 149.3 CL, que
atribuye a las normas del Estado prevalencia sobre las de las Comunidades
Autdnomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas.»

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional conclou que I'article 1493 de la
Constitucid espanyola no és un precepte destinat a fixar les competéncies de 'Estat i
de les comunitats autonomes, sin¢ a solucionar els conflictes que puguin produir-se
en I"aplicacié de les normes respectives 1 que no s’hagin de resoldre mitjangant la
declaracié d’inconstitucionalitat d’una de les dues. De les diferents regles, una de les
quals és la prevalenca de les normes del dret estatal en els termes que la Constitucio
descriu («prevaldran, en cas de conflicte, sobre les de les comunitats autdnomes en
tot alld que no hagi estat atribuit a la competéncia exclusiva d’aquestes darreresy),
en resulten destinataris els aplicadors del dret sense distincid, i la seva finalitat no és
altra que la d’assegurar la plenitud de Pordenament, tal com ha afirmat de manera
reiterada aquest Tribunal —entre d’altres, STC 118/1996, de 27 de juny, F1 4 i 9;
61/1997, de 20 de marg, FJ 12.¢; 157/2004, de 21 de setembre, FI 13, o 13%/2011,
de 14 de setembre, FJ 4—; i, alhora, la Constitucié reserva al dit Tribunal el
monopoli de la declaracio d’inconstitucionalitat de les leis.
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Recordem que fins ara aquest Tribunal havia declarat que el control de ’adequacio
de la legislacié autonomica a la legislacié basica que desplega no pedia dur-se a
terme per aplicacié del principi de prevalenga de fes normes de I’Estat (article 149.3
de ka CE), sind que era un auténtic control de constitucionalitat reservat al Tribunal
Constitucional,

Draixd, el Consell Consultiu n’extreu les conclusions segiients: la primera, la
necessital d’adaptar la normativa autondmica a la legislacio basica de I’Estat, i, la
segona, que en cas de conflicte entre ambdues prevaldra aquesta ultima.

Encara que el raonament anterior ha de ser interpretat tenint en compte la recent
Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig (publicada en el BOE
nim. 151, de 22 de juny) —amb la qual es resol el recurs presentat per Ia Generalitat de
Catalunya contra alguns preceptes de la Llei 39/2015—, que considera que el titol VI de
la Llei 39/2015 no estd cobert per Particle 149.1.13a i 14a de la Constitucio, i,
conseglientment, ha declarat inconstitucional ’apartat 2 de la disposicié final primera de
la dita Llei estatal, que reconduia aquelles previsions als titols competencials esmentats.
De fet, la STC 55/2018 declara la inconstitucionalital o la manca d’empara en ’ordre
constitucional de distribucio de competéncies de diversos preceptes de la Llei 39/2015,
perqué estima que, entre altres aspectes, el legislador ordinari no gaudeix de la
competéncia per distribuir els poders normatius entre les diferents institucions
autonOmiques ni per assignar o limitar la potestat reglamentaria de les comunitats
autdnomes. Aixi, en la part resolutiva d’aquesta Senténcia, s’ acorda:

1? Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de las previsiones siguientes de la

Ley 3972015, de I de octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las

Administraciones Publicas: el pdrrafo segundo del art. 6.4, los incisos «o Consejo

de Gobierno respectivo» ¥ «o de las consejerias de Gobierno» del pdrrafo tercero

del art. 129.4, y el apartado 2 de la disposicion final primera.

2° Declarar que los arts. 129 {salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130,

132y 133 de la Ley 3972015 son contrarios al orden constitucional de compelencias

en los términos del fundamenio juridico 7.b de esta Sentencia.

3° Declarar gue el ari. 132 y el art. 133, salvo el inciso de su apariado [ «Con

cardcter previo a la elaboracion del proyvecio o anteproyecto de ley o de

reglamento, se sustanciard una consulta publicas, y el primer pdrrafo de su

apartado 4, ambos de la Ley 392015, son contrarios al orden constitucional de

competencias en los términos del fundamento juridico 7.c de esta Sentencia.

4° Declarar que la disposicion adicional segunda, pdrrafo segundo, de la

Ley 39/2015 no es inconstitucional interpretada en los términos del fundamento

Juridico 1 1.1 de esta Sentencia.
D’acord amb el criteri establert pel Tribunal Constitucional, i pel que ara ens afecta, ja
no s’exigira a les comunitats auténomes fer ’avaluacio normativa ni la publicacio de les
iniciatives legals o reglamentaries en el pla anual normatiu que s’indiquen,
respectivament, en els articles 130 1 132 de la Llei 39/2015, aiés que aquests preceptes
han estat declarats contraris a ’ordre constitucional de competéncies; d’altra banda, ¢l
tramit de consulta prévia, regulat en 1’article 133, seguira sent exigible a les institucions
autonomiques, perd no en els mateixos termes fixats en el precepte legal mencionat (que
Unicament s’aplicara a I’Estat). Aixi mateix, continuen sent aplicables les excepcions
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incloses en el primer paragraf de ’apartat 4 de I’article 133, que permeten no efectuar el
tramit de consulta,

Si tenim en compte aquesta doclrina i normativa en el procediment objecte del nostre
dictamen, observam que, amb caracter general 1 sens perjudici del que comentarem més
endavant, la tramitacié que s’ha seguit s’ajusta a la fixada per les diferents legislacions
estatals 1 autondmiques que s’hi han d’aplicar. Concretament:

a) S'ha fet el tramit de consulta prévia mitjangant la publicacid, durant un termini de
quinze dies, de la informacid basica en la pagina de participacio ciutadana de la
- Direcci6 -General -de Participacié 1 Transparéncia -de la - Conselleria- de Participacio,
Transparéncia i Cultura, -

b) S’ha iniciat el procediment amb la resolucié esmentada de la consellera competent.

¢) En la fase preparatoria, s’ha incorporat a I’expedient la documentacio suficient en que
es justifica la necessitat 1 I’oportunitat de la norma en projecte, el marc normatiu en qué
s’insereix la proposta i que la nova norma no afecta cap disposicio anterior. Aixi mateix,
s’emet l'estudi de carregues administratives corresponent.

d) En la fase d'audiéncia i participacid, consten duts a terme el tramit d'informaci6
publica, la tramesa per a la intervencid dels ens territorials insulars i I'audiéncia a les
entitats identificades en els antecedents.

e) El resultat d'aquesta fase ha quedat reflectit en l'expedient correctament, i en
I'informe de la Secretaria General de la Conselleria s'ha donat resposta després a les
al-legacions i les recomanacions.

/) $’ha rebut P'informe sobre l'impacte de geénere, amb recomanacions, la majoria de les
quals no s’han tingut en compte.

) Bl Servei Juridic de la Conselleria ha emeés un informe favorable. S'hi aborda, de
forma succinta, l'analisi del compliment d’altres tramits com el de la comunicacié a la
Comissié Europea, el de la unitat de mercat, el del dictamen del Consell Economic i
Social i el del dictamen del Consell Consultiu.

h) Es justifiquen els principis de bona regulacié (que figuren també en el preambul de la
norma projectada) i la nul-la incidéncia del Projecte en la familia, la infancia i
l'adolescéncia i en la igualtat per raons de génere i orientacié sexual.

i) La Secretaria General de la mateixa Conselleria ha emés un informe favorable en el
qual s'analitzen les recomanacions i les al-legacions.

S'acompleixen les formalitats essencials, a saber, s’ha tramés l'expedient ordenat, foliat i
complet encapgalat per un index, i s’hi han adjuntat dos exemplars del Projecte,
autenticats o diligenciats per la Secretaria General el 5 de novembre de 2018 (en
realitat, se n'han trames quatre, dos en catala i dos en castella).

Arribats en aguest punt, el Consell Consultiv ha de formular les observacions que
& 'indiquen a continuacio.

6
C/ de Rubén Darfo, 12, Tresq. 07012 Palma. Illes Balears, Tel.: 971177635, Fax: 971176629



Consell Consultiu de les llles Balears

A) El Decret 972008, de 18 de gener, cred I’ Assemblea Balear de ’Esport com un Organ
col-legiat adscrit a la conselleria competent en matéria d’esports, «kamb els objectius de,
per una part, facilitar la participacié global de la societat balear 1 la ciutadania en la
configuracié i el desenvolupament de la politica esportiva, 1, per I’altra, assessorar en
matéria esportiva I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les 1llles Balears,
d’acord amb el que estableix 'article 89 de la Llet 14/2006, de 17 d’octubre, de I’esport
de les Illes Balears». Segons el Consell Consultiu, tot i que no és preceptiu, hauria estat
oport haver remés el Projecte a 1’Assemblea o, almenys, justificar en 1’expedient el
motiu pel qual no es considerava necessaria aquesta intervencié en vista de ies
competéncies que 1’article 8.2.¢ del Decret li assigna: '

Informar sobre les disposicions normatives que regulin matéries relatives a 'esport,

quan aixi se li sol-liciti.
Per aquest motiu, abans que el Consell de Govern aprovi la nova norma, s’haura de
justificar en ’expedient aquesta abséncia. Com tantes vegades hem reiterat, resulta una
paradoxa crear organs consultius monodisciplinaris i després no consultar-los a I’hora
de tramitar un projecte de disposicié normativa reglamentaria, com ara el que ens
ocupa. L.’Assemblea Balear de I'Esport esta creada per llei i regulada per decret, 1
actualment esta en funcionament.

Aquesta observacio és essencial per a I'us de la formula ritual «d’acord amb el Consell
Consultiuy (article 4.3 de la nostra Llei 5/2010, de 16 de juny).

B) Abans de concloure les giiestions procedimentals, cal posar en relleu una obligacio
de transparéncia administrativa derivada de Darticle 7 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

Article 7. Informacio de rellevancia juridica

Les administracions piabliques, en "ambit de les seves competéncies, han de
publicar:

[.]

¢) Els projectes de reglaments la iniciativa dels quals els correspongui. Quan sigui
preceptiva la sol-licitud de dictimens, la publicacié s’ha de produir una vegada que
aquests hagin estat sol-licitats als drgans consultius corresponents sense que aixd
suposi, necessariament, I’obertura d’un tramit d’audiéncia pablica.

d) Les memories i informes que conformin els expedients d’elaboracio dels textos
normatius, en particular, la memdria de ’analisi d’impacte normatiu que regula el
Reial decret 1083/2009, de 3 de juliol.

[..]

Aquesta publicitat dels projectes (que inclou les memories 1 els informes) sha de
plantejar com a diferent de Ia publicitat inicial o en la fase d'audiéncia 1 participacid, ja
que la Llei n'adverteix clarament la distincié («sense que aixd suposi, necessariament,
Pobertura d’un tramit d’audiéncia publica»). El moment oportd de la publicacio dels
projectes (en funcid de les exigéncies de fransparéncia plblica), en aquest cas, és «una
vegada que aquests [els dictamens] hagin estat sol licitats als Organs consultiusy.
[’ Administracié consultant ha de tenir en compte la Instruccié de 30 d’agost de 2018
per a la publicacid de la informacié organitzativa i de rellevancia juridica en I’apartat de

“
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transparéncia de cada conselleria o ens. Son ja moltes les vegades en qué el Consell
Consultiu ha avisat de la necessitat de donar compliment a aquestes lletres de ’article 7,
i cal que I’ Administracié consultant prengui nota del dit tramit, que es podria acreditar
amb un certificat del secretari general de la conselleria impulsora de la norma o del
director general instructor del procediment.

C) Sobre la memoria econdmica, ¢l Consell Consultiu considera insuficient la que s’ha
emes en aquesta ocasid, en la qual, com hem vist, es conclou que no es deriva del
Projecte cap despesa. No arribam a la mateixa conclusio, precisament pel contingut
d’alguns dels preceptes del Projecte:

— L’article 3, en la lletra ¢, fixa com a funcié de la Comissio la de «promoure accions
de prevencid de la violéncia a 'esport 1 fer-ne divulgacid mitjangant campanyes de
publicitat i de col-laboracié ciutadana». Resulta obvi que s’haurd de menester un
pressupost per dur a terme aquesta funcio.

— L’article 14 disposa que els membres de la Comissié no tenen dret a cap retribucid,
«perd les persones integrants 1 les que hi participin com a especialistes tenen dret a
percebre les despeses de desplagaments que s’originin per assistir a les sessions a les
quals han estat convocades».

— L’apartat segon del mateix article 14 estableix que «el pressupost anual de la
Comissid [per tant, si que es preveu un pressupost] ha de quedar integrat dins el de la
Conselleria de Cultura, Participacié i Esports, 1 ha de disposar per al compliment de les
seves finalitats dels recursos economics que se li assignin dels pressuposts d’aquesta
Consellerian.

En conseqiiéncia, s’ha d’incorporar a I'expedient la memoria econdmica completada,
amb la previsio dels crédits assignats per al bon funcionament de la Comissid als
pressuposts generals de 2019, a la seccid pressupostaria de la Conselleria. Aquesta
observacio també ¢s essencial.

D) S’ha d’ampliar la memoria relativa al marc normatiu en qué s’insereix la proposta,
perqué no és completa. Per exemple, es troba a faltar el que s’indica tot seguit.

— No hi ha la disposicio addicional vuitena de la Llei estatal 19/2007, d’11 de juliol,
contra la violéncia, el racisme, la xenofobia i la intolerancia en 'esport, la qual sobre
delimitacio de les competéncies especifica:

Tenen la consideracié d’autoritats, als efectes d’aquesta Llei, les corresponents de
les comunitats autdonomes amb competéncies per a la proteccit de persones i béns i
per al manteniment de la seguretat ciutadana, d’acord amb el que disposen els
corresponents estatuts i les lleis organiques de forces i cossos de la seguretat i de
proteccid de la seguretat ciutadana, i poden imposar les sancions i altres mesures
determinades en aquesta Llei en les matéries sobre les quals tinguin competéncia.

En tot cas, la Llei vigent és aplicable respectant les competéncies que les comunitats
autdonomes pugiin tenir en Pambit de esport i, especificament, sobre la regulacid
en matéria de prevencio de la violéncia en els espectacles publics esportius. Al seu
torn, I’aplicacio de les mesures de seguretat que preveu aquesta Llei s’ha d’executar
respeclant les competéneies en matéria de seguretat publica conferides a les
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comunitats autdnomes, de conformitat amb el que disposa Ja normativa de forces i
coss0s de seguretat.

—- Manca també mencionar aquesta normativa relativa a forces 1 cossos de seguretat.

— Falta igualment la normativa referent a espectacles publics, i aixo perque ’article 99
de la nostra Llei autonomica 14/2006, de 17 d’octubre, regula la violéncia derivada dels
espectacles esportius i estableix que aquests espectacles tenen la consideraciéd de piblics
i els ¢s aplicable la normativa vigent en mateéria d’espectacles pablics.

- Bl Projecte de decret disposa en ’article 5 les funcions que corresponen al delegat
del Govern, «d’acord amb ¢l que cstableix 1a normativa vigenty, la qual ha de quedar
aixi mateix concretada en el marc normatiu.

Aquesta observacié ¢ caracter essencial. Cal tenir en compte, en futurs expedients, la
importancia del marc normatiu en que s’insereix una proposta reglamentaria. Només el
coneixement de tota la normativa d’aplicacié pot evitar incoheréncies i regulacions
incompletes. El Consell Consultiu ja ha advertit en altres ocasions la necessitat que
I’6rgan tramitador de disposicions generals tengui més cura a aquest efecte, ja que, en
cas contrari, s pot obstaculitzar la tasca d’alt assessorament que té encomanada aquest
organ.

Tercera

En el marc de 'article 148.1.19 de la Constitucid espanyola, article 30.12 de I’Estatut
d’autonomia de les Illes Balears atribueix a la Comunitat Autdnoma la competéncia
exclusiva en la matéria segiient: «Esport i lleure. Foment, planificacié i coordinacié de
les activitats esportives i d’oci».

Malgrat l'article 70 de I'Estatut d’autonomia atribueix als consells insulars com a
propies les competéncies en matéria d'esport, el que es regula amb e] Projecte és la
Comissié contra la Violéncia a I'Esport a l'ambit territorial de les Illes Balears. Ates
aquest caracter suprainsular de la Comissid, cal concloure que la competéncia per
aprovar ¢l Projecte és de la Comunitat Autonoma. A més a més, en la Llei 14/2006, de
17 d’octubre, de I'esport de les Illes Balears, I’article 10 atorga competéncies a
I’ Administraci6 de la Comunitat Auténoma; Particle 11, als consells insulars, i
I’article 12, als ajuntaments. En concret, la lletra f de l’apartat 1 de larticle 10
determina que, en I’exercici de les seves competéncies, correspon a [ 'Adminisiracié de
la Comunitat Autonoma prevenir i controlar la violéncia a I’esport, qualsevol que sigui
I’ambit de qué es tracti, en col-laboracié amb les federacions esportives 1 altres
administracions publiques.

L’article 100 del mateix cos legal crea la Comissid contra la Violéncia a I’Esport de les
Illes Balears com a Organ al qual correspon «prevenir qualsevol tipus d’accié o
manifestacié de violéncia, racisme o xenofobia, o que la pugui generar, com a
conseqiiéncia d’activitats o competicions esportives en [’ambit territorial de la
comunitat autonoma de les llles Balears».

Pel seu costat, Iarticle 101 especifica que les funcions i la composicié d’aquesta
Comissid s’han de determinar per reglament, i ['article 102 estableix que el
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funcionament de la Comissid també s’ha de regular per reglament. A més a més, aquest
darrer article disposa que la Comissié contra la Violéncia a ’Esport de les 1lles Balears
«pol proposar a les autoritats competents, a les federacions esportives de les Illes
Balears 1 al Tribunal Balear de I'Esport la incoacié d’expedients disciplinaris i
sancionadorsy.

Aquests preceptes s’han d’entendre inclosos en la lletra »# de Particle 5 t en "article 99
de la mateixa Llei autonomica:

- La letra n de Particle 5 estableix com a objectius i finalitats de les politiques
“esporfives.de les administracions pibliques de les Ilies Balears «vetllar per la:seguretat
de les instal-facions i de les activitats esportives que s’hi facin, i prendre les mesures
més idonies per a la garantia fisica 1 la salut de qui les practiquen, del pablic i de la resta
de persones implicades en ’organitzacié de I’activitat esportiva, 1 per a la cobertura
necessaria de riscsy.

— Tal com ja haviem avangat, ’article 99 regula la violéncia derivada dels espectacles
esportius, 1 indica que «els espectacles esportius tenen la consideracid d’espectacles
publics 1 els és aplicable la normativa vigent en matéria d’espectacles publics», Aixi
mateix, hi afegeix que «el Govern de les Hles Balears ha d’actuar per prevenir tot tipus
d’accions i manifestacions de violéncia i xenofdbia que tinguin 'origen en activitats
esportives en 1’ambit de la comunitat autdonoma de les Illes Balears, i ha de fomentar en
tot moment Iesperit olfmpic 1 esportiu».

Finalment, la disposicio final primera autoritza, a més a més, el Govern de les Illes
Balears per desplegar la Llei esmentada.

En la memoria d’impacte normatiu del director general instructor s’assenyalava que,
sovint, en les activilats i les competicions esportives s’excedeix les manifestacions de
joc 1 d’entreteniment que es consideren habituals, atés que es produeixen
comportaments agressius i violents per part de jugadors, técnics esportius o espectadors,
que afecten negativament aquests esdeveniments.

Cal, per tant, confirmar la competéncia de la Comunitat Autonoma de les liles Balears
per aprovar, mitjancant un decret del Consell de Govern, el Projecte sotmés a consulta.

Quarta

El Projecte conté un preambul que compleix la seva funcid, ja que inclou el titol
competencial per aprovar la norma reglamentaria, la justificacié dels principis de bona
regulacio (article 129.1 de la Llei 3972015, d’1 d’octubre) i la justificacié de la
necessitat 1 I'oportunitat d’aprovar la norma, aixi com el marc normatiu que 'habilita
(article 39.4 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears).

Esta estructurat en catorze articles 1 una disposicio final, sobre [’entrada en vigor.

— L’article 1 estableix la naturalesa, el régim juridic i1 la seu de la Comissid, 1 la
defineix amb els mateixos termes que ’article 100 de la Llei autondomica 14/2006, de
I"esport de les Illes Balears. Es crea com un organ col-legiat adscrit a la Direcci6
General d’Esports i Joventut d’assessorament i consulta per prevenir qualsevol tipus
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d’accid o manifestacid de violéncia, racisme o xenofobia, o que la pugui generar, com a
conseqiiéncia d’activitats o competicions esportives en ['ambit territorial de la
comunitat autonoma de les Illes Balears.

Pel que fa al régim juridic, es remet en primer lloc al mateix Projecte i a la Llet 40/2015,
d’l d’octubre, de régim juridic del sector public, i després a la Llei 3/2003, de 26 de
marg, de régim juridic de I’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles
Balears. Tal com ja hem indicat en altres ocasions, cal esmentar en primer terme la
normativa autondomica i en segon lloc la normativa basica estatal. Aquesta observaci6 té
el caracter d’essencial per a 1"as de la formula ritual «d’acord amb el Consell Consultiu»
-ex article 4.3 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell Consultiu de les llles Balears.

L’apartat 3 d’aquest article 1 disposa que la Comissid (¢ la seu a la ciutat de Palma. Es
podria afegir que aixo és sens perjudici que la Comissid es pugui reunir a un altre lloc.
Aquesta observacié no té el caracter d’essencial.

— L’article 2 estableix ’objecte del Decret, si bé de forma molt breu. I's recomana,
sense caracter essencial, ampliar-ne }’abast, perqué la norma en projecte va més enlla
del que unicament s’enuncia en aquest article 2.

— La lletra f de I’article 3 atribueix a la Comissié la funcié d’informar sobre els
«projectes de disposicions legals i reglamentaries que es dictin en matéria d’activitats i
competicions esportives, de disciplina esportiva i d’instal-lacions esportives». Cal que
I’ Administracié autonomica tengui present aquesta funcié de la Comissio; el Consell
Consultiu, en no poques ocasions (i també en la consideracio juridica segona d’aquest
dictamen), s’ha trobat amb procediments de disposicions generals en els quals s’ha
obviat demanar informe a organs consultius competents en una determinada disciplina.
No és aquesta una observacio essencial, perd si una reflexié per a futurs expedients; no
¢ cap sentit crear organs de deliberacid i participacio, i després no fer-los les consultes
corresponents, les conclusions de les quals, sens dubte, millorarien 1 enriquirien el
projecte normatiu, atesa la formacié i la composicid que normalment caractertiza
aquests organs.

— L’article 5 regula les competéncies del delegat del Govern. Un decret autondmic no
t¢ competéncia per determinar quines funcions corresponen a un Organ estatal com el
delegat del Govern de les Illes Balears. Es cert que Iarticle diu «d’acord amb el que
estableix la normativa vigent», perd en cap lloc es concreta quina és la normativa vigent
que atorga aquesta competéncia als delegats del Govern (i tampoc no ho fa la memoria
d’impacte normatiu, com hem vist en la consideraci¢ juridica segona). Aquesta
observacid és essencial.

I11. CONCLUSIONS

la. La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per demanar al Consell Consultiu
de les Illes Balears el dictamen, el qual té caracter preceptiu.

2a. Abans que el Consell de Govern aprovi el Decret, s’han d’atendre les observacions
essencials, relatives al procediment, de la consideracid juridica segona.
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3a. Les observacions essencials que figuren en les consideracions juridiques segona i
quarta d’aquest dictamen s’han de tenir en compte per a 1’us de la formula ritual
«d’acord amb el Consell Consultiu» establerta en 1’article 4.3 de la Llei 5/2010, de 16
de juny.

Palma, 23 de gener de 2019

El president La consellera secretaria
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