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Informe del Servei Juridic de la Conselleria de Cultura, Participacié i
Esports en relacié amb el Projecte de decret pel qual es requla la
Comissié contra la Violéncia a I'Esport de les Illes Balears

Antecedents

1. La consellera de Cultura, Participaci6 i Esports, mitjangant Resolucio de
18 de juliol de 2018, va ordenar l'inici del procediment d'elaboracio del
Projecte de decret pel qual es regula la Comissio contra la Violéncia a
I'Esport de les Illes Balears i va designar la Direccid General d’Esports i
Joventut com a drgan responsable de la seva tramitacio.

2. La Direcci6 General d’Esports i foventut ha tramitat I'expedient
administratiu corresponent al Projecte de decret esmentat.

3. D'acord amb el que disposa I'article 46.1 de la Llei 4/2001, de 14 de
marg, del Govern de les llles Balears, segons el qual els projectes de
disposicions han de ser sotmesos a I'informe preceptiu dels serveis
juridics competents, correspon emetre informe juridic, previ al que ha
d'emetre la Secretaria General, sobre la base de les seglients

Consideracions juridiques
Primera. L'objecte del Projecte de decret és la regulacié de les funcions,

la composicié i el funcionament de la Comissié contra la Violéncia a
I"'Esport de les llles Balears.
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El Projecte de decret, en la versio definitiva que es sotmet a aquest
informe, s'estructura de la manera seglent:

— Preambul
— Catorze articles
— Una disposicié final

Segona. Pel que fa a la competéncia, el Projecte de decret es pretén
aprovar a I'empara de I'article 30.12 de I'"Estatut d'autonomia de les llles
Balears, segons la redaccié que en fa la Llei organica 1/2007, de 28 de fe-
brer, que reserva a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears la compe-
tencia exclusiva en matéria d'esport; en relacié amb I'article 10.fi el capi-
tol V de la Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport de les Illes Balears, i
amb I'article 2.10 d del Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de
les Illes Balears, pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura or-
ganica basica de les conselleries de I"Administracio de la Comunitat Auto-
noma de les Illes Balears, en virtut del qual correspon a la Conselleria de
Cultura, Participacio i Esports, mitjancant la Direccio General d'Esports i
Joventut, I'exercici de la competéncia en matéria de prevencid i control
del dopatge esportiu i la violéncia en |'esport.

Tercera. La disposicié sotmesa a informe es pretén dictar en I'exercici de

la potestat reglamentaria que, d'acord amb els articles 19.5, 38.1139.1 de

la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les liles Balears, i amb I'article
101 de la Llei 14/2006 esmentada, correspon al Govern de les llles Balears,
mitjangant un decret.

Quarta. Quant a la legalitat, el Projecte de decret s'ajusta a la normativa
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. En particular, s'insereix, de
forma coherent, en el marc normatiu seglient:
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a) L'article 148.1.19 de la Constitucio Espanyola, que atribueix a les
comunitats autdnomes la competéncia sobre la promocid de 'esportila
adequada utilitzacié de I'oci.

b) l'article 30.12 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, segons la
redaccié que en fa la Liei organica 1/2007, de 28 de febrer, que reserva a
la comunitat autdbnoma de les Illes Balears la competéncia exclusiva en
matéria d’esport.

) L'article 10.f, el capitol V de la Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport
de les Illes Balears i dins d'aquest capitol en particular I'article 101, que
preveu que les funcions i la composicio de la Comissid contra la Violéncia
a I'Esport de les llles Balears s’han de determinar per reglament.

Cinquena.

Pel que fa al procediment d'elaboracio de les disposicions generals, s'ha
d'assenyalar que la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, dedica el titol VI a la
regulacié de la iniciativa legisiativa i de la potestat normativa de les
administracions publiques, que constitueix normativa basica estatal.

Tot i que, d'acord amb la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018,
de 24 de maig, s'han vist afectats alguns preceptes del Titol VI de la Llei
39/2015 per ser contraris a I'ordre constitucional de competéncies, el cert
és gue les referéncies legals relatives als procediments d'elaboracié de
normes a la comunitat autdonoma de les Ilies Balears- basicament,
continguts en |a Llei 4/2001, del Govern de les Iiles Balears, abans
esmentada i en la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i
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del bon govern de les llles Balears-, incorporen implicitament els principis
de bona regulacio, prevists en |'article 129 de la Liei 39/2015.

L'article 129 estableix que en |'exercici de la potestat reglamentaria, les
Administracions PUbliques han d'actuar d'acord amb els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, sequretat juridica, transparéncia i
eficiéncia. En el preambul del projecte de reglament ha de quedar
suficientment justificada |'adequacio a aguests principis.

A més dels principis indicats, s'han d'haver observat els tramits del
procediment d'elaboraci6 de disposicions administratives prevists en els
articles 42 a 47 de la Liei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Iiles
Balears i a 'article 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona
administracié i del bon govern de les llies Balears.

La Direccié General d'Esports i Joventut ha format 'expedient
d'elaboracié de la disposicid, on han quedat documentats els tramits
realitzats i I’"ha remés a aquest Servei Juridic per a l'elaboracié de
I'informe preceptiu.

Tramits_previs a {'elaboracié de |'avantprojecte de reglament:

a) £l Projecte de reglament es va incloure dins el Pla Anual Normatiu del
Govern de les Illes Balears per a I'any 2018, aprovat pel Consell de
Govern en sessio de 22 de desembre de 2017 i es va publicar en el portal
de transparéncia de fa Comunitat Autonoma de les Illes Balears, tal com
disposa l'article 132 de la Llei 39/2015 (tramit realitzat abans de la
publicacié de I'esmentada Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018,
de 24 de maig).



T
Lo
T T

.

NTHOGW®

C/ de I'Uruguai, sfn

Palma Arena

07010 Palma

Tel. 971 17 8999
participacioicultura.caib.es

b) El director general d'Esports i Joventut, en data 2 de febrer de 2018, va
informar de la necessitat de fer una consulta publica prévia a la
ciutadania en relacio amb I'elaboracié d'un Projecte de decret pel qual es
regula la Comissio contra la Violéncia a I'Esport de les Hlles Balears.

¢} EI' 5 de febrer de 2018, mitjangant resolucid, la consellera de Cultura,
Participacio i Esports va ordenar dur a terme les actuacions necessaries a
fi de substanciar una consulta publica previa a I'elaboracio de
I'Avantprojecte de decret sobre els punts indicats a ['article 133 de la Llei
39/2015 per un termini de quinze dies habils amb {'objecte que es puguin
formular aportacions o suggeriments per via telematica mitjancant el
Portal de Participacio Ciutadana.

En data 5 de mar¢ de 2018, el cap del Servei de Participacié i Voluntariat,
de la Direccié General de Participaci6 i Memoria Democratica, de la
Conselleria de Cultura, Participacié i Esports va certificar la publicacio a la
pagina de Participacié Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es) de
I'enilag a la Consulta pUblica prévia a la redacci¢ del Projecte de Decret
pel qual es regula la Comissid contra la Violéncia a I'Esport de les Illes
Balears entre els dies 9 de febrer i 2 de marg de 2018. També va certificar
que es varen registrar 85 visites a |'enllac.

En data 8 de marg de 2018, el cap de la Secci6 V de la Direccid General
d’'Esports i joventut, com a persona que ha rebut les aportacions
telematiques, va certificar que a través de la pagina de Participacid
Ciutadana s'havia registrat de forma telematica una aportacié. D'acord
amb aquesta aportaci6 es va donar audiéncia a |'Oficina de Defensa dels
Drets del Menor.

Tramits d'elaboracié del projecte de reglament:
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d) El 17 de juliol de 2018, el director general d'Esports i Joventut, va
emetre la memoria justificativa sobre I'oportunitat d'iniciar el
procediment d'elaboracié del decret pel qual es regula la Comissio contra
la Violéncia a I'Esport de les llles Balears.

e) L'article 42 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern disposa que en
la memoria que s'ha d'adjuntar a I'avantprojecte s’ ha de justificar
I'oportunitat de la requlacid i I'adequaci6 de les mesures proposades als
fins persequits, expressar el marc normatiu en qué s'insereix la proposta i
incloure una refaci6 de les disposicions afectades i la taula de vigéncies de
disposicions anteriors sobre la mateéria aixi com que s'ha de realitzar un
estudi de carregues administratives, en relaciéo amb I'administracio i les
persones interessades.

Atenent a l'indicat en aguest article, el 17 de juliol de 2018, el director
general d'Esports i Joventut va redactar {a «Memoria d'analisi de
I'impacte normatiu del Projecte de decret pel qual es regula la Comissié

contra la Violéncia a {'Esport de les Illes Balears» amb els apartats
seglents:

* Oportunitat de la regulacio.
* Marc normatiu en qué s’insereix la proposta.

+ Relacid de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa
materia.

* Adequacio de les mesures proposades al fins perseguits.
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« Avaluacié de 'impacte de la norma en la familia, la infancia i
I'adolescéncia, i sobre |'orientacid sexual i la identitat de génere.

« Estudi del cost i finangament del Projecte de decret.
+ Estudi de carregues administratives.
» Informe en relacié amb els principis de bona regulacié.

f) El procediment d'elaboracié d'aquest decret es va iniciar mitjangant la
Resolucié de la consellera de Cultura, Participacié i Esports, de 18 de juliol
de 2018, que va ordenar !'inici def procediment d'elaboracié del Projecte
de decret i va designar la Direccié Generat d’Esports i Joventut com a
I'dGrgan responsable de la tramitacio.

g) Consta a I'expedient la primera versid del projecte de decret pel qual
es regula fa Comissid contra la Violéncia a I'Esport de les Illes Balears
sobre el qual es va donar audiéncia, per un periode de 15 dies habils, als
consells insulars, a les institucions, entitats i 0rgans vinculats amb
'esport, aixi com a les federacions esportives inscrites en el Registre
d'Entitats Esportives de les Illes Balears,a |I'Oficina de Defensa dels Drets
del Menor, a la Delegacié del Govern en la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears i a les secretaries generals de les conselleries del Govern de
les Illes Balears.

Varen presentar suggeriments la Conselleria de Presidéncia, I'Oficina de
Defensa dels Drets del Menor i el Col-legi Oficial de Llicenciats en
Educacié Fisica i en Ciéncies de I'Activitat Fisica i I'Esport de les Illes
Balears (COLEF).
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h) De conformitat amb I'article 44 de la Llei 4/2001 i amb I'article 133 de la
Llei 39/2015, i en virtut de la Resolucid de la consellera de Cultura,
Participacio i Esports de 23 de juliol de 2018 |'esborrany de la norma es va
sotmetre al tramit d'informacié pulblica, mitjangant un anunci publicat al
BOIB nim. 94 de 31 de juliol de 2018 que va establir un termini de quinze
dies habils de consulta. Les persones interessades varen poder consultar
I'Avantprojecte de la norma a la Direccié General d'Esports i Joventuti al
web de la conselleria de Cultura, Participacio i Esports, aixi com
presentar-hi al-legacions mitjan¢ant escrits a través de la web
participaciociutadana.caib.es.

El cap del Servei de Participacid i Voluntariat va certificar en data 23
d'agost de 2018 que es varen registrar 28 visites al projecte publicat entre
I'1iel 22 d'agost de 2018 a la pagina http://participaciociutadana.caib.es.

El secretari del director general d’Esports i Joventut ha fet constar a
'expedient que a través de la pagina de Participacio Ciutadana, no s'ha
registrat de forma telematica cap al'legacio.

i) Ef 31 de juliol de 2018, el secretari general de la Conselleria de Cultura,
Participacié i Esports, va sol-licitar a I'Institut Balear de la Dona I'informe
sobre l'impacte de genere del projecte de decret, de conformitat amb fa
Liei 11/2016, de 28 de jutliol, d'igualtat de dones i homes. L'Institut Balear
de la Dona, en data 17 de setembre de 2018, va emetre informe el qual
conclou que en el projecte no hi ha cap situacid de desigualtat per qliesti6
de sexe si bé inclou propostes de millora i recomanacions en la redaccio.

j) Atés que el projecte no conté requisits per a I'accés a una activitat de
serveis ¢ al seu exercici dels prevists en els articles 11.1 0 12.2 de la Llei
17/ 2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de
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serveis i el seu exercici, es considera gue no és necessari notificar el
projecte normatiu a la Comissié Europea, d'acord amb el que estableix la
disposicio addicional cinquena de la Llei 12/2010, de 12 de novembre, de
modificacié de diverses lleis per a la transposicio a les llles Balears de la
Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, del Parlament Europeu i del
Consell, relativa als serveis en el mercat interior.

k) De conformitat amb I'article 18 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de
garantia de la unitat de mercat, les mesures previstes en el projecte no
suposaran obstacles o barreres a la unitat de mercat.

) El dictamen del Consell Economic i Social (CES), establert per la Llei
10/2000, de 30 de novembre, no té caracter preceptiu ates que el projecte
de decret no regula de forma directa i estructural una materia
«socioecondmican», laboral o d'ocupacio.

m) D'acord amb el que disposa I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de
juny, reguladora delf Consell Consultiu de les Illes Balears, el Projecte de
decret, juntament amb {'expedient administratiu, haura de ser tramés a
aquest organ consultiu perque n'‘emeti el dictamen corresponent, ja que
en tractar-se d'un projecte de disposicié reglamentaria no purament
organitzativa, el Consell Consultiu ha de ser consultat preceptivament.

Conclusio

Una vegada analitzat I'expedient i el contingut del Projecte de decret pel
qual es regula la Comissidé contra la Vieléncia a I'Esport de les Illes
Balears, es conclou que s’ajusta a la normativa de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears i a la resta de la legislacié aplicable, per la
gual cosa, n'informam favorablement.
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Aquest és el parer del Servei Juridic de la Conselleria de Cultura,

Participacio i Esports, sotmés a qualsevol altre parer més ben fonamentat
en dret.

Palma, 7 de novembre de 2018

El técnic superior del Servei Juridic
i
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