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Informe de valoracié d'al-legacions presentades en relacio a I'esborrany del
Projecte de decret pel qual es regula la Comissié contra la Violéncia a I'Esport
de les Illes Balears '

Através d'un ofici del secretari general de la Conselleria de Cultura, Participacié i
Esports, de data 31 de juliol de 2018, es va trametre a les secretaries generals de
les conselleries del Govern de les llles Balears, i per via telematica als consells
insulars, institucions, entitats i drgans vinculats amb I'esport, aixi com a les
federacions esportives inscrites en el Registre d'Entitats Esportives de les Illes
Balears, I'esborrany del Projecte de decret pel qual es regula la Comissio contra la
Violencia a I'Esport de les Illes Balears, perqué poguessin formular els
suggeriments o les al-legacions que consideressin adients i els fessin arribar en el
termini maxim de quinze dies habils comptadors a partir de {’'endema de la seva
recepcid. També es va enviar ofici a I'Institut Balear de la Dona amb |'esborrany
perque emetés l'informe d'avaluacié d'impacte de géenere.

Concretament es va trametre I'ofici als seglents:

—  Conselleria de Salut

—  Vicepresidencia i Conselleria d'Innovacio, Recerca i Turisme
~  Conselleria de Presidencia

- Conselleria d'Hisenda i Adrninistracions Pabliques

- Conselleria d'Educacid i Universitat

- Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio

~ Conselleria de Treball, Comerg i Industria

- Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca

~ Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat

- Oficina de Defensa dels Drets del Menor

- Consell de Maliorca

—  Consell Insular de Menorca

—  Consell Insular d'Eivissa

- Consell Insular de Formentera

~ Col-legi Oficial de Llicenciats en Educacié Fisica i I'Esport de les llles Balears
- Associacié de Gestors Esportius Professionals de les llles Balears

- Associacio Balear de Dret Esportiu

- Fundacid per a I'Esport Balear

- Delegacié del Govern en la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

participacioicultura.caib.es
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Federacié d'Entitats Locals de les Illes Balears
Tribunal Balear de I'Esport

Federacié Balear d'Activitats Subaquatiques
Federacié d'Atletisme de les Illes Balears
Federacié d'Automobilisme de les Illes Balears
Federacié Balear de Badminton

Federacio Balear de Ball Esportiu

Federacié de Basquet de les Illes Balears
Federacié Balear de Billar

Federacié Balear de Bolos

Federacio de Boxa de les Ilies Balears

Federacio Balear de Caca

Federacid de Ciclisme de les Illes Balears
Federacid Balear de Colombicultura

Federacid Balear de Colombofilia

Federaci6 d'Esports Adaptats de les Illes Balears (FESAIB)
Federacié Balear d'Escacs

Federaci6 Balear d'Espeleologia

Federacio Balear d'Esports Aeris

Federacié de Futbol de les Illes Balears
Federacié de Gimnastica de les Illes Balears
Federacié Balear de Golf

Federacié Balear de Handbol

Federacié Hipica de les Illes Balears

Federacio Balear de Judo i Esports Associats
Federacio de Karate i Esports Associats de les Iiles Balears
Federacio Balear de Kickboxing

Federacio Balear de Lluita Olimpica i Modalitats Associades
Federacié Balear de Motociclisme

Federacié Balear de Motonautica

Federacié Balear de Muntanyisme i Escalada
Federaci6 Balear de Natacié

Federaci6 de Padel de les Illes Balears
Federacid Balear d'Orientacid

Federacio de Patinatge de les Ifles Balears
Federacio Balear de Pesca i Casting

Federacié Balear de Petanca

Federacid Balear de Piraglisme

Federacio Balear de Rugby
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- Federacid de Salvament i Socorrisme de les llies Balears
~ Federacio Balear de Squash

- Federacio Balear de Taekwondo

-~ Federacio de Tennis de les Illes Balears

- Federacid de Tennis de Taula de les Ilies Balears
- Federacio Balear de Tir amb Arc

- Federacid Balear de Tir de Fona

- Federaci6 Balear de Tir Olimpic

-~  Federaci6 de Triatlé de les Illes Balears

- Federaci6 Balear de Trot

- Federacié Balear de Vela

- Federaci6 de Voleibol de les Illes Balears

- L'Institut Balear de {a Dona

D'altra banda, mitjancant Resolucié de la consellera de Cultura, Participacié i
Esports de 23 de juliol de 2018, es va sotmetre al tramit d'informacié publica el
Projecte de decret en el Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 94, de 31 de juliol de
2018, que fixd un termini de quinze dies habils comptadors des de I'endema

_d'haver-se_publicat la referida Resolucio, i també s'habilita la possibilitat de

presentar-hi al-legacions per mitjans telematics.

A més, es publica I'esborrany del Projecte de decret esmentat i la seva memoria
d'analisi de I'impacte normatiu a les pagines web de la Conselleria de Cultura,
Participacio i Esports i de la Direccié General d’Esports i joventut.

També es va publicar a la pagina web de Participacio Ciutadana del Govern de les
Iles Balears (http://participaciociutadana.caib.es) I'enlla¢ al tramit d'audiéncia i
informacié publica en I'elaboracié del Projecte de decret pel qual es regula la
Comissio contra la Violencia a I'Esport de les Illes Balears de la Conselleria de
Cultura, Participacio i Esports, de I'1 al 22 d’agost de 2018, on es varen registrar 28
visites.

Audiéncia a les secretaries generals

En relacio amb les secretaries generals, han contestat que no fan al-legacions les
seguents: Conselleria de Salut, Conselleria d'Hisenda | Administracions Pibliques,
Conselleria d'Educacié i Universitat, Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio,
Conselleria de Treball, Comerg i Industria, i Conselleria de Territori, Energia i
Mobilitat.

participacioicultura.caib.es
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La Conselleria de Presideéncia fa un suggeriment referent a 'article 5 del Decret:

“No obstant aix0, de la redaccid del Decret es despren que les funcions de la
Comissio afecten I'ambit competencial de I'Administracié de I'Estat, per quant la
declaracid d'alt risc de les competicions esportives, que declarara I'6rgan col-legiat
autonomic objecte del Decret, implicard que e! Delegat o Delegada de! Govern
d'Espanya a les Iltes Balears adopti mesures de prevencio i de seguretat (article 5
del Decret), i aix0, tot i que article 5 no en parli expressament de cossos i forces
de seguretat de |'Estat, implicarad precisament la intervencié d'aquests cossos
estatals (Policia Nacional ofi Guardia Civil).

No consta en la documentacio tramesa si s'ha sotmas o no I'esborrany de Decret
a audiencia de la Delegada del Govern d'Espanya a les llles Balears. Per tant, en el
cas que no s'hagi fet, simplement es recomana fer-ho."”

Respecte d'aquest suggeriment, cal indicar gue si s’ha sotmés I'esborrany del
Decret a la seva audiéncia perqué se va enviar ofici a la Delegacié del Governen la
Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears a I'efecte de quée pogués presentar
al-legacions al Projecte de decret, si bé no han presentat cap suggeriment,

D'altra banda, ['Oficina de Defensa dels Drets del Menor {ODDM), en relacié a un
protocol d'actuacio per garantir la convivéncia a {'esport balear, trasllada la

C/ de I'Uruguai, s/n
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“ 5. Convindria que el protocol sigui d'obligat compliment pels clubs esportius |
per les federacions esportives corresponents. A I'efecte es suggereix que
s'esmenti, mitjangant una disposicié addicional, a I'articulat o bé al
preambul de I'actual elaboracié del projecte de decret pel qual es
desenvolupa la Comissié de Violéncia a I'Esport, que s'ha de desenvolupar i
atendre al Protocol d'actuacié per garantir la convivéncia a V'esport balear.
Aixi mateix, es suggereix que en la politica de foment de I'esport, la Direccid
General d'Esports i Joventut dicti les corresponents clausules en les bases de
subvencions i en les contractacions que és un requisit per poder obtenir les
subvencions o els contractes, aplicar el protocol esmentat per part dels clubs.”.

Afegeix que seria positiu afegir una Disposicié Addicional al Projecte de decret
que fes referéncia a I'elaboracié del protocol de convivéncia esmentat abans en
negreta, la qual cosa, faria que derivés d'una norma de rang de decret,

Aquesta proposta no s'accepta atés que el protocol a que fa referéncia estd en
fase de tramitaci6 i no té naturalesa normativa i, per tant, no té forca vinculant,

participacicicultura.caib.es



e o
—
e

NTHOO

Audiéncia als conseils insulars

T - El Consell Insular d'Eivissa ha contestat que no fa cap suggeriment.

Audiéncia a les institucions, entitats i érgans vinculats amb l'esport

El Col-legi Oficial de Llicenciats en Educacid Fisica i en Ciencies de |'Activitat Fisica i

I'Esport de les Jiles Balears (COLEF) formula dues propostes:

1) Sol-icita la inclusié, en I'apartat ¢ de 'article 6 del Projecte de decret, d'un/a
representant del COLEF Iiles Balears com a vocal de la Comissié contra la Violéncia
a I'Esport de les liles Balears, i argumenta el seglient:

Segons els estatuts del COLEF llies Balears (BOIB nim. 128, de 23 de
setembre de 2014), aquesta corporacié de dret public és I'organisme rector
de la professié dels llicenciats en Educacio Fisica i en Ciéncies de |'Activitat
Fisica i I'Esports en la demarcacio de les Illes Balears.

El COLEF Illes Balears és I'Unic col-legi professional dins I"ambit esportiu

emparat per la llei i reconegut per I'Estat dins la nostra comunitat
T —- s i

El decret 9/2008, de 18 de gener, ja contempla la inclusio d'un/a

Comissid Antidopatge de |'Esport de les Illes Balears i la Comissié de
Medicina Esportiva i d'Investigacio Cientifica de les Illes Balears,

l.es dues comissions esmentades en el punt anterior i la Comissio contra la
Violéncia a I'Esport de les Ilies Balears, es regulen pel mateix titol IX de la
Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport de les Ilies Balears.

2) També sol'icita la inclusid, en I'apartat ¢ de l'article 6 del Projecte de decret,
d'unfa representant de I'Oficina de Defensa dels Drets del Menor (ODDM) com a
vocal de la Comissid contra la Violéncia a I'Esport de les Illes Balears, i argumenta
el seglent:

C/ de FUruguai, s/n
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Els infants i joves menors d'edat conformen un agent significatiu i
majoritari dins I'ambit esportiu a les Illes Balears, tant en el paper
d'esportistes com en el rol de ptblic o assistents a una competicio o
espectacle esportiu.
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- Elmateix preambul del projecte de decret que ens OCUpa comenga aixi:
Es sabut que la practica de l'esport actua com a un element de convivencia i
d'integracia social de primer ordre.i que serveix com a instrument mitjancant el qual
s'educa en valors.que, en el futur, influiran en el comportament de les persones de
manera positiva. Per qixo, es considera una prioritat de I'Administracié lo seva
promocio, tant per a menors d'edat com per a adults, de Jorma individual com en
grup, i ja sigui practicat en espais oberts o en instal-lacions esportives.

- Undels principis rectors del decret 38/2015, de 22 de maig, pel qual es
regula I'activitat esportiva en edat escolar a les Illes Balears és:

Difondre, a través de les activitats del Pla de I'Activitat Fisica i Esportiva per a I'Fdat
Escolar de les Iifes Balears, els principis de joc net, el respecte i la consideracic envers
tothom que hi participi i el respecte a I'entorn i al medi ambient, i vetllar perqué
s'elimini de I'esport en edat escolar qualsevol classe de violéncia, racisme,
discriminacié o xenofobia que pugui manifestar-s'hi,

- Un gran nombre de manifestacions violentes dins I'esport involucren
menors d'edat i suposen una vulneracio dels seus drets a causa de
maltractaments, discriminacions, desatencions,. etc
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- L"ODDM (BOIB ndm. 73, de 22 de maig de 2012), adscrita a la Conselleria

de Serveis Socials i.Cooperacio.del.G overn.-de-les-Hles-Balears;-és-1'organ-— -

que vetlla per la defensa i la. promoci6 dels drets dels menors de la nostra
Comunitat Autonoma.

~ L'article 9 de la Llei 17/2006, de 13 de novembre, integral de I'atencid i dels
drets de la infancia i I'adolescéncia de les Illes Balears, diu aix:

El Govern de fes Illes Balears té la iniciativa legisiativa i exerceix la funcid executiva i lg
potestat reglamentaria per garantir 'atencic i els drets de lg persona menor d'edat.

En relacié a aguestes dues argumentacions cal dir que aixé no és motiu perqué
en la Comissio contra la Violéncia a I'Esport de les Hles Balears hagi d'haver altres
dos vocals en representacié del COLEF Illes Balears i de ['ODDM.

Encara que el COLEF Illes Balears sigui un organisme relacionat amb I'esport i
formi part d'altres comissions esportives, en la composicié de la Comissié s'ha
tengut en compte que estigui integrada per representants gque, meés
concretament, puguin aportar els coneixements i i'experiéncia amb una matéria
més especifica dins I'esport, que és ia violéncia i la seva prevencio. '

participacioicultura.caib.es
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Aixi mateix, també hi ha representants d'altres organismes que formen part de
les comissions esportives que tampoc hi son en aquesta Comissio perqué els
objectes i les funcions de cadascuna so6n diferents.

Quant a I'ODDM, en el sentit de qué els infants i els joves menors d'edat
conformen un agent significatiu i majoritari dins |'ambit esportiu de les Illes
Balears, el mateix raonament es podria fer respecte d'altres col-lectius, com
podria ser la dona, gue tampoc compte amb represeritacio en la Comissio. A més,
s'ha de fer mencié a qué aquest drgan no ha demanat tenir representacio a la
Comissio.

Un aitre motiu pel qual no es convé augmentar el nimero de membres de la
Comissio és la celeritat i I'eficacia en la presa de decisions, com pot ser la
declaracié d'un espectacle esportiu com d'alt risc i la proposta d'adopcio de les
mesures especials de prevencio, atés que és més practic que la seva composicid
no sigui molt nombrosa.

Per tot el gue s'ha referit abans, no es considera oportd que hagi un representant
tant del COLEF Illes Balears com de I'ODDM en la composicio de la Comissio.

Audiéncia a les federacions esportives de les Illes Balears

Quant a les federacions esportives de les Iiles Balears, no han presentat

suggeriments o al-legacions a l'esborrany.

Sol-licitut d'informe a I'Institut Balear de la Dona

Altrament, mitjangant ofici del secretari general de la Conselleria de Cultura,
Participacio i Esports, de data 31 de juliol de 2018, dirigit a I'Institut Balear de la
Dona es va trametre |'esborrany del Projecte de decret per tal que emetés
I'informe d'avaluacié d'impacte de génere en el termini de quinze dies habils a
partir de I'endema de la serva recepcid, el qual s'ha fet en data 17 de setembre de
2018 i es realitzen les propostes de mitlora i recomanacions seglents:

a) Tenir en compte les recomanacions de |'apartat 1 d'aquest informe pel que fa
al llenguatge emprat en la proposta normativa:

— Es recomana substituir "adults” per “persones adultes”.
- Esrecomana substituir “el president” per “la Presidéncia” o “el president
0 presidenta”,

participacioicultura,caib.es
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Es recomana substituir “vicepresident” per “Vicepresidéncia” o
"vicepresident o vicepresidenta®.

Es recomana substituir “els vocals” per “els i les vocals”.

Es recomana substituir “el director general” per “la Direccié general” o el
director o directora general”.

Es recomana substituir “el secretari” per “la Secretaria” o “el secretari o
secretaria”.

Es recomana substituir "els integrants” per “les persones integrants”.

En relacio a les consideracions sobre la revisio del llenguatge emprat:

¢ 5'ha substituit “adults” per “persones adultes” i “els integrants” per “les

persones integrants”.

També s'ha canviat només en I'index i en els titols dels articles que hi fan
referencia: "el president” per “la presidéncia”; “el vicepresident” per “la
vicepresidéncia” i “el secretari” per “la secretaria”.

No s'han tengut en compte la resta de propostes formulades sobre el

__génere gramatical atés que s’ha seguit el criteri establert per la Universitat. ...

de les Illes Balears, que indica que les construccions que introdueixen
artificiosament la segregacié de géneres en el discurs atempten contra el

-.bon Us de la lengua i-un canvi.donaria lloc a una composicié artificiosa. -~~~ -
- L"ds d’aquestes fermes masculines de cap manera no poden ser

considerades llenguatge sexista i discriminatori.

b} Incloure en la redaccié de la norma, dins les funcions de la Comissio, la
prevencio de les violéncies masclistes, d'acord la definici6 establerta en I'article 65
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

Respecte d'aquesta recomanacié, no es considera oport! incloure aspectes de la
definicio de violéncia masclista dins les funcions del Projecte de decret a causa de
que, per una banda, a l'article 1 ja es defineix la Comissié com a un organ de
prevenci6 de gualsevol tipus d'accié o manifestacié de violéncia, i, per tant, també
s'entén inclosa la masclista; per |'altra part, 'apartat ¢ de |'article 3, estableix com
a una funcié de la Comissid la de promoure accions de prevencié de la violéncia a
I'esport, que engloba també la masclista, per la qual cosa no és necessari
mencionar-la expressament.
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¢) Incloure en la redaccié de la norma I'obligacié de fomentar una preséncia
equilibrada de dones i homes en la composici6 de la Comissi6 contra la Violéncia
a I'Esport de les Illes Balears, d'acord el que estableix |'article 4 de la Llei 11/2016,
de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

No s'accepta perqué és dificil en aquest cas poder establir mecanismes per assolir
la paritat de génere en la composici6 de la Comissio, quan partim de la base de
qué els membres que la integren han de ser nomenats cadascun d'ells per
diferents administracions i entitats. Si la designacio la realitzés una unica
administracié o entitat es podrien establir mecanismes perque hi hagués una
preséncia equilibrada de dones i homes, perd com que no és aixi, es fa complicat,
en la practica, haver de determinar quina administracié o entitat ha de designar -
un home i quina una dona, a part de la dificultat afegida d’haver de dir-li a una
administracié o entitat amb autonomia propia quina persona |’ha de representar.

d) Incloure en la redacci6 de la norma que la variable sexe en la informacio que es
reculli per tal de donar un coneixement de la dona, d'acord el que recull I'article 7
de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

En aquest punt cal fer referéncia al que s'estableix en I'article 3 del Projecte de
decret, referit a les funcions de la Comissio, en els apartats a) Elaborar informes i
estudis sobre les causes i els efectes de la violéncia, el racisme i la xenofobia en
I'esport; i b) Recollir, analitzar i publicar anualment les dades sobre la violéncia, el
racisme i la xenofdbia en les competicions esportives celebrades a les Illes
Balears.

Conforme aquests apartats, s'intentara que en I'elaboraci6 dels informes i estudis
que hagi d'emetre la Comissid, la variable sexe sigui uns dels aspectes que es
tendran en compte a fi d'integrar la perspectiva de génere en |'activitat ordinaria.

Palma, 8 d'octubre de 2018
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