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Informe sobre I'impacte de génere de I’esborrany del Projecte de decret pel
qual es regula la Comissié contra la Violéncia a I'Esport a les Illes Balears

En data 2 d’agost de 2018 (RE a I'IBD nim. L51E774), el secretari general de la
Conselleria de Cultura, Participacio i Esports, va sol-licitar a I'Institut Balear de la
Dona {'informe sobre 'impacte de génere de la modificacié del Reglament
d’'Organitzacié i Funcionament del Consell Escolar de Mallorca; en virtut d'aquesta
sol-licitud s’emet aquest informe, d'acord amb la Liei 11/2016,de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes.

1. Revisié del llenguatge

Pel que fa a la utilitzacio del llenguatge, d'acord amb les indicacions de les
resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 de la UNESCO; la Recomanacié nim. R(90)
4 de 1990 del Consell d'Europa; la Liei organica 3/2007, de 22 de marg, perala
igualtat efectiva de dones i homes (article 14.11 sobre la implantacié d’un
llenguatge no sexista a I'ambit administratiu com a criteri d'actuacié general dels
poders publics), i la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes,
(estableix com a principi general en Farticle 3 lletra m) “L’adopcié de les mesures
necessaries per fer un Us no sexista del llenguatge i, en tot cas, per evitar la
invisibilitat de les dones per mitja del llenguatge”) mitjancant un genéric que
inclogui els dos sexes, la inclusid de la forma femenina o un altre recurs, encara
que es fan les seglients recomanacions:

- Es recomana substituir “adults” per “"persones adultes”
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~ Es recomana substituir “el president” per “la Presidéncia” o “ei
president o presidenta”

~ Es recomana substituir “vicepresident” per “Vicepresidéncia” o
“vicepresident o vicepresidenta”

— Es recomana substituir “els vocals” per “els i les vocals”

~ Es recomana substituir “el director general” per “la Direccid general”
o “el director o directora general”

— Es recomana substituir “els vocals” per “els i les vocals”

- Es recomana substituir “el secretari” per “la Secretaria” o “el
secretari o secretaria”

-~ Es recomana substituir “els integrants” per “les persones integrants”

Cal reflectir la preséncia de les dones en els texts que es redacten. Per aix9, en la
mesura que sigui possible, cal evitar I'Us del masculi com a generic, especialment
quan es refereix a persones fisiques.

El Henguatge té un paper fonamental en la formacio de la identitat social de les
persones i s I’element que més influeix en la formacioé del pensament de la
societat. Una de les manifestacions més notables de {a desigualtat existent entre
dones i homes es la invisibilitzacié, "ocultacié de les dones en el lienguatge, aixi
com la seva representacio mitjancant imatges sexistes o discriminatories. Els usos
sexistes del llenguatge invisibilitzen les dones i impedeixen veure ef que s'amaga
darrere les paraules.

2. Revisid del contingut
2.1. Consideracions juridiques
Entre d'altres:

a. Convenci6 sobre I'eliminaci6 de totes las formes de discriminacio contra
la dona, aprovada por I'Assembiea General de Nacions Unides en
desembre de 1979 i ratificada per Espanya.

b. En els articles 2 i 3 del Tractat de la Comunitat Europea es formalitza el
compromis d'integracié en I'ambit europeu de 'anomenada
transversalitzacio de génere, en establir explicitament que “la Comunitat
s'ha de fixar I'objectiu d’eliminar les desigualtats entre {'home i la dona i
promoure’n la igualtat”, entre les tasques i els objectius de la
Comunitat.
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¢. FEls articles 21123 de la Carta de Drets Fonamentals,

d. La Comunicacié de la Comissié Europea COM (96) 67 final, de 21 de
febrer de 1996, disposa que s'ha d'integrar la igualtat d’oportunitats
entre homes i dones en el conjunt de les politiques i les accions
comunitaries.

e. L'article 14 de la Constitucid espanyola assenyala el dret a la igualtati a
la no discriminacio per rad de sexe. A més, |'article 9.2 estableix
I"obligacio dels poders publics de “promoure les condicions per a que la
llibertat ila igualtat de I'individu i dels grups en gue s’integra siguin
reals i efectives; remoure els obstacles que impedeixin o dificultin la
seva plenitud i facilitar la participacié de tots els ciutadans en la vida
politica, economica, cultural i social”.

f. La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de
dones i homes.

g. L'article 17.2 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears disposa:

“Les administracions publiques, segons la Carta de Drets Socials, vetllaran
en tot cas perqueé les dones i els homes puguin participar plenament en fa
vida laboral, social, familiar i politica sense discriminacio de cap tipus, i
garantiran que ho facin en igualtat de condicions. A aquests efectes es
garantira la conciliacié de la vida familiar i laboral.”

h. La Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Bafear de la Dona.
i. Lallei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes.
2.2, Analisi contextual

Constitueix |'objecte de {a norma que s’esta informant regular les funcions, la
composicié i el funcionament de la Comissié contra la Violéncia a I'Esport a les
Illes Balears; aquesta és un organ d'assessorament i consulta per prevenir
qualsevol tipus d’accié o manifestacié de violéncia, racisme o xenofobia o que la
pugui generar, com a consequiéncia d'activitats o competicions esportives en
I'ambit territorial de la CAIB.
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L'esport i la practica fisicoesportiva sén activitats totalment integrades,
acceptades i valorades positivament en la nostra societat, perd, es
segueixen generant desigualtats entre homes i dones, que fan que el paper
gue la dona desenvolupa en aquest ambit estigui associat a valors
estereotipats, allunyats de la realitat i que no en faciliten la inclusid en
aquest moén, bé com a practicant, directiva, esportista, entrenadora, etc.

Com que l'esport és un escenari especialment sensible a causa de |a
preséncia esbiaixada masculina i sent a més un referent social d'especial
visibilitat, les politiques d’igualtat son especialment importants en aquest

-

mon.

Per tot aixd s’ha de prevenir i erradicar les violéncies masclistes dins el mén
de I'esport.

2.3. Analisi sobre la pertinéncia o no-pertinéncia

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg per la igualtat efectiva de dones i homes
estableix al seu article 1 “Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana,
e iguales en derechos y deberes. Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho de
iqualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante
la eliminacion de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o
condicion, en cualesquiera de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas
politica, civil, laboral, econémica, social y cultural para, en el desarrollo de

los articulos 9.2 y 14 de fa Constitucién, alcanzar una sociedad mds democrdtica, mas
justa y mas solidaria”.

En el seu article 15 recull la transversalitat del principi d'igualtat entre homes i
dones: “Las Administraciones publicas fo integraran, de forma activa, en la adopcién y
efecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacién de
politicas ptblicas en todos los ambitos y en el desarroflo del conjunto de todas sus
actividades".

Liei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en I'article 5, en relacio a
la perspectiva de génere i avaluacio de I'impacte de génere, estableix que la
perspectiva de génere s’ha d’incorporar en totes les politiques dels poders
publics de les llies Balears, i que en el procediment d'elaboracid de tes Heis i de les
disposicions de caracter general dictades, en el marc de les seves competéncies,
per les administracions publiques de les Illes Balears, s'hi ha d’incorporar un
informe d'avaluacié d'impacte de génere.
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e) Violencia simbolica, que inclou les icones, representacions, narratives, imatges,
etc., que reprodueixen o transmeten relacions de dominacio dels homes respecte
de les dones, aixi com desigualtats de poder entre sexes i de segreqacio.

Pel que fa als organs col-legiats, les orientacions de la Unid Europea en el sentit
de la participacié equilibrada de dones i homes en la presa de decisions, d'acord
amb la Resolucié del Consell de 27 de marg de 1995, sobre la participacié
equilibrada de dones i homes en la presa de decisions {95/C 168/02) estabieixen
que:

RESOLUCION DEL CONSEJO de 27 de marzo de 1995, sobre la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones (95/C 168/02)

[

1. AFIRMA:

a) que el objetivo de la participacién equilibrada de hombres y mujeres en la
toma de decisiones y del reparto de las responsabilidades entre hombres y
mujeres en todas las esferas de la vida es una condicién importante para la
iqualdad entre hombres y mujeres;

b} que es necesario hacer todo lo posible para efectuar los cambios de
estructuras y actitudes indispensables para que exista una verdadera igualdad
de acceso a los puestos decisorios entre hombres y mujeres en los ambitos
politico, econémico, social y cultural;

2. INVITA a los Estados miembros:

a) a fomentar la participacion equilibrada de hombres y mujeres en la toma de
decisiones como uno de los objetivos prioritarios en el marco de sus practicas de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y a incluir explicitamente
este objetivo en el programa de los gobiernos;

b) a desarrollar una estrategia global e integrada encaminada a fomentar una
participacion equilibrada de hombres y mujeres en la toma de decisiones, que
incluya un amplio abanico de las siguientes medidas y tenga en cuenta las
opciones y los mejores métodos practicados en los distintos Estados miembros.

[.]

La Liei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en el seu article 4
estableix en relacid amb la representacié equilibrada de dones i homes en els
organs col-legiats, i de pressa de decisions, el seglent:

Representacic equilibrada de dones i homes

1. El Govern de les Illes Balears ha de garantir la representacio equilibrada de
dones i homes en el nomenament de les persones titulars defs 6rgans directius
de I'Administracio de la comunitat autonoma de les Ifles Balears i dels ens que
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L'article 65 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes recull en
la definicié de violéncies masclistes:

1. Als efectes d'aquesta ilei, s'entén per violéncia masclista la que, com a
manifestacié de la discriminacio, la situacio de desigualtat i les relacions de
poder dels homes sobre les dones, s'exerceix sobre aquestes pel fet mateix de ser
dones.

2. La violéncia a qué es refereix aquesta llei comprén quaisevol acte de violéncia
per raé de sexe que tengui com a conseqiéncia, 0 que pugui tenir com a
conseqliéncia, un perjudici o sofriment en la salut fisica, sexual o psicologica, i
inclou les amenaces d'aquests actes, la coercié i les privacions arbitraries de la
seva llibertat, tant si es produeixen en la vida ptiblica com en la privada.

3. Als efectes d'aquesta llei, també es consideren victimes les filles i els filfs de la
mare victima de violéncia.

4. Als efectes d'aquesta llei, es considera violéncia masclista:

a) Violéncia fisica, que inclou qualsevol acte de for¢a contra el cos de les dones,
amb resultat o risc de produir lesio fisica o dany, exercida per qui sigui o hagi
estat conjuge seu o per qui hi estigui o hi hagi estat lligat per una relacié
d'afectivitat analoga, fins i tot sense convivéncia. Aixi mateix, tenen la
consideracié d'actes de violéncia fisica contra les dones els que exerceixen els
homes en el seu entorn familiar o en el seu entorn social o laboral.

b) Violencia psicoldgica, que inclou qualsevol conducta, verbal o no verbal, que
produeix en les dones desvaloracié o patiment, a través d'amenaces,
humiliacions o vexacions, exigencia d'obediéncia o submissié, coercié, insults,
control, aillament, culpabilitzacié o limitacions del seu ambit de llibertat,
exercida per qui sigui o hagi estat conjuge seu o per qui hi estiqui o hi hagi estat
iligat per una relacié d'afectivitat analogo, fins i tot sense convivéncia. Aixi
mateix, tenen la consideracioé d'actes de violéncia psicoldgica contra les dones els
que exerceixen els homes en el seu entorn fomiliar o en el seu entorn social o
faboral.

¢) Violéncia economica, que inclou la privacid intencionada, i no justificada
legalment, de recursos per al benestar fisic o psicoldgic de les dones i de fes seves
filles i els seus fills o la discriminacid en lo disposicié dels recursos compartits en
f'ambit de la convivéncia de parella.

d) Violéncia sexual, abusos sexuals i agressions sexuals, que inclouen qualsevol
acte de naturalesa sexual forcada per 'agressor 0 no consentida per les dones:
la tracta d'éssers humans amb fins d’explotacié sexual, la impaosicié, mitjancant
fa forca o amb intimidacio, de relacions sexuals no consentides, i 'abtis sexual o
qualsevol acte que impedeix a les dones exercir lliurement la sexualitat, amb
independéncia que 'agressor tengui relacié conjugal, de parelia, afectiva o de
parentiu amb la victima o no.
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n'integren el sector public instrumental, en conjunt, la designacio dels quals li
correspongui.

2. Tots els tribunals i organs de seleccid del personal de I'Administracié de la
comunitat auténoma de les llles Balears i dels ens que n'integren el sector public
instrumental, i també les comissions de valoracié de merits per a la provisié de
llocs de treball, han de respectar el principi de representacio equilibrada de
dones i homes, excepte per raons fonamentades i objectives degudament
motivades.

3. L’Administracié de la comunitat autonoma de les Iifes Balears i els ens que
n'integren el sector public instrumental han de designar fes persones que els
representin en organs collegiats dacord amb el principi de preséncia
equilibrada de dones i homes, excepte per raons fonaomentades i objectives
degudament motivades. Aquest principi regeix també en els nomenaments que
els correspongui efectuar en els consells d'administracié o en altres organs
col-legiats superiors de direccié dels ens en qué participin.

4. Els consells insulars i les entitats locals de les Iifes Balears, i tombé els
organismes que hi estan vinculats o que en depenen, en lexercici de les
competéncies respectives, han de respondre també al principi de preséncia
equilibrada de dones i homes en el nomenament, en conjunt, dels titulars dels
organs directius que els correspongui designar. També s’han d'ajustar of principi
de composicio equilibrada d'ambdds sexes en la conformacié dels tribunals i els
organs de seleccio de personal i en les comissions de valoracié de lfocs de treball
que els competeixin.

5. Les administracions autonomica, insular i local promouran la preséncia de les
dones en una proporcid equilibrada en els organs de direccio i decisio en els
ambits social, politic, economic, educatiu, de la solut, cultural i esportiu, entre
d'altres.

6. Als efectes d'aquesta llei, s'entén per representacio equilibrada la preséncia de
dones i homes de manera que cap sexe no superi el 60% def conjunt de persones
a qué es refereix ni sigui inferior al 40%.

L'article 7 de la Llei 11/2016, d'igualtat d’'homes i dones, estableix que s’han
d'incloure sistematicament la variable de sexe en les estadistiques, i la
recollida de dades, per tal de possibilitar un mitlor coneixement de la realitat
existent:
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“Amb l'objectiu de complir les disposicions d'aquesta llei i d'integrar de
manera efectiva la perspectiva de génere en lactivitat ordinaria de les
administracions publiques de les Ifles Balears, en l'elaboracié d'estudis i
estadistiques s’han d'observar aquests principis:

a) Aconsequir 'eficacia en la incorporacio de la perspectiva de génere, per
lo qual cosa s‘ha dincloure lo variable “sexe” en totes les dades
estadistiques, enquestes | registres autonomics, amb la finalitat de
possibilitar un coneixement miflor de les diferéncies en els valors, els rols,
fes situacions, les condicions, les aspiracions i les necessitats de dones i
homes, i la influéncia d'aquests indicadors en la realitat que s'analitza.

b) Establir nous indicadors que possibilitin un coneixement més ampli de
les diferéncies en els valors, els rols, les situacions, les condicions, les
aspiracions i les necessitats de dones i homes, i la seva manifestacié i
interaccio en fa realitat que s'hagi d'analitzar, i incloure’ls en les operacions
estadistiques.

e) Tractar les daodes disponibles de manera que es puguin conéixer les
diferents situacions i necessitats de dones i homes en els diversos ambits
d'actuacid”.

Una vegada analitzat el Reglament de referéncia es considera que la inclusié en la
redaccié definitiva de la norma de les seglents recomanacions pot ajudar al
compliment dels objectius de les politiques d'igualtat.

3. Propostes de millora i recomanacions

Sense perjudici d’altres mesures gue es considerin oportunes, es recomana que
en la redaccié de la norma s'introdueixi:

a)

b)

Tenir en compte les recomanacions de l'apartat 1 d'aquest informe pel
que fa al llenguatge emprat en la proposta normativa.

Incloure en la redaccid de la Norma, dins les funcions de la Comissié la
prevencio de les violéncies masclistes d’acord la definiicio establerta en
I'article 65 de {a Llei 11/2016, de 28 de juliof, d'igualtat de dones i
homes.

Incloure en la redaccié de fa norma, I'obligacié de fomentar una
preséncia equilibrada de dones i homes en la composicid de la
Comissio contra la violencia a I'Esport de les Illes Balears, d'acord el
gue estableix I'article 4 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes.



—
P—
e e

~ a—

d) Incloure en la redacci6 de la norma, que la variable sexe en la
informacioé que es reculli per tal de donar un coneixement de la dona
d'acord el que recull I'article 7 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d’igualtat de dones i homes.

NTmHO®

Aquest és el criteri de la técnica que subscriu, sotmes no obstant a qualsevol
altre millor fonamentat.

Palma, 17 de setembre de 2018
La técnic !
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