BOIB
16 de marg de 2019

Butlleti Oficial de les llles Balears Fascicle 47 - Sec. I. - Pag. 9271

Secci6 |. Disposicions generals
CONSELL DE GOVERN

2315 Decret 20/2019, de 15 de marg, pel qual es regula la bonificacio en les tarifes dels serveis regulars de
transport maritim interinsular per a les persones residents a la comunitat autonoma de les Illes
Balears

PREAMBUL

La legislacio sobre reduccions tarifaries per rad de residéncia a les persones usuaries de serveis de transport regular de persones viatgeres es
dicta conforme al principi de solidaritat establert en 1’article 2 de la Constituci6 espanyola i al d’atencid de les circumstancies particulars del
fet insular, que recull I’article 138.1 de la norma suprema, com també estableix 1’article 3 de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears.

La Llei 30/1998, de 29 de juliol, del régim especial de les Illes Balears, va recon¢ixer el fet insular i va establir un conjunt de mesures, entre
les quals es preveia la reduccio de tarifes de transport de persones viatgeres per a les persones residents a les Illes Balears.

El Reglament (UE) num. 651/2014 de la Comissid, de 17 de juny de 2014, pel qual es declaren determinades categories d’ajudes
compatibles amb el mercat interior en aplicaci6 dels articles 107 i 108 del Tractat, estableix en 1’article 51 (ajudes de caracter social per al
transport a favor de residents en regions allunyades) que la intensitat de I’ajuda no ha d’excedir del 100 % dels costs subvencionables.

L’aportacié que la Comunitat Autonoma fa ve regulada en dues normes: en el Decret 43/2008, d’11 d’abril, regulador de la bonificacio a les
tarifes dels serveis regulars de transport maritim interinsular per als residents a la comunitat autonoma de les Illes Balears; i en el Decret 42
/2008, d’11 d’abril, regulador de la bonificacio a les tarifes dels serveis regulars de transport maritim entre les illes d’Eivissa i Formentera
per als residents a I’illa de Formentera.

Cal fer esment també a les previsions de la Llei 11/2010, de 2 de novembre, d’ordenacio del transport maritim de les Illes Balears,
especialment les establertes en I’apartat 2 de ’article 28, pel que fa als drets dels residents a Formentera, i les establertes en la disposicid
addicional cinquena, sobre les bonificacions a usuaris de transport maritim residents a les Illes Balears.

La regulacid estatal de les bonificacions es conté principalment en la disposicié addicional tretzena de la Llei 17/2012, de 27 de desembre,
de pressuposts generals de 1’Estat per a I’any 2013 (amb les modificacions posteriors corresponents), i en el Reial decret 1316/2001, de 30 de
novembre, pel qual es regula la bonificacid en les tarifes dels serveis regulars de transport aeri i maritim per als residents en les comunitats
autonomes de Canaries i les Illes Balears i en les ciutats de Ceuta i Melilla.

Amb I’entrada en vigor de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressuposts generals de I’Estat per a I’any 2017, que modifica la Llei 17/2012, es
va aconseguir que I’aportacio estatal per als serveis regulars de transport maritim de persones en els trajectes interinsulars pujas fins al 50 %.

Fins a I’entrada en vigor de la Llei 3/2017, el régim de bonificacions preveia una bonificacié general, a carrec de 1’Estat, del 25 % per a les
persones amb ciutadania espanyola, dels altres estats membres de la Unid Europea o dels estats signataris de 1’ Acord sobre 1’Espai Economic
Europeu o de Suissa, els seus familiars nacionals de tercers paisos beneficiaris del dret de residéncia o del dret de residéncia permanent, i els
ciutadans nacionals de tercers paisos residents de llarga durada; i un 25 % addicional a carrec de la Comunitat Autonoma. A més, la
Comunitat Autonoma augmentava en un 39 % aquesta aportacio als residents a Formentera en el trajecte a Eivissa. Cal esmentar que la
bonificaci6é autonomica per als residents a Formentera s’aplicava a la totalitat de residents.

Aixi, la publicaci6 de normes estatals posteriors als decrets autonomics ha anat produint divergéncies, tant en els percentatges de bonificacio
com en els beneficiaris, que poden fer dificil la interpretacié coherent del régim de bonificacions.

Tot i aquest nou marc legal, la voluntat del Govern de les Illes Balears és continuar contribuint a aquestes bonificacions per oferir uns preus
assequibles en aquests desplagaments.

||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/ca/2019/35/1029478

I Un altre canvi important ha estat 1’aprovacié de la Llei 8/2017, de 3 d’agost, d’accessibilitat universal de les Illes Balears, que disposa que
~#les persones titulars d’una targeta autoritzada d’estacionament amb residéncia a les Illes Balears que utilitzin els serveis regulars de transport
=t maritim de persones viatgeres, quan es tracti de trajectes interinsulars dins 1’arxipélag balear, tenen dret que s’apliqui la bonificacio de

resident sobre la tarifa corresponent al seu vehicle. Aixi doncs, en aquesta norma es recull aquest manament legal.
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Tots aquests canvis normatius requereixen 1’actuacié de la Comunitat Autonoma per tal d’aconseguir una interpretacié coherent del sistema
de bonificacions i incorporar la nova bonificacié de la Llei 8/2017.

Amb la nova redacci6 de la normativa autonomica, es pretén, en la mesura del que sigui possible, adoptar una visié de complementarietat de
la norma estatal per tal que noves modificacions d’aquesta no tornin a deixar sense sentit o amb incoheréncies 1’aplicabilitat de la normativa
autonomica.

La manera més senzilla de regularitzar i adaptar la norma reglamentaria per contribuir a millorar la simplicitat i transparéncia del régim de
bonificacions és dictar una nova norma que reculli tot el régim de bonificacions i que derogui les autondmiques anteriors (Decret 42/2008 i
Decret 43/2008), per evitar les remissions continues que la modificacié d’articles suposa i la necessitat d’acudir a dues normes
autonomiques, a les quals s’ha d’afegir la normativa estatal, per tal d’interpretar o aplicar el régim de bonificacioé autonomica.

Aixi mateix, cal dir que les previsions d’aquest Decret s’ajusten als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia i eficiéncia; principis de bona regulacié que estableix 1’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

En aquest sentit d’adequaci6 als principis de bona regulacid, I’entrada en vigor de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressuposts generals de I’
Estat per a ’any 2017, requereix 1’actuacié de la Comunitat Autonoma per aconseguir una interpretacid coherent de les tres normes (Decret
42/2008, Decret 43/2008 i Llei 3/2017), ja que la normativa autonomica es va redactar sota el prisma d’un régim d’aportacio estatal diferent
del recentment aprovat, cosa que dificulta fer una interpretacié adequada i coherent de la normativa autonomica en el nou marc establert per
aquesta Llei. Igualment, la Llei 8/2017, quant al dret de bonificacié que estableix, requereix el desplegament reglamentari corresponent per
fer-lo efectiu.

D’aquesta manera, 1’elaboracié d’aquest Decret és 1’adequada per tal d’aconseguir la finalitat que el justifica, tenint en compte que 1’objectiu
¢és establir un marc normatiu coherent, principalment després de la publicaci6é d’aquestes normes.

S’ha optat per ’elaboracié d’un nou decret en lloc de la modificacié parcial de I’anterior normativa autonomica amb la intencié de
consolidar un marc reglamentari complementari i amb vocacié de permanéncia de la normativa estatal, per tal que noves modificacions d’
aquesta no tornin a deixar sense sentit o amb incoheréncies 1’aplicabilitat de la normativa autonomica.

En el procés seguit s’ha de destacar la participacié d’institucions, associacions i organismes que s’han de veure afectats pel Decret, ja que s’
ha sotmes al tramit d’audiéncia i participacio de totes les conselleries de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, els
consells insulars, la Federaci6 d’Entitats Locals de les Illes Balears i altres organitzacions o associacions afectades per la norma; i ha passat
per la Mesa de Transport Maritim de les Illes Balears i el Consell Economic i Social. Aixi mateix, el Decret s’ha sotmes al tramit d’
informacio i audiéncia ptblica.

L’aprovacio d’aquest Decret no suposa el naixement de cap nova obligacid per a la ciutadania o per a les navilieres, excepte la justificacié de
la titularitat de la targeta d’estacionament i la tramesa de la solelicitud de liquidacions en els mateixos termes en que s’esta practicant.

Igualment, cal esmentar que 1’augment de la participacid estatal en el régim de bonificacions suposara un estalvi per a la Comunitat
Autonoma que permet I’adopcié de la mesura a favor de les persones amb discapacitat, per la qual cosa aquesta norma no suposa un
increment de despesa per a I’Administracié autonomica.

L’article 30.6 de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears recull com a competéncia exclusiva de la Comunitat Autonoma el transport
maritim exclusivament entre ports i punts de la comunitat autonoma, sense connexio entre altres ports o punts d’altres ambits territorials.

D’acord amb el Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competéncies i 1’estructura
organica basica de les conselleries de I’ Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, entre les matéries que son objecte de la
competencia de la Direccié General de Ports i Aeroports de la Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat, hi ha 1’ordenacié i la planificacid
del transport maritim entre ports o punts de la comunitat autonoma sense connexié amb altres ports o punts d’altres ambits territorials.

Ates el que disposa I’apartat primer de ’article 2.1a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears, aquest ha emes el dictamen corresponent sobre la norma.

Per tot aixo, a proposta del conseller de Territori, Energia i Mobilitat, oit el Consell Consultiu de les Illes Balears, i havent-ho considerat el
Consell de Govern en la sessio de 15 de marg de 2019, dict el segiient
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DECRET

Article 1
Objecte

1. L’objecte d’aquest Decret és regular el régim de bonificacid en les tarifes dels serveis de transport maritim regular interinsular per a les
persones residents a les Illes Balears.

2. El regim de bonificacions preveu:

— Un régim general, per a totes les persones residents a les Illes Balears.
— Un regim especific, per a les persones residents a Formentera.
— Un régim especific, per a les persones residents amb discapacitat que siguin titulars d’una targeta autoritzada d’estacionament.

Article 2
Persones beneficiaries

1. Sén persones beneficiaries com a residents a les Illes Balears, i d’acord amb la normativa estatal, les persones amb ciutadania espanyola,
dels altres estats membres de la Unio Europea o d’altres estats signataris de 1’Acord sobre 1’Espai Economic Europeu o de Suissa, els seus
familiars nacionals de tercers paisos beneficiaris del dret de residéncia o del dret de residéncia permanent, i els ciutadans nacionals de tercers
paisos residents de llarga durada, que acreditin la seva condicio de resident a la comunitat autonoma de les Illes Balears i que utilitzin els
serveis regulars de transport maritim de persones viatgeres quan es tracti de trajectes interinsulars dins 1’arxipélag balear.

2. Son persones beneficiaries del regim especific de bonificacio en els trajectes entre Eivissa i Formentera totes les persones residents a ’illa
de Formentera amb independéncia de la seva nacionalitat.

3. Son persones beneficiaries del régim especific de bonificacio previst en Iarticle 4 les persones amb discapacitat que siguin titulars d’una
targeta autoritzada d’estacionament, i que estiguin incloses en els suposits dels punts 1 i 2 anteriors.

4. La bonificacié autonomica es configura com a complementaria, tant en el seu régim com en la participacié economica que fa la Comunitat
Autonoma, de la configuracio i I’aportacid estatal, en els suposits prevists per aquesta.

Aquestes bonificacions sén complementaries i acumulatives amb qualsevol altre régim de bonificacié que hi hagi o hi pugui haver, i no
poden superar el 100 % en cap cas.

Article 3
Quantia de la bonificacio

1. La quantia de la bonificacié general és com a maxim del 25 % de la tarifa corresponent al trajecte i acomodacié de que es tracti en cada
cas, 1 fins a aconseguir com a maxim un 75 % de bonificaci6 després de I’aplicaci6 de la bonificacio estatal.

2. La quantia de la bonificaci6 especifica per a les persones residents a Formentera ha de ser:

a) Com a maxim del 14 % de la tarifa corresponent al trajecte i acomodacié de queé es tracti en cada cas, per a les persones residents objecte
de la bonificacié general, la qual cosa, sumada a la bonificacio del 25 % que ja es rep de la Comunitat Autonoma, suposa una reduccio
tarifaria total a carrec de la Comunitat Autonoma de fins al 39 %, i fins a arribar a un maxim del 89 % després de I’aplicacio de la
bonificacio estatal.

b) Com a maxim fins al 39 % per a les persones residents no comunitaries no incloses en el punt 1 de I’article 2, no objecte de la bonificacio
general.

Article 4
Bonificacié dels vehicles

1. Les persones amb discapacitat que siguin titulars d’una targeta autoritzada d’estacionament i beneficiaries de les bonificacions regulades
en aquest Decret tenen dret que s’apliqui la bonificacid de resident sobre la tarifa corresponent al vehicle amb el qual viatgin.
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2. La bonificacié que s’ha d’aplicar al vehicle ha d’arribar als mateixos percentatges que la bonificacié a que tengui dret la persona titular de
la targeta. La reduccio tarifaria és a carrec de la Comunitat Autonoma, sens perjudici del que s’estableix en el punt 3 de ’article 2.

Article 5
Procediment

1. La gestio de la reduccio tarifaria que regula el Decret, el procediment que s’ha de seguir per aplicar-lo, la forma d’acreditar la condici6 de
beneficiari, la documentacié que peridodicament han de presentar les navilieres per al reintegrament dels descomptes efectuats i la verificacid
i les comprovacions que faci la Direccio General de Ports i Aeroports, son els establerts amb caracter general en el Reial decret 1316/2001,
de 30 de novembre, pel qual es regula la bonificacio en les tarifes dels serveis regulars de transport aeri i maritim per als residents en les
comunitats autonomes de Canaries i les Illes Balears i a les ciutats de Ceuta i Melilla, i els que conté la disposicié addicional 13a de la Llei 17
/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de 1’Estat per a I’any 2013.

2. Per rebre la bonificacié del vehicle amb el qual viatja una persona titular de la targeta autoritzada d’estacionament, s’ha d’acreditar davant
la naviliera que la persona amb discapacitat o bé és qui adquireix els bitllets o bé que els bitllets de vehicle, de conductor acompanyant i de
titular de la targeta, han estat adquirits conjuntament i tots han viatjat, independentment de qui els aboni. La naviliera ha de guardar una
copia de la documentaci6 acreditativa, ja que se li pot reclamar en la liquidacio, mentre no s’estableixi un métode telematic de comprovacio
o verificacio, en els mateixos terminis de la resta de documentacio acreditativa de les bonificacions als residents.

Les dades d’aquesta liquidaci6 sobre els vehicles, com a inicament autonomica, s’han de presentar directament en els mateixos terminis que
les altres liquidacions davant la Direccié General de Ports i Aeroports.

3. Per al calcul i ’abonament de I’import de la bonificacio, I’0rgan gestor autonomic ha de prendre com a base justificativa la documentacio
acreditativa del reconeixement per part de I’Administracié General de I’Estat de I’import a carrec seu per a cada periode. No obstant aixo, I’
organ gestor autonomic esta facultat per revisar les liquidacions presentades o solelicitar qualsevol aclariment.

En les liquidacions de residents a Formentera no bonificats per I’Estat i en les de vehicles, 1’0rgan gestor autonomic ha d’efectuar la revisio
de la relacio de bitllets en els mateixos termes que preveu la normativa estatal per a la resta de bitllets bonificats.

4. Les empreses navilieres prestadores dels serveis bonificats han de rebre de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
I’import dels descomptes efectuats.

Article 6
Organ gestor de les bonificacions

L’organ gestor de les bonificacions regulades en aquest Decret és la Direccido General de Ports i Aeroports, que té les competéncies en
materia de transport maritim de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, a la qual corresponen igualment les facultats necessaries per a la
inspeccio i el control de les bonificacions.

Disposicioé addicional primera
Seguiment del crédit

La Direccié General de Ports i Aeroports, competent en matéria de transport maritim, ha de fer un seguiment de 1’evolucio del nombre de
titols de transport amb dret a bonificacid, aixi com de I’import total de les bonificacions, i ha d’informar el Consell de Govern en el cas que
es produeixin variacions importants que puguin donar lloc a una insuficiéncia de crédit en la partida de despesa corresponent dels
pressuposts generals de la Comunitat Autonoma, a 1’efecte d’adoptar les mesures pertinents.

Disposicio addicional segona
No aplicabilitat del réegim de subvencions

Les bonificacions que preveu aquest Decret no estan subjectes al régim de la legislacio de subvencions, de conformitat amb el que estableix 1’
article 2.3.5) del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de subvencions.

Disposici6 addicional tercera
Control

La Direcci6é General de Ports i Aeroports pot establir procediments de control, inspecci6 i verificacié mitjangant sistemes electronics que
substitueixin totalment o parcialment els prevists en aquest Decret.
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Disposicio derogatoria inica
Normes derogades

Queda derogat el Decret 42/2008, d’11 d’abril, regulador de la bonificacid a les tarifes dels serveis regulars de transport maritim entre les
illes d’Eivissa i Formentera per als residents a I’illa de Formentera; i el Decret 43/2008, d’11 d’abril, regulador de la bonificacio a les tarifes
dels serveis regulars de transport maritim interinsular per als residents a la comunitat autonoma de les Illes Balears, aixi com totes les
disposicions de rang igual o inferior que s’oposin al que disposa aquest Decret.

Disposicio final primera
Disposicions per a ’aplicacio

S’autoritza el conseller de Territori, Energia i Mobilitat a dictar les disposicions que siguin necessaries per a 1’aplicacio del que es disposa en
aquest Decret.

Disposicio final segona
Entrada en vigor

Aquest Decret entra en vigor als vint dies d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, llevat de les previsions sobre
bonificacions que indica I’article 3, que tenen efectes retroactius i s’apliquen des del dia 29 de juny de 2017.

Palma, 15 de marg de 2019

La presidenta
El conseller de Territori, Energia i Mobilitat Francesca 1 Lluch Armengol i Socias
Marc Pons i Pons
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