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Informe juridic relatiu al Projecte de decret pel qual es regula la bonificacié en
les tarifes dels serveis regulars de transport maritim interinsular per a les
persones residents en la comunitat autonoma de les Illes Balears

Antecedents

1. El17 d'octubre de 2018 va tenir entrada a Secretaria General una nota interna del

director general de Ports i Aeroports, de sol-licitud d'informe sobre I'esborrany
de decret pel qual es regula la bonificacié en les tarifes dels serveis regulars de
transport maritim interinsular per a les persones residents en la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

S’adjunta amb la nota interna la copia de tot I'expedient i la darrera versi6 del
decret, V, en catala i castella, i es demana que s’informi I'esborrany i que es
tramiti la sol-licitud al Consell Consultiu del corresponent dictamen.

2. De conformitat amb I'article 46.1 de la referida Llei 4/2001, de 14 de marg, els
projectes de disposicions hauran de ser sotmesos preceptivament a I'informe
dels serveis juridics competents.

Consideracions
1. L'article 38 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears,

disposa que la potestat reglamentaria de I’Administracié de la Comunitat
Autonoma correspon al Govern de les Illes Balears.

2. Des del punt de vista de I'ambit formal d’aquesta disposicio, I'article 39 de la Llei

4/2001, de 14 de marg, indica en el seu primer apartat que les disposicions
generals adoptaran la forma de decret si sén aprovades pel Govern o pel

president, per afegir a I'apartat segon que els decrets sén signats pel president, o

pel president i pel conseller o consellers competents en la matéria.

3. L'article 30.6 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears recull com a

competencia exclusiva d'aquesta el transport maritim exclusivament entre ports i

punts de la comunitat autdbnoma, sense connexio entre altres ports o punts
d’altres ambits territorials.

4. D'acord amb el Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears,

pel qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
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Conselleries de I'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears,
entre les materies que son objecte de la competencia de la Direccié General de
Ports i Aeroports de la Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat s'hi troba
I'ordenacid i planificacié del transport maritim entre ports o punts de la
comunitat autdbnoma sense connexié amb altres ports o punts d’altres ambits
territorials.

El Titol VI de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu
de les Administracions Publiques, regula la iniciativa legislativa i la potestat per
dictar reglaments i altres disposicions.

En relacié amb |'expedient de tramitaci6 del decret, s’han d’analitzar els tramits
previs seguents:

En virtut de I'article 132.1 de la Llei 39/2015, anualment les Administracions
Publiques faran public un pla normatiu que contindra les iniciatives legals o
reglamentaries que s’hagin d’'aprovar I’any segient. En compliment d’aquest
precepte, el Decret esta inclos en el pla normatiu de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears de I’any 2018 publicat a la pagina web de la Direccié General de
Relacions amb el Parlament de la Conselleria de Presidencia.

L'article 133.1 d'aquesta llei disposa que, amb caracter previ a I’elaboracio del
projecte o avantprojecte de llei o de reglament, se substanciara una consulta
publica a través del portal web de I’Administracié competent. En el
procediment d’elaboraci6 del present decret consta que s'ha efectuat el tramit
de consulta prévia (documents I, ILi III de |'expedient).

A la Seccié 2a del Capitol III del Titol IV de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del
Govern de les Illes Balears (articles 42 a 47) es regula el procediment general
d’elaboracio dels reglaments. Aquesta regulacié s’ha de completar amb les
previsions del referit Titol VI de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre.

L'article 42.1 de la Llei 4/2001 disposa el seglent:

L'elaboracié de disposicions administratives és iniciada pel conseller competent,
el qual ha de designar I'6rgan responsable del procediment. Per fer-ne la
tramitacio, s'ha d’adjuntar a I'avantprojecte una memoria i, si s’escau, un estudi
economic.

Conforme a |'article 42.2, en la memoria s'ha de justificar I'oportunitat de la
regulacio i I'adequacio de les mesures proposades als fins perseguits, s’hi ha
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d’expressar el marc normatiu en queé s’insereix la proposta i s’hi ha d’incloure en
tot cas una relacio de les disposicions afectades i la taula de vigéncies de
disposicions anteriors sobre la mateixa mateéria.

Per la seva banda, el segon paragraf de I'article 42.2 de la Llei 4/2001 disposa el
seguent:

Aixi mateix, es dura a terme un estudi de les carregues administratives, en
relaci6 amb I'administracio i les persones destinataries, que inclogui la nova
regulacid, si escau, amb la finalitat de fomentar la simplificacié6 administrativa i
evitar que s'incloguin tramits o carregues innecessaries.

En compliment d’aquest precepte, en la tramitacié de la norma s’han efectuat els
seguents tramits:

a)

La memoria del director general de Ports i Aeroports de 13 de novembre de
2017, sobre la necessitat i oportunitat d’'elaborar i aprovar un nou decret
pel qual es reguli la bonificacié en les tarifes dels serveis regulars de
transport maritim interinsular per a les persones residents en la comunitat
autonoma de les Illes Balears (document 1V).

La Resolucié del conseller de Territori, Energia i Mobilitat de 14 de
novembre de 2017, per la qual s’ordena I'inici d'un procediment per
elaborar i aprovar el Decret i es designa la Direccié General de Ports i
Aeroports com a organ responsable de la tramitacié (document V).

La memoria economica i analisi cost-benefici del projecte de decret, emesa
pel cap del Servei de Transport Maritim de la Direccié General de Ports i
Aeroports en data 15 de novembre de 2017 (document VI).

L'informe complementari a la memoria economica i analisi cost benefici,
emes pel cap del Servei de Transport Maritim de la Direccié General de
Ports i Aeroports en data 17 de juliol de 2018 (document VI).

L’analisi de I'impacte normatiu de la nova norma, emes pel cap del Servei
de Transport Maritim de la Direccié General de Ports i Aeroports en data 15
de novembre de 2017 (document VII), i el seu annex de 2 d’octubre de 2018
(document XXIV).
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f) La memoria referent a la reduccié de carregues administratives, emesa pel
cap del Servei de Transport Maritim de la Direccié General de Ports i
Aeroports en data 15 de novembre de 2017 (document VIII).

g) L'esborrany de la norma (versié I) elaborat per la Direccié General de Ports
i Aeroports (document IX).

En relacié6 amb aquesta documentaci6 preparatoria o inicial del procediment,
s'informa el seguent:

A la memoria de 13 de novembre de 2017 s’expliquen els motius que
justifiquen I'aprovacié de la nova norma i les novetats incorporades en
aquesta. A més a més, es fa constar que la norma no té cap incidéencia
innovadora en la familia, en la infancia i en I'adolescéncia, com tampoc sobre
orientacio sexual i impacte de génere.

Ala memoria econdmica de 15 de novembre de 2017 s’analitza el cost
d’elaboraci6 de la norma i es quantifica el cost i el benefici de la norma des del
punt de vista de I’Administracio.

Per altra banda, es va emetre un informe complementari en data de 17 de juliol
de 2018, en el qual s'analitza la incidencia econdmica de la norma en les
persones destinataries: les beneficiaries i les empreses navilieres.

A I"analisi d'impacte normatiu de 15 de novembre de 2017 s’hi exposen les
normes juridiques que formen el grup normatiu on s’insereix la norma en
projecte i en que hi troba cobertura, d’ambit europeu, estatal i autonomic.
Igualment, es diu que el projecte de norma no tindra efectes sobre la vigéncia
de la resta de disposicions, i que I'entrada en vigor de la norma implicara la
derogacio6 del Decret 42/2008, d'11 d'abril, pel qual es regula la bonificacié en
les tarifes dels serveis regulars de transport maritim entre les illes d’Eivissa i
Formentera per als residents a I'illa de Formentera, i del Decret 43/2008, d'11
d’abril, pel qual es regula la bonificacié en les tarifes dels serveis regulars de
transport maritim interinsular per als residents a la comunitat autonoma de les
Illes Balears.

En relacié a la memoria de reduccié de carregues administratives, resulta
d’aplicacié I'acord del Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012 pel qual es
determinen el contingut i el sistema d’elaboraci6 de I'estudi de carregues
administratives, que disposa el seguent:
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a) L'estudi de reducci6 de carregues ha d'incloure la quantificacié economica
de les carregues que la disposicio en projecte representara per a les
empreses, les altres entitats o els ciutadans i, si escau, la comparacié amb
la normativa vigent que modifica o deroga.

b) Al'efecte d’elaborar aquest estudi i comparar les quanties estimades amb
relacié a les disposicions vigents o de projectes futurs, en totes les
memories s’utilitzara la metodologia Model de Costos Estandard, amb el
métode simplificat, acordat per I'Estat i les comunitats autonomes.

D’acord amb la memoria de carregues administratives i el seu annex, la nova
norma inclou tres carregues administratives noves, totes elles relacionades
amb la bonificaci6 dels vehicles dels residents amb discapacitat que siguin
titulars de targeta autoritzada d’'estacionament (article 5), i s’explica que el
motiu de les noves carregues és el necessari desplegament reglamentari de
I'article 42.4 de la Llei 8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat universal de les Illes
Balears, que preveu aquesta bonificacié. Per tant, les noves carregues de la
norma en projecte s'imposen per manament legal, en tant es requla i
desenvolupa la nova bonificacié a favor de les persones amb discapacitat
titulars de targeta autoritzada d’estacionament, prevista a la Llei 8/2017, de 3
d'agost.

Aquestes carregues administratives estan quantificades d’acord amb el
metode simplificat previst a I’acord del Consell de Govern de 16 de marg de
2012.

- Al’annex a I'analisi de I'impacte normatiu de 2 d'octubre de 2018 es justifica
gue tant la norma com el procés seguit per a la seva elaboracié s’adequen als
principis de bona regulacié de I'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre.

8. L'esborrany de decret (versio I) va ser tramés a totes les entitats que consten a la
relacié elaborada pel cap del Servei de Transport Maritim el 7 de juny de 2018
(document X), per tal que aquestes poguessin formular al-legacions dins un
termini de quinze dies, de forma que s’ha donat compliment al tramit d’audiéncia
i participacio previst a I'article 43 de la Llei 4/2001.

9. Varen formular al-legacions o suggeriments al Decret I'entitat APEAM, el Consell
de Formentera, la Conselleria de Treball, Comerg¢ i Industria, la Conselleria de
Serveis Socials i Cooperaci6 i la Conselleria de Presidéncia (document XI).

Totes aquestes al-legacions han estat valorades pel cap del Servei de Transport
Maritim en el seu informe de 20 de febrer de 2018 (document XII).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

L'0rgan tramitador va elaborar una nova versio (II) de I’Avantprojecte de decret
(document XII), el qual recull les al-legacions i recomanacions acceptades pel cap
del Servei del Transport Maritim, d’acord amb el seu informe de 20 de febrer de
2018.

En compliment del tramit d'informacié publica, I’esborrany del Projecte de decret
(versi6 II) va ser publicat en el BOIB nim. 31, de 10 de marg de 2018, a la pagina
web de la Direccié General de Mobilitat i Transports i al portal de Participacio
Ciutadana del Govern de les Illes Balears (document XIV).

Dins el termini d'informacié publica (del 12 de marg al 4 d’abril de 2018) no es va
rebre cap al-legacid, de la qual cosa es deixa constancia per certificat del cap del
Servei de Transport Maritim de 16 d’abril de 2018.

El 9 de maig de 2018 es va celebrar una sessio extraordinaria de la Mesa del
Transport Maritim de les Illes Balears, la qual va informar favorablement
I’esborrany del projecte de decret, tal com consta en el certificat del secretari de
la Mesa (document XV).

El 22 de maig de 2018 es va trametre I’esborrany de decret a I'Institut Balear de la
Dona, als efectes de I'emissié de I'informe sobre I'impacte de génere, de
conformitat amb I'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones
i homes (document XVI).

Aquest informe, de 24 de maig de 2018, conclou que en I'ambit de la norma no
s'ha detectat I'existéncia de cap desigualtat per questi6é de génere, si bé inclou
unes recomanacions que varen ser incloses en una nova versié del projecte de
decret (versié III, document XVII).

El 5 de juny de 2018 va tenir entrada en el Consell Economic i Social la sol-licitud
d’emissié de dictamen relatiu a I'esborrany de decret, el qual va ser emeés el 10 de
juliol de 2018, amb determinades recomanacions (document XIX). Es tracta d’un
informe preceptiu i no vinculant, de conformitat amb el primer incis de |'article
2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les
Illes Balears.

El 4 de juliol de 2018 la cap del Servei Juridic de la Conselleria de Territori, Energia
i Mobilitat va emetre un informe juridic relatiu al projecte de decret, en el qual
s'efectuen diverses observacions en relacié al procediment i al contingut de la
norma (document XVIII).
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16.

17.

18.

19.

20.

El 17 de juliol de 2018 el cap del Servei de Transport Maritim de la Direcci6
General de Ports i Aeroports va emetre un informe en el qual valora les
consideracions del dictamen del Consell Econdmic i Social i del Servei Juridic de la
Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat (document XX).

Atenint a les valoracions contingudes a I'informe del cap del Servei del Transport
Maritim de 17 de juliol de 2018, en relacié amb les observacions i recomanacions
plantejades pel Servei Juridic i pel CES, es va elaborar una nova versioé del projecte
de decret (Versio 1V, document XXI).

El 15 d’octubre de 2018 el cap del Servei del Transport Maritim va emetre un nou
informe en el qual explica que, a ran d'algunes observacions efectuades pels
serveis juridics i per la revisora linguista, s’ha elaborat la cinquena i definitiva
versié del Decret (document XXV), la qual introdueix algunes variacions que en
cap cas afecten al sentit de la norma.

Conforme a I'article 46 de la Llei 4/2001, els projectes de disposicions hauran de
ser sotmesos a l'informe dels serveis juridics i de la Secretaria General
competent, aixi com als dictamens del Consell Consultiu i dels altres organs de
consulta i assessorament, en els casos prevists en la legislacié que els regula.

En aquest sentit, el projecte de decret ha de ser informat per la Secretaria
General de la Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat en relacié, com a minim,
a la correccié del procediment seguit i a la valoraci6 de les allegacions
presentades, conforme a I'article 46.2 de la Llei 4/2001.

Per la seva banda, en virtut de I'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny,
reqguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, I’esborrany de decret ha de
ser sotmes al dictamen preceptiu del Consell Consultiu.

El 29 d’octubre de 2018 I'0rgan responsable de la tramitacié de la norma ha
sol-licitat informe al Consell de Consum de les Illes Balears (document XVII),
conforme determina I'article 43.2 de la Llei 7/2014, de 23 de juliol, de protecci6 de
les persones consumidores i usuaries de les Illes Balears, ates que els usuaris dels
transports maritims interinsulars residents a les Illes Balears sén destinataris de
la norma.

Tant prest es disposi d’aquest informe, haura de ser trames al Consell Consultiu,
als efectes que disposi de I'expedient complet per poder emetre el corresponent
dictamen.



— i
—

C/ de la Palma, 4
07003 Palma
Tel. 971 17 73 00
tem.caib.es

NTHO®

21.

En relacié amb el contingut de la darrera versié del projecte de decret (V), aquest
consta d’un preambul, sis articles, tres disposicions addicionals, una disposicié
derogatoria i dues disposicions finals.

En el preambul s’exposen amb claredat els motius de la nova regulacid i les
novetats introduides, aixi com també es justifica I'adequaci6 de la norma als
principis de bona regulacié de I'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Es fa especial esment en el fet que, en lloc de modificar preceptes de les dues
normes autondmiques en vigor, s'"ha optat per derogar aquestes normes i
aprovar una nova norma que reguli totes les bonificacions autondomiques per als
residents en els trajectes entre illes.

Aixi mateix, tal com es diu en el preambul, s’ha de tenir en compte que, ates el
caracter de complementarietat amb la normativa estatal, s’ha redactat la nova
norma amb vocacié de permanéncia, efectuant remissions a la regulacio estatal i
a les seves modificacions, per tal que no sigui necessari modificar la norma cada
vegada que es modifiqui la normativa estatal d’aplicaci6.

En relacié a I'articulat del Projecte de decret, aixi com a les disposicions
addicionals, derogatoria i finals, es considera que s’adequen a la normativa que
resulta d’aplicacié.

Conclusié

Per tot aix0, inform favorablement el projecte de Decret pel qual es regula la
bonificacié en les tarifes dels serveis regulars de transport maritim interinsular per a
les persones residents en la comunitat autdonoma de les Illes Balears, condicionat a
I"emissio d’informe per part del Consell de Consum de les Illes Balears, que haura de

ser trameés al Consell Consultiu.

Palma, 5 de novembre de 2018

La cap del Servei Juridic

Maria de Lluc Barcel6 Arroyo



