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Consell Consultiu de les Illes Balears 

DICTAMEN num. 68/2019, 

relativo al Proyecto de Decret() por el cua! se crean, modifican y suprimen 
varias categorias de personal estatutario en el ambito del Servicio de Salud 
de las Islas Baleares 

En la sesi6n de dia 14 de mayo de 2019, el Consejo Consultivo, formado por el 
Hble. Sf. D. Antonio Jose Dieguez Segui, presidente, la Hble. Sra. D.a Maria 
Ballester Cardell, consejera-secretaria, y los consejeros Hble. Sr. D. Joan Oliver 
Araujo, Hble. Sf. D. Octavi Josep Pons Castej6n, Hble. Sra. Da. Maria de los Angeles 
Berrocal Vela, Hble. Sf. D. Jose ArgUelles Pintos, Hble. Sra. D.a Marta Vidal Crespo y 
Hble. Sf. D. Miguel Manuel Ramis de Ayreflor Catany, con la asistencia de la letrada 
jefe, Sra. D.a Salvadora Ginard Martinez --con voz pero sin voto--, con la abstenci6n 
del Hble. Sf. D. Felio Jose Bauza Martorell, ha acordado por unanimidad de los 
presentes emitir el siguiente 

DICTAMEN 

I. ANTECEDENTES 

1. EI dia 25 de abril de 2019 se registra de entrada en la sede de este Consejo Consultivo 
la consulta formulada por la Presidenta de las Illes Balears, a instancia de la Consejera 
de Salud, en relaci6n con el Proyecto de decreto del encabezamiento. 

2. El expediente aportado con la consulta -indexado, foliado y diligenciado de la 
pagina 1 ala pagina 686- contiene una fase previa, con los documentos siguientes: 

a) Memoriajustificativa, del 18 de mayo de 2018, del Director de Recursos Humanos y 
Relaciones Laborales del Servicio de Salud, sobre el inicio del procedimiento de 
elaboraci6n del Anteproyecto de decreto por el que se crean nuevas categorias de 
personal estatutario en el ambito del servicio de Salud de las Illes Balears, se cambia la 
denominaci6n de divers as categorias, se modifica el requisito de titulaci6n otras 
categorias existentes, se extinguen cuatro categorias, se preve la integraci6n en algunas 
de las nuevas categorias creadas y se modifican las funciones de una categoria. 

b) Resoluci6n de la Consejera de Salud, de 21 de mayo de 2018, por la que se ordena la 
tramitaci6n de una consulta publica previa a la elaboraci6n de un Anteproyecto de 
decreto por el que se crean nuevas categorias de personal estatutario en el ambito del 
servicio de Salud de las Illes Balears, se cambia la denominaci6n de diversas categorias, 
se modifica el requisito de titulaci6n otras categorias existentes, se extinguen cuatro 
categorias, se preve la integraci6n en algunas de las nuevas categorias creadas y se 
modifican las funciones de una categoria. 

c) Certificado de 14 de junio de 2018 del Jefe de Servicio de Participaci6n y 
Voluntariado de la Direcci6n General de Participaci6n y Memoria Democratica, 
relativo a la publicaci6n durante el periodo del 24 de mayo al 13 de junio de 2018 
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de la Consulta previa a la redacci6n del Proyecto de Decreto de referencia y en el 
que constan 251 visitas registradas. 

d) Diligencia de la Jefe de Servicio de la Consejeria de Salud, de 15 de junio de 
2018, de las aportaciones presentadas telematicamente en el tnimite de consulta 
previa (26 aportaciones), y cuya copia se adjunta; tambien consta en el 
expediente la copia de las presentadas por USAE y SIMEBAL. 

3. En fase inicial del expediente, constan los documentos siguientes: 

a) Memoria del amilisis de impacto normativo (MAIN), subscrita por el Director de 
Recursos Humanos y Relaciones Laborales del Servicio de Salud, de 18 de junio de 
2018, donde figuran el marco normative; lajustificaci6n de la oportunidad y la finalidad 
de la regulaci6n; la tabla de vigencias y la relaci6n de disposiciones afectadas; el estudio 
econ6mico --en el que se indica que no tiene impacto econ6mico ni presupuestario al 
no suponer incremento del gasto publico pues la integraci6n en las nuevas categorias 
implicani amortizar las plazas de los profesionales en las categorias existentes-; 
descripci6n de la tramitaci6n (con indicaci6n de las entidades a las cuales ha de 
otorgarse el tnimite de audiencia, y en el que no se justifica la excusi6n de otras); la 
justificaci6n de que no afecta a la competencia de los Ayuntamientos y Consejos 
Insulares; y los dictamenes e informes preceptivos, ademas del tramite de negociaci6n; 
la adecuaci6n del Proyecto de decreto a los principios de la Ley 39/2015; y tambien se 
incluye el analisis sobre el imp acto del Proyecto sobre la infancia, la adolescencia y 
sobre la familia y el impacto sobre el colectivo LGTBI de la Ley 8/2016 ; por ultimo la 
justificaci6n que el Proyecto no requiere la elaboraci6n del estudio de cargas 
administrativas. 

b) Resoluci6n de la Consejera de Salud, de 19 de junio de 2018, por la cual, ordena 
iniciar el procedimiento de elaboraci6n del Decreto y designa a la Direcci6n de 
Recursos Humanos y Relaciones Laborales del Servicio de Salud como 6rgano 
responsable de la tramitaci6n. 

4. A continuaci6n, el expediente contiene los documentos de interes siguientes: 

a) Oficios del Director de Recursos Humanos y Relaciones Laborales del Servicio de 
Salud, de fecha de 3 de julio de 2018, de remisi6n del proyecto de decreto a las 
secretarias generales de las consejerias del Gobiemo de las Illes Balears, para que 
puedan formular alegaciones hasta el dia 31 de julio de 2018. 

Igualmente se otorga dicho tramite, mediante oficios de 31 de agosto de 2018, a los 
Colegios Profesionales de Arquitectos de les Illes Balears; de Economistas de las Illes 
Balears (no consta el justificante de recepci6n); de Aparejadores, Arquitectos Tecnicos e 
Ingenieros de Edificaci6n de Mallorca; de Enfermeria de las Illes Balears; de Medicos 
de las Illes Balears; de Enfermeria de las Illes Balears; de Abogados de las Illes Balears; 
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de las Illes Balears. 

b) Como consecuencia de la remisi6n del Proyecto, manifiestan que no tienen 
sugerencias que hacer la Consejeria de Territorio, Energia y Movilidad; de Servicios 
Sociales y Cooperaci6n; de Educaci6n y Universidad; de Medio Ambiente, Agricultura 
y Pesca; de Cultura, Participaci6n y Deportes. 
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Se presentan sugerencias a traves de los escritos de la Secretaria General de la 
Consejeria de Presidencia de 20 de julio de 2018; del Informe de la Secretaria General 
de la Consejeria de . Salud, de 30 de julio de 2018; del Informe del Departamento 
Juridico de la Consejeria de Trabajo, Comercio e Industria de 17 de julio de 2018; y el 
Informe del Departamento Juridico de la Direccion General de funcion Publica y 
Administraciones Publicas, de 20 de agosto de 2018, emitido al amparo del articulo 
6.2.d) de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de funcion Publica de la CAIB. 

Constan en el expediente las alegaciones presentadas por el Colegio Oficial de 
Arquitectos de las Illes Balears y por el Colegio Oficial de Enfermeria de las Illes 
Balears. 

c) Resolucion del Director de Recursos Humanos y Relaciones Laborales del Servicio 
de Salud, de 17 de septiembre de 2018, por la cual se somete a informacion publica el 
Proyecto de decreta; y anuncio de informacion publica en el Boletin Oficial de las Islas 
Baleares num. 123, de 6 de octubre de 2018. 

d) Certificado, del Jefe de Servicio de Participacion y Voluntariado de la Direccion 
General de Participacion y Memoria Democnitica, de 30 de octubre de 2018, de 
publicacion de este tnimite de audiencia e informacion publica desde el dia 8 de octubre 
al 29 del mismo mes, y que de que se han registrado 113 visitas. 

e) A resultas del tnimite de informacion publica, constan en el expediente las 
alegaciones presentadas por UGT-FeSP Illes Balears; el Sindicato de Enfermeria -
SATSE-; Alberto Caldes Casas; Fabi Paez Forteza; Antonia Juan Mufioz; Natalia 
Mufioz Sanchez; Victor Manuel Fernandez Jaraiz; Francisco Javier Gomez Perez; 
Miguel Mesquida Sitges; Jose Vicente Marti Albert. 

S. En fecha 23 de octubre de 2018, se emite el Informe de impacto de genero del 
Instituto Balear de la Mujer, con recomendaciones linguisticas. 

6. En fecha 12 de diciembre de 2018, el Pleno del Cons ell de Salut, segun consta en la 
Certificacion de su Secretaria, de 19 de diciembre, informa favorablemente «el Proyecto 
de decreto por el que se crean nuevas categorias de personal estatutario en el ambito del 
Servicio de Salud de las Illes Balears», con una unica observacion formulada por la 
Secretaria General de la Consejeria de Salud relativa a la disposicion adicional. 

Se incorporan al expediente nuevas alegaciones de UGT-FeSP de 21 de noviembre de 
20 18 (que, segUn el Informe de la Secretaria General de 12 de marzo de 2019, se 
entregan en el mismo acto de la sesion de 12 de diciembre de 2018). 

A continuacion consta, por primera vez en el expediente, la version catalana del 
Proyecto de decreto, sin fechar y titulada «Anteproyecto de decreto» (Folios 482 a 526). 

7. En fecha 5 de diciembre de 2018, se emite el Informe del Director de Recursos 
Humanos y Relaciones Laborales del Servicio de Salud, de valoracion de las 
sugerencias presentadas en el tramite de consulta previa y la valoracion de las 
aportaciones de las consejerias y de remision en el tramite de informacion publica a 10 
seftalado en el tramite de consulta previa respecto a las presentadas por las entidades 
SATSE, UGTy USAE. 
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A continuaci6n consta en el expediente la versi6n castellana y catalana del Proyecto de 
decreto, sin fechar y titulada «Anteproyecto de decreto» (Folios 482 a 526). 

8. En fecha 6 de febrero de 2019, el Secretario de la Mesa Sectorial de Sanidad de la 
Administraci6n de la Comunidad Aut6noma de las Illes Balears, certifica que en la 
sesi6n extraordinaria de dia 28 de enero de 2019, se somete el Proyecto de decreto al 
tramite de negociaci6n. 

9. A consecuencia de las propuestas presentadas en la Mesa Sectorial de Sanidad, el 29 
de enero de 2019, el Director de Recursos Humanos y Relaciones Laborales del 
Servicio de Salud, emite Informe complementario al de 5 de diciembre de 2018, de 
valoraci6n de dichas propuestas 

10. En fecha 21 de febrero de 2019, el Secretario de la Comisi6n de Personal de la 
Comunidad Aut6noma de las Illes Balears, certifica que en la sesi6n de dia 20 de 
febrero de 2019, se informa favorablemente el Proyecto de decreto. 

11. En fecha 11 de marzo de 2019, el Director de Recursos Humanos y Relaciones 
Laborales del Servicio de Salud, mediante oficio aclaratorio, remite en contestaci6n a la 
solicitud de la Secretaria General de la Consejeria de Salud, el Informe complementario, 
de fecha 7 de febrero de 2019, de valoraci6n de las observaciones efectuadas por las 
Consejerias, por el Instituto Balear de la Mujer y por el Consejo de Salud, junto con la 
nueva versi6n del Proyecto de decreto. 

12. En fecha 11 de marzo de 2019, se emite Informe juridico favorable al Proyecto de 
decreto por parte del Jefe del Departamento Juridico Administrativo de la Secretaria 
General de la Consejeria de Salud. 

13. En fecha 12 de marzo de 2019, la Secretaria General emite Informe favorable 
respecto al procedimiento y de valoraci6n de las aportaciones y alegaciones efectuadas. 

A continuaci6n consta en el expediente la versi6n castellana y catalana del Proyecto de 
decreto, sin fechar y titulada «Anteproyecto de decreto» (Folios 572 a 616). 

14. Dictamen 912019 del Consejo Econ6mico y Social, de 9 de abril de 2019 sobre el 
Proyecto de decreto por el que se crean nuevas categorias de personal estatutario en el 
ambito del servicio de Salud de las Illes Balears, se cambia la denominaci6n de diversas 
categorias, se modifica el requisito de titulaci6n otras categorias existentes, se extinguen 
cuatro categorias, se preve la integraci6n en algunas de las nuevas categorias creadas y 
se modifican las funciones de una categoria. 

15. En fecha 12 de abril de 2019, la Secretaria General emite Informe de valoraci6n de 
las recomendaciones efectuadas por el Consejo Econ6mico y Social. 

Constan en el expediente las versiones catalana y castellana del Proyecto de decreto 
(<<Borrador final»), titulado «Decreto por el que se crean, modifican y suprimen diversas 
categorias de personal estatutario en el ambito del Servicio de Salud de las Illes 
Balears» (Folios 639 a a 683). 
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Mediante el Certificado de la Secretaria General, de 15 de abril de 2019 se incorpora el 
documento obrante en el expediente, folios 639 a 660, como borrador final (versi6n 
catalana), debe considerarse copia autorizada al efecto de la consulta. 

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS 

Primera 

Legitimacion y caracter del dictamen 

La Presidenta de las Islas Baleares esta legitimada para formular la consulta, de acuerdo 
con el que establece el articulo 21.a) de la Ley 512010, de 16 de junio, reguladora del 
Consejo Consultivo, y el Consejo Consultivo es competente para atenderla. 

La intervenci6n de esta instituci6n tiene caracter preceptivo, puesto que el Proyecto de 
decreto que se informa no tiene un caracter de disposici6n reglamentaria meramente 
organizativa. En el mismo sentido ya nos pronunciamos en los Dictamenes nllin. 
7112011 y nmn. 125/2016, relativos al Proyecto de decreto que posteriormente se 
aprob6 como Decreto 4712011, de 13 de mayo, por el que se crean determinadas 
categorias de personal estatutario en el ambito del Servicio de Salud de las Illes 
Balears y se establece un procedimiento extraordinario de integracion, y al Proyecto de 
decreto que posteriormente se aprob6 como Decreto 6412016, de 28 de octubre, por el 
que se crean categorias nuevas de personal estatutario en el ambito del Servicio de 
Salud de las Illes Balears y se cambia la denominacion de tres categorias ya existentes, 
respectivamente. 

Asi pues, puede tam bien manifestarse que el Proyecto de decreto que ahora se analiza, 
si bien tiene un componente organizativo, goza de la misma naturaleza juridica que los 
dos anteriores, puesto que tiene por objeto la creaci6n, modificaci6n y supresi6n de 
categorias de personal estatutario del ente publico -ademas de la modificaci6n de la 
denominaci6n de otras, la modificaci6n del requisito de titulaci6n y las funciones de 
otras, y la integraci6n-. De hecho, tal como sostiene ahora tambien la Consejeria 
impulsora de la norma en su informe juridico, tiene efectos «ad extra» al afectar los 
derechos 0 expectativas profesionales de terceros que ostentan la titulaci6n relacionada 
con las categorias que se crean 0 modifican pero que, en principio, son ajenos a la 
organizaci6n del ente publico. Por todo ello debemos concluir que no cabe duda sobre el 
caracter preceptivo de nuestro Dictamen. 

Segunda 

Procedimiento de elaboracion de la disposicion 

1. Seran de aplicaci6n al procedimiento de elaboraci6n del Proyecto de decreto las 
disposiciones establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), dado que el inicio 
del procedimiento de elaboraci6n de la norma es posterior a la entrada en vigor de la 
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mencionada Ley basica. Respecto a la Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de 
mayo de 2018, que resuelve el Recurso de Inconstitucionalidad n.o 362812016, tal como 
ya se ha hecho constar en losultimos __ dictfunenes de este Consejo Consultivo, y que 
despliega sus efectos a partir de la publicaci6n de la mencionada Sentencia en el BOE 
n. ° 151, de 22 de junio de 2018, no resultara aplicable toda vez que la fecha de la 
Resoluci6n de inicio del procedimiento de elaboraci6n es el 21 de junio de 2018. No 
obstante, los pronunciamientos de la meritada sentencia obligan a ajustar la potestad 
normativa a los principios de buena regulaci6n, toda vez que los terminos que resultan 
de aquella supondran «con efectos desde la fecha de su publicaci6n» 10 siguiente: no 
sera exigible a las Comunidades Aut6nomas la publicaci6n de sus iniciativas legislativas 
en el Plan Anual Normativo previsto en el articulo 132 de la Ley 39/2015; el tramite de 
consulta previa regulado en el articulo 133 seguinl siendo preceptivo, si bien no en los 
mismos terminos establecidos en dicho articulo -aplicable s610 en cuanto a la potestad 
normativa estatal- y del que se podni prescindir, de acuerdo con 10 que dispone el 
primer parrafo del apartado 4 de este articulo 133. 

De otra, tienen que cumplirse los tramites previstos en los articulos 42 a 47 de la Ley 
4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Islas Baleares, normativa de aplicaci6n -
en la medida que no se oponga a la Ley 39/2015- dado que el procedimiento de 
elaboraci6n se inicia con anterioridad a la entrada en vigor de la vigente Ley 112019, de 
31 de enero de 2019, del Gobierno de las Islas Baleares, publicada al BOIB num. 15, de 
2 de febrero, en la interpretaci6n de este 6rgano consultivo -que ya figura en los 
anteriores dictamenes aprobados despues de la entrada en vigor de la Ley 112019- y 
que coincide con el criterio de la Instrucci6n 1/2019, de la Direcci6n de la Abogacia de 
la Comunidad Aut6noma sobre reglas de derecho transitorio aplicables a la elaboraci6n 
de disposiciones normativas. 

2. En el expediente constan los tnimites siguientes: 

- EI tramite de consulta previa y el de informaci6n y audiencia publica, con 
publicaci6n en el BOIB y con tramites telematicos; asi como el tnimite de audiencia a 
colegios profesionales. Ademas, se ha justificado la no necesidad del tramite de 
audiencia a las entidades municipales y Consejos Insulares, dado que no afecta a sus 
competencias. 

- La inclusi6n en el Plan Anual Normativo de 2018 (segun se ha comprobado por este 
Consejo Consultivo). 

- La resoluci6n de inicio del procedimiento de elaboraci6n del consejero competente. 

- La memoria sobre la oportunidad de la regulaci6n y de la adecuaci6n de las medidas, 
y tambien sobre el marco normativo, la referencia a la no necesidad del estudio de 
cargas administrativas y ni del informe econ6mico al manifestar que no supone ningun 
incremento del gasto publico al no implicar nuevas obligaciones econ6micas para las 
administraciones publicas. 

- EI Informe de impacto de genero elaborado por el Instituto Balear de la Mujer; y la 
referencia en la Memoria a la nula incidencia del proyecto en materia de familia; 
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infancia y adolescencia; asi como la falta de imp acto sobre orientaci6n sexual e 
identidad de genero que preve la Memoria Ley auton6mica 8/2016. 

- No consta en la me mora ningumi referencia a la realizaci6n de los tnimites derivados 
del articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de 
mercado. Por el objeto de la norma proyectada no parece necesario la realizaci6n de 
dichos tnimites de comunicaci6n a la Comisi6n Europea. 

- EI informe del Consejo de Salud. 

- EI informe de la Comisi6n de Personal de la Comunidad Aut6noma de las Illes 
Balears y el tnimite de negociaci6n en la Mesa Sectorial de Sanidad. 

- El dictamen del Consejo Econ6mico y Social. 

- La justificaci6n del cumplimiento de los principios generales de buena regulaci6n del 
articulo 129 de la Ley 3912015 en la memoria y su referencia en el Preambulo de la 
noma. 

- El informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Salud (aun cuando la tramitaci6n 
anterior ha sido responsabilidad de un organismo aut6nomo, en este caso el Servicio de 
Salud de las Illes Balears, al que se ha encargado la tramitaci6n por Resoluci6n de la 
Consejera competente) y los Informes de Secretaria General sobre la correcci6n del 
procedimiento y de valoraci6n de las alegaciones y aportaciones presentadas y de las 
observaciones efectuadas en su Dictamen por el Consejo Econ6mico y Social. 

- La acreditaci6n del cumplimiento del establecido al articulo 7 de la Ley 19/2013, de 
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso ala informaci6n publica y Buen Gobierno. 

3. Respecto a los tramites exigibles en el procedimiento normativo aplicable, este 
Consejo Consultivo tiene que realizar la siguiente observaci6n: 

Tal como se sena16 en el Dictamen num. 125/2016, el hecho que en la MAIN se haga 
referencia a la no necesidad del estudio de cargas administrativas ya mereci6 el 
reproche de este Consejo Consultivo y que ahora reproducimos con el mismo caracter 
de observaci6n esencial: 

Respecto del estudio de cargas administrativas que tambien se recoge en la Memoria 
anterior este Consejo Consultivo 10 estima insuficiente para cumplir su cometido por 
cuanto es incompleto al limitarse a senalar que el Proyecto no incorpora cargas 
nuevas en relacion con la regu/acion precedente por cuanto se trata de una 
«regufacio ex novo de fa materia i no suposa cap cost economic», cuando resulta 
que no contiene referencia alguna a la regulaci6n precedente para llegar a tal 
conclusion ni efecrua estudio comparativo alguno valorando las eventuales cargas 
derivadas de la regulacion vigente y justificando mejor la ausencia de cargas 
derivadas del proyecto. Como ya hemos advertido antes no se incluye referencia 
alguna en la memoria de imp acto normativo al actual Decreto 47/2011, de 13 de 
mayo, por el que se crearon en su momento determinadas categorias de personal 
estatutario. Debe por tanto completarse el analisis del estudio de cargas de 
conformidad con 10 expuesto y siguiendo las exigencias fijadas en el Acuerdo de 
Consejo de Gobiemo de 16 de marzo de 2012 por el que se determina el contenido y 
el sistema de elaboracion del estudio de cargas administrativas, dado que no respeta 
10 previsto en el articulo 42.2 de la Ley 4/2001. Esta observaci6n tiene caracter 
esencial. 
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Tercera 

Marco normativo 

En cuanto al marco normativo en que se inserta la propuesta, podemos reproducir 10 
seiialado en nuestro anterior Dictamen nUm. 12512016, si bien con las oportunas 
actualizaciones; esto es, al referimos a la Ley 712007, de 12 de abril, del Estatuto Basico 
del Empleado Publico, debemos sustituir la referencia por el RDLeg 5/2015, de 30 de 
octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la ley del Estatuto Basico del 
Empleado Publico. 

As}, deciamos en el mencionado Dictamen que 

Tal como hemos avanzado, el Proyecto de decreta tiene por objeto la creaci6n de 
determinadas categorias del personal estatutario en el ambito del Servicio de Salud 
de las Illes Balears, asi como la modificaci6n del nomenchitor de otras categorfas 
para adaptarlas a las denominaciones que establece la normativa basica estatal (Real 
Decreto 18412015, de 13 de marzo, por el que se regula el caMlogo homogeneo de 
equivalencias de categorias profesionales del personal estatutario de los servicios 
de saluti, y su procedimiento de actualizaci6n). 

En atenci6n a su objeto y tal como ya expusimos en nuestro anterior Dictamen num. 
7112011, el marco normativo en el que se inserta el Proyecto de decreto que nos 
ocupa esta formado, por las normas reguladoras del personal estatutario y del 
personal laboral del sector publico sanitario de la Comunidad Aut6noma de las Illes 
Balears. Por tanto, es imprescindible hacer referencia a la legislaci6n de funci6n 
publica, tanto a la estatal como a la auton6mica. En este ambito material, como 
norma especifica de cabecera directamente aplicable debemos referirnos a la Ley 
55/2003, de 16 de desembre, del estatuto marco del personal estatutario de los 
servicios de salud, si bien resultan de aplicaci6n supletoria: la Ley 7/2007, de 12 de 
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, por un lado, y la Ley 3/2007, de 27 
de marzo, de la Funci6n Publica de la Comunidad Aut6noma de las Illes, por el otro. 

Asi, dentro del ambito estatal, tenemos: 

-La Ley 55/2003, de 16 de desembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de 
los Servicios de Salud y, mas en particular, su articulo 15 que dispone: 

Articulo 15. Creaci6n, modificaci6n y supresion de categorias. 

1. En el ambito de cada servicio de salud se establecenln, modificaran 0 suprimiran 
las categorias de personal estatutario de acuerdo con las previsiones del capitulo 
XIV y, en su caso, del articulo 13 de esta ley. 

2. Corresponde al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad la 
aprobacion de un cataJogo homogeneo donde se estableceran las equivalencias de 
las categorias profesionales de los servicios de salud. A estos efectos, los servicios 
de salud comunicaran al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad las 
categorias de personal estatutario existentes en el mismo, asi como su modificaci6n 
o supresi6n y la creaci6n de nuevas categorias, a fin de proceder, en su caso, a la 
elaboracion de este cuadro de equivalencias y a su homologaci6n con forme a 10 
previsto en el articulo 37.1. 

Por su parte, la disposici6n adicional quinta de la misma Ley tambh!n establece: 

Disposicion adicional quinta. Integraciones de personal. Al objeto de homogeneizar 
las relaciones de empleo del personal de cada uno de los centros, instituciones 0 
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servlclOs de salud, y con el fm de mejorar la eficacia en la gesti6n, las 
Administraciones sanitarias publicas podn'm establecer procedimientos para la 
integraci6n directa, con canicter voluntario, en la condici6n de personal estatutario, 
en la categoria y titulaci6n equivalente, de quienes presten servicio en tales centros, 
instituciones 0 servicios con la condici6n de funcionario de carrera 0 en virtud de 
contrato laboral fijo. 

Asimismo, se podran establecer procedimientos para la integraci6n directa del 
personal laboral temporal y funcionario interino en la condici6n de personal 
estatutario temporal, en la categoria, titulaci6n y modalidad que corresponda. 

- La Ley 4412003, de 21 de noviembre, de Ordenaci6n de Profesiones Sanitarias. En 
particular interesan sus articulos 7.1 Y 7.2.g por cuanto establecen el marco general y 
los principios que rigen las profesiones sanitarias. 

- El Real Decreto 18412015, de 13 de marzo, por el que se regula el catalogo 
homogeneo de equivalencias de categorias profesionales del personal estatutario de 
los servicios de salud y su procedimiento de actualizaci6n, que debemos citar por 
cuanto ha completado el marco normativo estatal en esta materia y establece la lista 
de categorias por especialidades, unificando denominaciones y aclarando 
equivalencias. 

Por su parte, en el ambito auton6mico, debemos citar: 

- EI articulo 31.3 del Estatuto de Autonomia por cuanto dispone que, en el marco de 
la legislaci6n basica del Estado, corresponde a la Comunidad Aut6noma de las Illes 
Balears desarrollar la legislaci6n y ejecutar las facultades administrativas en la 
materia siguiente: «Estatuto de los funcionarios de la Administraci6n de la 
Comunidad Aut6noma y de la Administraci6n local.» 

- La disposici6n adicional primera de la Ley balear 6/2007, de 27 de diciembre, de 
medidas tributarias y econ6mico administrativas por cuanto establece que: «Dins 
l'ambit del Servei de Salut de les Illes Balears, la creaci6, la modificaci6 i la 
supressi6 de categories de personal estatutari s 'han de fer per decret del 
Consell de Govern, d 'acord amb les previsions del capitol XIV i, si n'es el cas, de 
l'article 13 de la Llei 5512003, de 16 de desembre, de / 'estatut marc del personal 
estatutari dels serveis de salut». 

Para completar el marco normativo auton6mico es imprescindible referimos al Decreto 
47/2011, de 13 de mayo, por el que se crean determinadas categorias de personal 
estatutario en el ambito del Servicio de Salud de las Illes Balears y se establece un 
procedimiento extraordinario de integraci6n, actual mente vigente, que supone un 
precedente en la materia, y cuyos articulos 23 a 26, asi como el apartado 4° de su 
Disposici6n adicional primera fueron, en su dia, anulados judicialmente por el Tribunal 
Superior de lusticia de las Illes Balears mediante Sentencia num. 162/2014, de 17 de 
marzo, que devino firme al ser confirmada por el Tribunal Supremo mediante Sentencia 
de 15 de julio de 2015, dictada en recurso de casaci6n nUm. 1585/2014. Asimismo, es 
de obligada menci6n el Decreto 64/2016, de 28 de octubre, por el que se crean 
categorias nuevas de personal estatutario en el ambito del Servicio de Salud de las Illes 
Balears y se cambia la denominaci6n de tres categorias ya existentes. 

En atenci6n a 10 expuesto no hay duda de la competencia del Gobiemo de las Illes 
Balears para aprobar este Proyecto y de la Consejeria de Salud para impulsar su 
tramitaci6n, ratione materiae, de acuerdo con el articulo 31.3 del Estatuto de 
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Autonomia de las Illes Balears y los articulos 38.1 y 42.1 de la Ley 4/2001, de 14 de 
marzo, del Gobiemo de las Illes Balears. 

Cuarta 

Estructura y contenido de la norma 

EI Proyecto sometido a consulta supone, como hemos dicho, el desarrollo reglamentario 
previsto en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 612007, de 27 de diciembre, de 
medidas tributarias y economico-administrativas, que exige, en el ambito del Servicio 
de Salud de las Islas Baleares, que la creacion, la modificacion y la supresion de 
categorias de personal estatutario se efectuen por Decreto del Consejo de Gobiemo, 
siguiendo las previsiones del capitulo XIV y, en su caso, del articulo 13 de la 
Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario de los 
servicios de salud. 

EI Proyecto de decreto consta de un preambulo que cumple su funcion y en el que se 
especifica el titulo competencial habilitante para que la Comunidad Autonoma pueda 
aprobar la norma asi como la justificacion de los principios de buena regulacion. 

EI Proyecto se halla dividido en 3 Capitulos, con 29 articulos, a los que hay que afiadir 
tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. 

EI texto de estructura del siguiente modo: 

Capitulo I, Disposiciones generales, articulos 1 y 2 

Capitulo II, Creacion de nuevas categorias, articulos 3 a 20 

Capitulo III, Cambio de denominacion, modificacion y extincion de categorias, 
articulos 21 a 29 

Disposicion adicional primera. Valoracion de los servicios prestados. 

Disposicion adicional segunda. Modificacion de las plantillas organicas autorizadas. 

Disposicion adicional tercera Retribuciones de las nuevas categorias 

Disposicion derogatoria 

Disposicion final primera. Desarrollo normativo 

Disposicion final segunda. Entrada en vigor 

Quinta 

Sobre el exam en de legalidad de la norma proyectada 

EI articulo 1 del Proyecto define su ambito de aplicacion, en los terminos siguientes: 

"EI objeto de este decreto es crear diversas categorias de personal estatutario en el 
ambito del Servicio de Salud de las Islas Baleares y regular los requisitos de 
titulaci6n, las funciones y las retribuciones, preyer -en su caso- la integraci6n, 
ademas de modificar el requisito de titulaci6n de categorias ya existentes, cambiar la 
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denominaci6n de divers as categorias, declarar como extintas diversas categorias y 
modificar las funciones de una categoria." 

En cuanto al contenido de la norma proyectada, se crean las siguientes categorias, 
modificando la denominaci6n y el requisito de titulaci6n de alguna de las existentes: 

- En el ambito del personal estatutario sanitario de formaci6n universitaria: enfermero 
especialista en enfermeria familiar y comunitaria (subgrupo A2); enfermero especialista 
en enfermeria del trabajo (subgrupo A2); enfermero especialista en enfermeria geriatrica 
(subgrupo A2), y enfermero especialista en enfermeria pediatrica (subgrupo A2); 
asimismo, se modifica la denominaci6n de la categoria de enfermero obstetrico
ginecol6gico (subgrupo A). 

- En el ambito del personal estatutario sanitario de formaci6n profesional se crea la 
categoria de tecnico medio en emergencias sanitarias (subgrupo C2) y se modifica la 
denominaci6n de la categoria de auxiliar de enfermeria (subgrupo CZ). 

- En el ambito del personal estatutario de gesti6n y servicios de formaci6n 
universitaria se crean las categorias de tecnico superior de prevenci6n de riesgos 
laborales (subgrupo AI); arquitecto (subgrupo Al ); ingeniero de caminos, canales y 
puertos (subgrupo AI); tecnico superior en estadistica y en metodologia de la 
investigaci6n (subgrupo AI); tecnico superior juridico (subgrupo AI); tecnico superior 
del area econ6mica (subgrupo AI); tecnico superior de administraci6n y gesti6n 
(subgrupo AI); tecnico titulado medio de prevenci6n de riesgos laborales (subgrupo 
A2);tecnico de gesti6n de documentaci6n (subgrupo A2); tecnico de gesti6n estadistica 
(subgrupo A2), y arquitecto tecnico (subgrupo A2), y se extinguen las categorias de 
grupo tecnico de la funci6n administrativa (subgrupo AI) y de personal tecnico titulado 
de grado medio (subgrupo A2). Igualmente, se modifica tanto la denominaci6n de la 
categoria de bibliotecario como su requisito de titulaci6n (subgrupo AI), y las funciones 
de la categoria del grupo de gesti6n de la funci6n administrativa (subgrupo A2). 

- En el ambito del personal estatutario de gesti6n y servicios de formaci6n profesional 
se crea la categoria de tecnico superior especialista en sistemas y tecnologias de la 
informaci6n (subgrupo CI) y la categoria de teleoperador de central de coordinaci6n 
de 061. Asimismo, se modifica la denominaci6n de todas las categorias de tecnico 
especialista (subgrupo CI) y la denominaci6n, las funciones y las retribuciones de la 
categoria de conductor (subgrupo C2). 

Finalmente, el proyecto de decreto preve el procedimiento para integrar las nuevas 
categorias en otras existentes y la valoraci6n de los servicios prestados. 

Como resulta de las alegaciones presentadas, una de las cuestiones mas discutidas en la 
elaboraci6n del proyecto de decreto es la creaci6n de la categoria de personal estatutario 
tecnico de prevenci6n de riesgos laborales, que el articulo 8 regula con el tenor literal 
siguiente: 

Articulo 8 

Creaci6n de la categoria de tecnico/tecnica superior de prevenci6n de riesgos 
laborales 
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1. Se crea la categoria de personal estatutario de tecnico/tecnica superior de 
prevenci6n de riesgos laborales. 

2. Grupo de clasificaci6n: subgrupo AI. 

3. Titulaci6n exigida para acceder: licenciatura, grado universitario, arquitectura 0 

ingenieria. Ademas, es necesario tener una formaci6n minima con el contenido 
especificado en el anexo VI del Real decreto 3911997, de 17 de enero, por el que se 
aprueba el Reglamento de los servicios de prevenci6n. Esta formaci6n debe incluir 
en cualquier caso los contenidos correspondientes a las especialidades de seguridad 
en el trabajo, higiene industrial y ergonomia y psicosociologia aplicada; dicha 
formaci6n debe estar acreditada por una entidad autorizada para desarrollarla y 
certificarla; 0 bien hay que tener el master universitario en prevenci6n de riesgos 
laborales en las tres especialidades citadas, que debe estar verificado debidamente 
por la Agencia Nacional de Evaluaci6n de la Calidad y Acreditaci6n 0 por los 
6rganos de evaluaci6n que la ley de la comunidad aut6noma determinen, y debe 
estar inscrito en el Registro de Universidades, Centros y Titulos. 

4. Funciones: direcci6n, programaci6n, estudio, propuesta, coordinaci6n, gesti6n, 
control e inspecci6n, asesoramiento, representaci6n y, en general, las funciones de 
nivel superior necesarias para la evaluaci6n de riesgos y e! desarrollo de la actividad 
preventiva. 

5. Retribuciones: deben ser las mismas que correspondan a la categoria estatutaria de 
grupo tecnico de la funci6n administrativa, hasta que esta se extinga. 

Sobre la antedicha categoria y su encuadramiento se pronunci6, como habiamos dejado 
apuntado antes, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Illes 
Balears 16212014, de 17 de marzo, confirmada por la Sentencia del Tribunal Supremo 
de fecha 15 de julio de 2015. 

En la Sentencia num. 16212014, y a prop6sito de los articulos 23 a 27 del 
Decreto 47/2011, de 13 de mayo por el que se crean determinadas categorias de 
personal estatutario en el ambito del Servicio de Salud de las Illes Balears y se establece 
un procedimiento extraordinario de integraci6n, se rechaza que sea la Ley 31/1995, de 8 
de noviembre, de Prevenci6n de Riesgos Generales y su Reglamento -aprobado por 
Real Decreto 39/1997- la que f~e, porque no Ie corresponde, la concreta clasificaci6n 
de los cuerpos y escalas de los existentes en la Administraciones Publicas que tienen 
que desempefiar cada una de las funciones de nivel basico, intermedio 0 superior que en 
el Reglamento se especifican. Y ello se decia a prop6sito del encuadramiento de los 
tecnicos de prevenci6n creados en el Grupo A2, que era 10 que hacia el 
Decreto 4712011. 

La nulidad de dicho encuadramiento vino dada, como se recoge en el Fundamento 
Juridico Tercero de la Sentencia, porque la categoria debia encuadrarse, como se hace 
en la norma proyectada, en el Grupo AI, y ello por los motivos siguientes: 

"EI principal motivo de discrepancia con el Decreto radica en que este en cuadra en 
el Subgrupo A2 a los Tecnicos Superiores en Prevenci6n de Riesgos Laborales 
cuando, a juicio de los recurrentes, sus funciones y nivel de responsabilidad son las 
propias del Subgrupo A 1. Se invoca que prueba de ella es que en las Fundaciones 
hospitalarias en que desempeftaban sus funciones (ahora integradas en el IB
SALUT) ten ian reconocido este nivel superior, como tambien se reconoce a 
identicos tecnicos superiores funcionarios de la Administraci6n General de la 
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Comunidad Aut6noma e igualmente reconocen otras Comunidades Aut6nomas a sus 
tecnicos superiores de prevenci6n de riesgos en sus correspondientes servicios 
sanitarios. 

Ya hemos dicho que el encuadramiento en el Subgrupo Al 0 en A2 10 es " en 
funci6n del nivel de responsabilidad de las funciones a desempefiar y de las 
caracteristicas de las pruebas de acceso" (art. 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del 
Estatuto Basico del Empleado Publico) 

Pues bien, atendiendo al " nivel de responsabilidad de las funciones a desempefiar " 
resulta que las de los tecnicos de prevenci6n de riesgos laborales creados por el 
Decreto impugnado, son las de mayor responsabilidad posible, sin que exista tecnico 
del servicio de prevenci6n por encima de ellos, ya que el Decreto les atribuye las 
funciones las funciones de nivel superior que se recogen en el art. 37 del Real 
Decreto 39/1997, de 17 de enero , que regula capacidades y aptitudes necesarias para 
la evaluaci6n de los riesgos y el desarrollo de la actividad preventiva. 

Lo indica el propio art. 25 del Decreto: 

"Articulo 25 

Funciones 

Corresponden a la categoria tecnico/tecnica de prevenci6n de riesgos laborales las 
funciones de nivel superior que se recogen en el art. 37 del Real Decreto 3911997, de 
17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevenci6n. 
Estas funciones deben desempefiarse bajo la direcci6n de la instituci6n sanitaria." 

En cuanto a las " caracteristicas de las pruebas de acceso", estas no aparecen 
directamente especificadas en el Decreto impugn ado , pero la parte recurrente 
destaca que los aspirantes debenin tener titulo universitario de grado y acreditar 
especialidad. 

Frente a tal argumento la Administraci6n demandada opone que el encuadramiento 
en eJ subgrupo A I 0 A2 no va en funci6n a la titulaci6n requerida para dicho acceso, 
sino en relaci6n a las "pruebas de acceso". Pero esto es una verdad a medias, ya que 
el nivel de exigencia de las pruebas de acceso esta necesariamente relacionado con 
el nivel de la titulaci6n exigida, que no se podra desconocer. Recordemos que 
precisamente el articulo 5 de la Ley 5512003, de 16 de diciembre , del Estatuto 
Marco del personal estatutario de los servicios de salud, establece como uno de los 
criterios de clasificaci6n del personal estatutario, " ... e 1 nivel del titulo exigido para 
el ingreso ... " , por 10 que el titulo exigido para el ingreso esta vinculado al nivel de 
las pruebas de acceso. 

Prueba de ella es que en el propio art. 26,2° del Decreto impugnado se indica" Para 
acceder a la categoria tecnicoltecnica de prevenci6n de riesgos laborales es 
indispensable tener el titulo universitario oficial de grado y el titulo que habilite para 
desempefiar funciones de nivel superior en materia de prevenci6n de riesgos 
laborales, con las especialidades de seguridad en el trabajo, higiene industrial, y 
ergonomia y psicosociologia aplicada ". Es decir, el propio decreta relaciona la 
titulaci6n exigida con los requisitos de acceso ( para acceder a) . 

Ya situados en el plano de valoraci6n de los requisitos de accesos impuestos por el 
propio Decreto, se advierte que este impone exigencia de maximo nivel, como 10 es 
el titulo universitario de grado que habilite desempefio de funciones de nivel 
superior, 10 que comporta " contar con una titulaci6n universitaria oficial y poseer 
una formaci6n minima acreditada por una universidad con el contenido especificado 
en el programa a que se refiere el anexo VI, cuyo desarrollo tendra una duraci6n no 
inferior a seiscientas horas y una distribuci6n horaria adecuada a cada proyecto 
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fonnativo, respetando la establecida en el anexo citado " ( art. 37 del Real Decreto 
39/1997, de 17 de enero). 

Pero hay mas. Del art. 26,2° del Decreto impugnado se desprende que para el acceso 
no s610 se exige el titulo universitario de grado, sino ademas titulaci6n " con las 
especialidades de seguridad en el trabajo, higiene industrial, y ergonomia y 
psicosociologia aplicada ". No se inserta un "0" entre las especialidades indicadas, 
sino que de la dicci6n literal se desprende que se requerira contar con todas las 
especialidades indicadas. 

Pues bien, si de confonnidad con el Anexo IV del Real Decreto 3911997, de 17 de 
enero, resulta que para el desempefio de las funciones de nivel superior de tt~cnico de 
prevenci6n, se requiere una fonnaci6n te6rica comun y " una especializaci6n 
optativa a elegir entre las siguientes opciones: a) Seguridad en el trabajo; B) Higiene 
Industrial y C) Ergonomfa y psicosociologia aplicada ", con el Decreto impugnado 
el nivel de exigencia de multiplica al exigirse contar con todas y cada una de las 
especialidades. 

Es decir, si el encuadramiento en el Grupo Al 0 A2 depende, de las caracteristicas 
de las pruebas de acceso, y para este acceso en las pruebas se va a exigir como 
requisito la maxima titulaci6n, mayor incluso a la que es suficiente para desempefio 
de funciones de nivel superior, sin duda por ello queda justificado el encuadramiento 
en el subgrupo Al Y no el A2" 

Por tanto, el articulo 8 de la norma proyectada se ajusta ahora al ordenamiento juridico, 
en contra de 10 que sostienen quienes han alegado que vulnera el Real Decreto 39/1997, 
de 17 de enero por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Prevenci6n de Riesgos 
Laborales. 

Examinado el resto del Proyecto de decreto, no se observa contradicci6n alguna con la 
legislaci6n estatal basica en materia de funci6n publica y de personal estatutario; no 
obstante 10 anterior, si deben hacerse las siguientes observaciones: 

- Con caracter no esencial entendemos que si la creaci6n de una categoria -como 
ocurre con la que hemos examinado de tecnico superior de prevenci6n de riesgos 
laborales- obedece precisamente a los pronunciamientos de una Sentencia firme, que 
anula la configuraci6n que hasta la aprobaci6n de la norma proyectada tenia dicha 
categoria, deberia hacerse constar en el Preambulo del proyecto. 

- Por ultimo, la Disposici6n Derogatoria esta redactada en terminos tan generales que 
de ella no se desprende, sin mas, que disposiciones quedan afectadas por la misma, 10 
que no se compadece con el principio de seguridad juridica. Sin duda el 6rgano 
promotor de la norma conoce cuales son, y asi debiera hacerlo constar. No debe 
olvidarse que los Decretos por los que se crean 0 modifican categorias de personal 
estatutario se suceden en el tiempo y son normas muy especificas. A titulo de ejemplo, 
conviven regulando la materia de la que tratamos, los Decretos 41/2011, de 13 de mayo 
y 64/2016, de 28 de octubre. En el Dictamen num. 125/2016 emitido por este 6rgano de 
consulta a prop6sito del ultimo de los Decretos mencionados ya incluiamos dicha 
observaci6n esencial, que reiteramos en esta ocasi6n. 
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TIT. CONCLUSIONES

I", Este dictauren tiens carácter preceptivo en aplicacién de ìo que dispone el

artíoulo 18.? de la Ley 5/2010, de 1ó de jìrnio, y la Presidenta está facultada para

solicitarlo.

2." En el procedimiento de elaboración se han cumplido, con caráctct general, los

trámiles y rËquisitos, lpero las observaciones c.ontenidas en la consideración jurldica

segunda son esenciales pafa poder utilizar la fürmula <de acu€rdo colt el Consejo

Consultivo¡r.

3r. Laobservaeión contenidaen la consideraoiónjurldìca quinta relaliva a la disposíción

derogatoria es esencial Þara poder para poder utiliza¡ la frrmula t<de acuerdo con el

Consejo Consultivo>, El resto de observaciones no tienen ca¡ácter sustançial, pero si

son atendidas podrán mejorar el contenido de la norma proyectada.

Falnr4 l4demayode2019

La consejera secretaÍia

Antoni o Jo sé Did¡4ltea'l$egu { Malia lluilester Cardell
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