Consell Consultii de les Hles Balears

DICTAMEN nuim. 118/2018,

relatiu al Projecte de decret de creacié del Comité d’Etica Assistencial de les 1lles
Balears i dels comités d’&tica assistencial dels hospitals pablics o privats de Jes
arees de Salut de Menor¢a, Eivissa i Formentera, i d’Atencié Primaria de Mallorea

En la sessié de dia 21 de novembre de 2018, el Consell Consultiu, format pér
'Hble: Sr. Antonio José Diéguez Segui, president, I'Hble. Sra, Maria Ballester
Cardell, consellera secretaria, i €ls consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo,
Hble. St. Octavi Josep Pons Castején, Hble, Sr. Felio José¢ Bauzd Marterell,
Hble. Sta, Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra. Maria de los Angeles Berrocal Vela,
Hble. Sr. José Arglielles Pintos i Hble: Sr. Migliel Manuel Ramis de Ayreflor Catany,
amb I’assisténcia de la lletrada en cap, Sra. Salvadora Ginard Martinez —amb veu perd
sense vot—, ha acordat per nnanimitat dels presents emetre el segilent

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

1. La consellera de’ Salut acordd, mitjangant una resolucié de 16 de gener de 2017,
iniciar un procediment de consulta publica prévia envers P’elaboraci¢ d’un projecte de
decret per a la regulacio, la creacid i I’acreditacid dels comités d’&tica assistencial de les
Hles Balears.

Aixi mateix, s’adjunta un documént elaborat, én Jd mateixa data, pet la secretéria
general de la Conselleria de Salut, en qué es detallen els objectius i les caracteristiques
de la injciativa, d’acord amb alld que estableix I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu cormi de les administracions publiques.

2. Consta que s *ha incorporat a I’expedient un certificat de la cap del Servei
d’ Avaluacié i Participacid de 14 Direccid General de Participaci6 i Transparéncia de la
Conselleria de Participacié, Transparéncia i Cultura, d*1 de febrer de 2017, en el qual es
deixa constancia del fet que; éntre els dies: 17 1 31 de gener de 2017, s’ha pubhcat el la
pagina de participacié: ciutadana (http A/participaciociutadana, caib.es) I’ erillag a la
consulta puiblica del Projecte de decret per a la regulacid, la creacio i ["acreditacio dels
comites d'&tica assistencial de les Illés Balears, i que s’hi van registrar un total de 246
visites,

Mentre que la cap de servei del Departament de I'Area Juridicoadministrativa de la
Secretaria General de la: Conselleria de Salut expedeix, el mateix 1 de febrer de 2017,
una diligéncia en qué assenyala que dins el termini abans esmentat s’han rebut sis
aportacions telematiques, una copia de cada una de les quals s’adjunta a I’expedient.

3. El 30 de maig de 2017 s’incorpora un esborrany del Projecte de decret de creacio del
Comité d’Ftica Assistencial de les Illes Balears i dels comités d’ética assistencial del
sistema sanitari public o privat.
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4. El 17 de novembre de 2017, per supléncia del director g,encral de Planificacio,
Avaluacié i Farmacia, la directora general de Salut Publica i Participacié de la
Conselleria de Salut subscriu una memaria en qué analitza 'impacte normatiu de
I Avaitprojecte de decret de ereacio del Comité d’Etica Assistencial de tes Tlies Balears
i dels comités d’ética assistencial del sistema samitari pablic o privai. En aguesta
memoria s fa una analisi de les apoitacions presentades durant el tramit de consulta
prévia, es justifica Ioportunitat de la nova regulacid, s’expressa el marc normatiu de la
norma projectada, es descriu la tramitacid que s’hawra de seguir per aprovar-la i
s'incorpora un apartat dedicat a indicar I’abséncia de disposicions aféctades i a
especificar la taula de vigéncies de les disposicions anteriors sobre la matéria. Aixf
mateix, s’analitza ’adequacio6 de les mesures proposades als fins persegnits i I’ adaptaclo
als prmmpls de necessitat, eficacia, proporcionalitat; seguretat juridica, transparéncia i
eficiéncia, que preveu I’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 &’ octubre, del procediment
administratin comu de les administracions pibliques. També s “analitza de manera breu
I 1mpacte pressupostari i economic de la norma: projéctada, se’n fa un estudi de les
carregues administratives i una avaluacié de I’impacte sobre la infincia, ’adolescéncia i
la familia, i tamb¢ una avaluacié de I’impacté sobre |*orientacié sexual i la identitat de
génere,

5. E1 20 de novembre de 2017, la consellera de Salut dicta una resolucié mitjan¢ant la
qual ordena iniciar el procediment d’elaboracic d’un decret de creacié del Comité
d’Ltica Assistencial de lés llles Baleats i del$ cornités d"etica assistencial del sistenia
sanitari piblic o privat, Amb aquesta mateixa resolucié s’incorpora a 1’expedient la
documentacié de la consulta prévia, 'esborrany de decret i la memdria esmentada en
els antecedents anteriors, i es designa el director general de Planificacio, Avaluacié i
Farméacia de la dita Conselleria com a or gan responsable de la instruceié del
procediment d’elaboracié del fiitur decret.

6. La secretaria del Consell de Salut de les Illes Balears deixa constancia, amb una
diligéncia de 9 de marc de 2018, del fet que én la sessi6 plenafia de 14 de désembre de
2017, «després d’estudiar, debatre i rebre al‘legacions per part del Col-legi Oficial
d"Infermeria de les Illes Baleeus» emet informe favorable sobre. el Projecte de decret de
creaci@ del Comité d’Btica Assistencial de les Illés Balears i dels comités d’gtica
assistencial del sistema sanitari piiblic o privat.

S’ht incorpora una copia diligenciada de I’esborrany del Projecte de decret i una cdpia
de les al-legacions que, amb un escrit de 12 de desembre de 2017, va presentar el
Col-legi Oficial d’Infermeria de les Illes Balears.

7. Mitjangant la resoluci del director general de Planificacié, Avaluacio i Farmacia d’1
de febrer de 2018 s’acorda sotmetre el Projecté de decret a un tramit d’ekposicié i
informacié piblica durant un termini de quinze dies habils a la seu de la Direccid
General i per mitja de Ia publicacio del Projecte en la pagina web hitp:/dgpif.caib.cs i
en el portal de participacié ciutadana hitp://participaciocintadana.caib.es.

A aquest efécte, es publica I'anunci corresponent en el Butlleti Oficial de les Nes
Balears nim. 19, de 10 de febrer de 2018.

1o
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8. El 6 de marg de 2018, el cap del Servei de Participacié i Voluntariat de la Direccid
General de Participacié | Memoria Democratica emet un certificat en qué es fa constar
que entre el 12 de febrer i el 5 de marg de 2018 s’ha publicat en la pigina web de
participacié ciutadana Ienllag del Projecte de decret de creacié -del Comité d Btica
Assistencial de les Illeés Balears i dels comités d’etica assistericial del sisterna sanitari
public o privat. $*hi han registrat 37 visites i s’habilita la possibilitat de presentar
al-legacions per mitjans telematics, les quals sén redireccionades automaticament per
correu electronic a I’drgan instructor.

9, ¥ director general de Planificacio, Avaluacid i Farmacia tramet la norma projectada
a les diferents secretaries generals de les conselleries que integren 1>Administracio de Ia
Comunitat Autdnoma perqué hi puguin formular les consideracions i els suggeriments
que considerin oportuns. Formulen suggeriments Jla Conselleria d’Hisenda i
Administracions Piibliques, la Conselleria de Presidéncia i la Conselleria de Serveis
Socials.i Cooperacid. Mentre que contesten sense formular al*legacions les conselleries
de Treball, Comerg i Indiistria; Medi Ambient, Agricultura § Pesca; Territori, Energia i
Mobilitat; Cultura, Participacid i Esports, i Educacié i Universitat.

10. El 16 de febrer de 2018 1 Institut Balear de:la Dona emet, a peticié de I’instructor de
Pexpedient, l'informe d'impacte de génere en sentit favorable. Aixi, afirma que- «en
I’ambit de la norma no s’ha detectat I’existéncia de cap desigualtat per giiestio de
generen. No obstant aixo, l'informe assenyala que cal tenir en compte les
recomanacions pel gue fa a evitar 1'as del masculi com a genéric, especialment quan es
refereix a persones fisiques:

11. El 25 de juny de 2018 el ¢ap del Departament Juridic de la Conselleria de Salut
emet un informe juridic favotable sobre I’esborrany de decret. Mentre que la secrétaria
genetal de la Conselleria de Salut emet un informe en qué s’analitzen les al-legacions i
els suggeriments que han efectuat el Col-legi Oficial d’Infermeria de les Illes Balears, la
Conselletia de Presidéncia, la Conselleria d’Hisenda i Administracions Publiques, la
Conselleria de Serveis Socials  Cooperacid, 1 ’Institut Balear de la Dona, alguns dels
quals s6n tinguts en compte i s’incorporen els canvis peitinents en una nova versié de
I’esborrany de dectet.

12. El directos genetal de Planificacié, Avaluacié i Farmicia remet a cada una de les
conselleries que han formulat observacions un ofici amb qué se¢’ls informa d’aquelles
qiiéstions que s’han tingut en compte i $’han introduit ed una nova versi¢ del Piojecte
de decret i se’ls expliquen els motius pels quals les altres no s’han ‘considerat
adequades. El mateix. tipus de resposta s’envia al Col-legi Oficial d’Infermeria de les
Illes Balears i I'Institut Batear de la Dona.

13. E1 27 de juliol de 2018, en resposta a la peticid formulada per la consellera de Salut,
el Consell Econdmic i Social d¢ les Illes Balears (CES) emiet dictamen sobre el Projecte
de decret. Enaquest dictamen formula diferents recomanacions sobre el contingut de la
norma i sobre la conveniéncia de concedir un tramit d’audiéncia previa a la Universitat
de les Tlles Balears (UIB), el Col-legi d’Advocats i el Col-legi Oficiat de Treball Social,
perqué es tracta d’entitats que no formen part del Consell de Salut de les llles Balears,

(U8
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perd la norma en projecte préveu que han de designar un vocal del futur Comite d’Etica
Assistencial de les Illes Balears.

14. Atenent la recomanacié del CES, la secretaria general de la Conselleria de Salut
concedeix un tramit d’audiéncia especific de 15 dies habils a Ja UIB, el Col-legi
d’Advocats 1 el Col-legi Oficial de' Treball Social. D aquestes treés institucions,
inicament el Col-legi Oficial de Treball Social formula al-legacions dins el termini
concedit a I’efecte. Concretament, demana que s’inclogui la figura del treballador social
en lots els comitds d’&tica assistencial dels centres sanitaris de les Illes Balears.

15. £l 12 de setembre de 2018 la secretaria general de la Conselleria de Salut emet un
informe complementari en.qué analitza les recomanacions del CES i en qué exposa els
motius pels quals ¢s febutja I’al-legacié presenfada pel Col-legi Oficial de Treball
Social de:les Illes Balears.

Alxi mateix, s’envia un éscrit a cada unia d’aquestes institiicions i se’ls informa de les
constderamons fetes sobre lés recomanacions i/6-al:legacions efectuades.

16. Finalment, €] 25 de setembre de 2018, 1€ entrada en la nostra seu la sol-licitud de
dictamen formulada per la presidenta de les Hles Balears a instancia de la Conselleria de
Salut.

Posteriorment, mitjangant un ofici de 3 d’octubre de 2018, la secretiria general de Ia
Consélleria de Salit remiet, com a documentacm complementaua de ’expedient, els
justificants de recepci6 dels escrits iniformatius esmentats en antecedent anterior, que
s’havien tram¢s al Consell Economie i Social | al Col-legi Oficial de Treball Social de
les Tlles Balears.

II. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

La presidenta de les Illes Balears esta legitimada per sol-licitar aquest dictamen, amb
caracter precepliv, 1 el Congell Consultiu és competent per emetre’l, en virtut del que
disposen els articles 18.7 i 21.a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiv.

El caracter preceptiv del dictamen deriva del et que s (racfa d’una disposicid
normativa no merament organitzativa en qué una part dels preceptes tenen un clar
contmgut ad extra, atés que ambit d’ aplicacié també afecta els centres d’atenci6
sanitaria de titularitat privada. Aix{i mateix, s’ha de tenir en compte que la norma preveu
que els comites d’ética assistencial émetin inforimes a peticié de les persones usuaries,
els pacients o els seus familiars o reépresentants, 1 que informm sobre cls suposits
d’obtencid d’organs de donants vius.
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Segona

Com que, tant la resoluci¢ de la consellera de Salut que ordena fer una consulta prévia a
I’&laboracid del Projecte de decret, com la resolucié de la mateixa consellera que acorda
iniciar el p1oced1ment d’elaboracid 1 apmvamo de la norma objecte del nostre dictamen,
és van dictar després de Ientrada en vigor de la Llei 39/2015, d’1 d’octubte, del
procediment administrativ comn de les administracions pibliques (LPAC), hi és
plenament aplicable el que disposa la llei basica estatal esmentada. Concretament, tal
com ha tingut ocasio d'establir el Consell Consultiu en el Dictamen 19/2017, $’hi han
d’aplicar els tramits prevists en el titol VI (articles 127 i segiients) de ta Llei
esmentada, sens perjudici del fet que s’hagin de complir també les exigeéncies derivades
dels articles 42 1 segilents de la Llei 4/2001, de 14 de marg¢, del Govern de les Illes
Balears, que seraii aplicables en tot el que-no s’oposi a la Llei 39/2015; d'1 d'octubre.

Com vam dir en el Dictainen 19/2017 esmientat 1 hém reiterat, entre d’altres, en els
dictamens 45/2017, 72/2017, 73/2017, 82/2017, 87/2017, 96/2017, 101/2017, 122/2017
i 18/2018:

L’afirmaci6 anterior, la d’ap]icqr la normativa autondinica en tot alld que no s oposi

& la Liei 39/2015, requereix un esforg interpretatiu de Paplicador de la norma, ja

que, evidentment per racns crofiologiques, la L1éi.4/2001, de 14 de marg, del Govérn

de 165 Tiles Balears, es va dictar en un moment molt anterior a Paprovacié de la Llei

39/2015 i, per consegiert, no s™hi podia imputar cap conflicte {d’ haver-n’ hi)
respecie a la Llei 39/2015.

Per seguretat juridica, el Consell Consultiu vol portar a col'lacié la doctrina del
Tribunal Constitucional recaiguda en la Senténcia 102/2016, que parteix del fet que,
en aquests casos, e} legislador autondmic ha d’acomodar la seva legislacié a Pestatal
posterior de caracter basic, per la’qual cosa és dbvia la consideracio que sobre aixd
fara ¢l Consell Comsultiu advertint el Govern de la comunitat aitdonema de la
necessitat d’adaptar la normativa aulondmica (la Llei 4/2001; de 14 de marg, del
Govertl de les 11lés Balears, i la Llei 3/2003, dé 26 dé marg, de régim juridic de
I'Administracié de la Comunitit Autdioma de les Illés Balears) a Destatal
esmentada.

E} Tribunal Cotistitucional, després d’advertir de la necessitat que es dugui a terme
I*acomodacié esmentada, as’senyaia que, si aquesta acomodacid ne € lloc {com ha
ocoiregut), I'operador )uridlc primari é6 davant d'una alternativa en la qual
inevitablement ha de donar preferéncia a una de les dues lleis en conflicte en
detrimént de 1*altra. Per aixo:

«]...] el operador juridico primario, al que preferentemente van destinadas las
normas, tiene necesarjamente que operar con la téonica del desplazamiento de una
de las leyes en conflicto y no tiene legitimacion para suscitar cuestion de
inconstitucionalidad, pues su planleamiento se reserva a los jueces y tribunales, y
esto significa que el asunto se ha judicializado, lo que representa siempre una
sitvacién indeseable, de tal modo que otorgar preferencia a la legislauién bisica
estafal es la solucién logica a una Situacién provocada por la propia Comunidad
Auténoma que ha incumplido su deber de inmediata acomodacién de su legislacion
de desarrollo a la nueva legislacion basica [...]».

»[...] es la solucién que se corresponde con lo dispuesto en €l art. 149.3 CE que
atribuye a las normas del Estado prevalencia sobre Jas de las Comunidades
Auténomas-en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas.»
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Fn Aquest sentil, ¢f Tribunal Constitneional conclon que Uarricle 1493 de [a
Constitucig Cspanyola no és yy precepte destinat o fixar les competéneios de I'Estay i
de les comunitary auldnomes, sing g solucionar elg conflictes que PUHIN produip-se
en I'aplicagio de |eg normes respectives | que no s’hagin de resoldre mitjangant Iy
declaracis d'r'rit:on:.‘tituciena?itar d’uny de Jeg. d ues. De les diferen (s regles, una de les
(uals és In'p:-‘eva!cn_ga de les normes dal dret estalal ep els termes que Ia Constitucig
‘descriy («prevaldran, en eas de conflicte, sobre Jeg de les Lomunitats autonomes en
totallo que ng hagi estat atrityyiy a la competéngja exclusiva d’aquestes darreresy),

altra que Ja dassegurar 1 plenitod de Fordenarment, ta) con ha afitmat de maners
reiterada aquest Tribunal — entre altres, SSTC 118/ 1996, de 27 de juny, Fr 4 ; 9
6171997, de 20 de marg, FJ 12.¢; 15772004, de 2 de setembre, 1) 13, 0 13950 I,
de 14 de Setembre, F) 4—; |, athora, |a Constitucio reseryy al dit Tribupal el
monopoli de 1a declaracis d'inconstitucionaligat de les Tleis,

Recordem que fing ary 2quest Tribunal havia declarat que ¢l contro] de "adequacig

de la legislacio autondmica i Ja legistacis basica que desplea no podia dur-se o
lerme per aplicacis de) prineipi de pre valenga de Jes normes de I Estag (article 1493
de la CE), sino que.era upy auténtic contro| de constitucionaljta reservat al Tribupal

Daixo, of Consell Consultiy n'extren les conclusions segilients: 4 primera, |3

hecessitat d'adaptar 1n normaltjya autondmica g ]a_'légi_s'lacié basica de I’_E_s_,tat i, la
Segond, que, encas de conflicte enye ambdues, pr.evaldr,e‘i»aq‘uest_a ultima.

Encara que ¢f raonament anterior ha de ser interpretat 4 Ja llum de Ja recent Senténcia
del Tribuna Constitucional 552018, de 24 e maig (publicada en ¢ BOE nim. 15] , de
22 de juny) —amb la qual es resal el recurs presentat pey Ja Generalital de Catalunya
contra alguns preceptes de la LPAC.. I que considera que el titol VI de Ja Llei 39/2015
N0 esta cobert per Particle 149.1.13 1 14a de [a Constitucig i, consegiientment, ha
declarat hlqonsrituc.imle_ll Papartat 2 de la disposicié final primera de [a dita [ lej estatal
que reconduia agueles previsions als tito)s competencials esmentaqs. De fet, la §7C
5512018 declara la incunslftuciona]itat 0 la manca d’encaix arub Pordre constituciona|
de compeléncies de diversos Preceptes de la 1 Jej 392015 perqué considera que, entre
d’altres aspectes, el legisladoy ordinari no paudeiy de la competéncia per distribuir els
poders normatiys entre les diferents institucions aulonomiques nj per assignar o lim; tar
la polestar reglamentiria de les comunitats autonomes. Aixf. ey la part resolutiva
d’aquesta senténcia, s’acorda:

1° Declarar Ja inconstitucionailidad ¥ nulidad de Iag previsiones.siguicute; de la ley

3902015, de | de octubre, dej Procedimiento Adininistratyg Comiin de |g¢

Adm’inislrac}unes Piiblicas: e) parrafo segunde del art. 6.4: Jos incisos o Consejo de

Gabicrng TCSpectivon y «o de lgs consejerias de Gabiernoy del pirtalo tercero de)

At 1294 y ¢l apartadg 2 de la disposicisn final primera,

2 Declarar que log arfs, 129 (salvp gl apartado 4, parrafos segundo y tercero), 130,

132.y 133 de I Ley 39/20)5 sop contrarios al orden <Constitucional de competenciag
e los términos del fundamcnl.c:jur’idica 7.bde esta Sentencia,

3% Declarar que el art, 132 y el at. 133, salyo el inciso de sy apartado | ¢Cop
cardcter previo a Iy elaboracion del Proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
SE SUStanciard una coneylia phblicay y ¢ primer parrafo de 5 apartado 4, ambos (e
la Ley 39/2015, son contrarios al orden constitucional de tompetencias en Jog
lerminos del l'undamenlujun’dim T.e de esty Sentencin,
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4° Declarat que la disposicién adicional segunda, pdrrafo segundo, de la Ley
39/2015 no es inconstitucional interpretada en los términos del fundamento juridico
11,/ de esta Sentencia.

Dracord amb el criteri establert pel Tribunal Constitucional, 1 pel que ara ens afecta, ja
no s’exigira a les comunitats autdnomes publicar les iniciatives normatives en €l pla
anual normatiu ni fer 1’avaluacié- normativa que preveuen, respectivament, els articles
130 i 132 de la Llei 39/2015, atés qué aquests preceptes han estat declarats contraris a
I’ordre constitucional de competéncies i, pel que fa al framit de consulta prévia, regulat
en 1'article 133, seguira sent exigible a les institucjons autondmiques, perd no en els
mateixos termes fixats en ol precepte legal esmentat (que dnicament $’aplicara a
I'Estat). Mentre que continuen sent aphcables les excepoions previstes en el primer
pardgraf de I’apartat 4 de DParticle 133, que permeten no dur a terme el tramit de
consulta.

Si aplicam tota aquesta dogctrina i hormativa al procediment objecte del nostre dictamen,
observam que, amb caracter general I sens perjudici del qu¢ comentarem més endavant,
la tramitacié que s’ha seguit s’ajusta de manera exhaustiva a la tramitacié fixada per les
diferénts legislacions estatals 1 autondmiques que 8’hi han d’aplicar. Concretament:

a) La proposta normativa sotmesa a consulta figura en el Pla Anual Normatiu que
aprova el Consell de Govern per a ’any 2018, publicat en €l portal de transparéncia,
tramit que, com hem assenyalat, avui no és preceptiu.

b) S'ha fet el tramit de consultes prévies que fixa I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, mitjancant la publicacié, durant un teimini de quinze dies, de la informacié
fixada en l'apartat 1 del dit precepte en la pagina de participacio ciutadana que gestiona
la Direccié General de. Participacié i Transparéncia de la Conselleria de Participacid,
Transparéneia 1 Cultura. De resultes d’aquest tramit de participacié previa, s’hi van
registrar 246 visites i s’li van formular sis aportacions telematiques, les quals van ser
tingudes en compte i analitzades durant la tramitacié del Projecte de decret.

¢) Quant al procediment d’elaboracié de la disposieid, i sens perjudici de les
consideracions que es faran a continuacio, es pot concloure que en la tramitaci6 del
procediment s’han observat, basicament, les exigéncies defivades dels articles 42 a 46
de 1a Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears.

S’ha iniciat el procediment amb una resoliicid de la consellera de Salut, en queé ‘es
designa 1’0rgan responsable de la instruceid, i s’ha mcorporat a I’expedient la memona
d'impacte normatiu, en qué es justifica la necessitat i oportunitat de la norma en
projecte, $’analitzen les aportaclons fetes durant ] trdmit de consulta prévia, es detalla
quin és el marc normatiu en qué s’insereix la proposta, es recull la taula de vigeéneies i
s’indica que no hi ha cap disposicio anterior afectada per la riova norma. Aixi matéix, la
membria fa una previsi¢ de la tramitacié que s’ha de seguir i verifica el grau de
compliment dels prineipis que estableix Particle 129 de la Llei 3972015, d’1 d’octubre;
del procediment administratin comii de les administracions publiques (de necessitat,
eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, i eficiéncia). Finalment, es
duu a terme una analisi de I’ impacte pressupostari i economic de la nofima projectada, es
fa un estudi de lés cirregues administratives 1 també una avaluacié de I"impacte sobre la
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infancia, ’adolescéncia i la familia, i una avaluacié de I"impacte sobie 1’orientacid
sexual i la identitat de génere.

Un cop analitzat ¢l contingul d'aquesta memoria, el Consell Consultia considera, com a
observaci6 essencial, que stha de completar la part d'analisi de l'impacte econdmic de la
norma projectada pel que fa al sector privat, ja qué en el document que: figura en
l'expedient es dona per fet que tots els hospitals privats disposeri «normalments d’una
persona llicenciada o graduada en dret, perd es tracta d'una manifestacié genérica que
no es justifica en cap dada concreta. Mentre que la memdria també considera que la
persona aliena al centre amb interés en el camp de la bioética:i que ha de formar part del
comité d'ética assistencial ho ha de fer dé maneta altruista 6 contractant els seus sérveis
per un cost d'uns 300 euros, perd no acaba de concretar coin sha arribat a aquest darrer
import. Aixi mateix, s’hauria de valorar si la manca de- qualsevol tipus de compensaci6
economica, fins i tot les dietes o indemnitzacions per assisténcia a les sessions, que
preveu la disposici6 addicional segona per als membres del Comité d'Etica Assistencial
de les Illes Balears; pot suposar que efs experts o professionals de prestigi en les
matéries d’ética sanitaria o biotica hagin de paiticipar de forma desinteressada i, fins i
tot, fer-se carrec de determinades despeses, la qual cosa pot ser un element
desmcentlvador de la seva valuosa participacid. La memoria sembla que dona per fet
que les persones designades seran funcionaris o carrecs publics; la qual cosa nio sempre
ha de ser aixi d*acord amb el que preveu Iarticle 5.2 de la norma projectada, Cal
observar que el Comité esmentat ¢ funcions d'informe i dicfamen que soén de gran
reésponsabilitat 7 necessitaran fonamentar-se casuisticament i amb detall. Finalment, en
relacid amb la memoria i I’estudi econdmic, caldria tenir en compte que un dels
requisits de la creacié d'un organ col-legiat (aiticle 18 de la Llei 3/2003, de 26 marc, de
régim juridic de I'Administracié de la Comunitat Auténoma de les Illes Balcars) és
«preveure expressament [...] la dotacié dels crédits pressupostaris. necessaris, si n'és el
cas, perque funcioni.

El trarnit d’informacio pablica (ariicle 44 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, i de l'article
133.2 de la Llei 39/2015) s’ha complert amb la Resoluci6 -del director general de
Planificacio, Avaluacié i Farmécia d'1 de febrer de 2018, que va ordenar sotmetre a
informacio publica el Projecte de decret i posar-lo a disposicio de les pérsones
interessades perque el poguessin consultar a les oficines de la Direccio General, en la
seva pagina web i en el portal de participacié ciutadana. Aquesta Resolucié es va
publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears mim. 19, de 10 de febrer de 2018,

En el procediment també stha donat audiéncia a tota una série d’entitats relacionades
amb I’ objecte de la norma projectada, ja sigui de manera directa o mitjangant la peticié
d’informe al Consell de Salut de les Iiles Balears, prineipal drgan de participacio
ciutadana en €l sistema sanitari de’ la comunital autdnoma, integrat per representants
dels quatre consells insulars, Ja FELIB i I'Ajuntament de Palma; els. sindicats UGT i
CCOO; la CAEB; tretze col-legis professionals (Metges, Infermeria, Psicolegs,
Veterinaris, Farmacéutics, Dielistes Nutricionistes, Odonitolegs, Podolegs Terapeutes
Ocupacionals, Logopedes, Fisioterapeutes, Optics Optometristes i Protésics Dentals);
I'Académia Medica Balear; el Consell de Consum; les entitats FEAPS, UNAC i la
Plataforma d’Organitzacions de Pacients. & més de tots ¢ls representants de la
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Conselleria de Salut. També s'ha donat I"opoertunitat de fer observacions.o suggeriments
a la resta de conselleries que conformen ' Administracié antonémica.

Aixi mateix, s’observa que s’han complert els tramits referits a I’emissié de I'informe
préceptiu de 1*Institut Balear de Ia Dona (article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d’igualtat de dones i hiomes) i del corresponent dictamen del Consell Econdmic i Social
de les Tlles Balears (article 2.1.¢ de 1a Llei 1072000, de 30 de novembre, de] Consell
Ecoriomic i Social de les Illes Balears).

Si bé ¢s cert que no resulta evident que el projecte normativ que ens ocupa tengui una
incidéncia directa sobre la unitat de mereat, es considera que, si no s*ha fet el tramit que
preveu la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, abans
d’aprovar Ja norma projectada, se n*ha de justificar la manca de necéssitat a I’expedient.
Aquesta observaci6 es formula amb cardcter essencial,

D’acord amb la normativa procedimental aphcable també consten incotporats a
I’expedient els informes preceptius del Servei Juridic i de Ja Secretaria General (article
46 de la Llei 4/2001, de 14 de marg), en sentit favorable.

Finalment, una vegada elaborat un index amb la llista ordenada dels documents que
formen l'expediént, el 25 de setembre de 2018, a instaneia de la Conselleria de Salut, té
entrada en la nostra seti la sol-licitud de dictamen de la presidenta de les [lles Balears.

En la documentacié que fipura a I'expedient es fa referéncia a una resclucié de la
consellera de Salut de 13 de marg de 2017 d’inici de I’expedient d’elaboracio del Decret
de creacié dél Comité d’Etica Assistencial de les Illes Balears i dels comités d’ética
assistencial del sistemad sanitari public o privat i a un priimer esborrany del decret:sobre
¢l qual va emetre informe el Consell de Salut de les Illes Balears en la sessi6 de 22 de
mare de 2017. Cap d’aquests documents no consta en la cdpia remesa al Consell
Consultiu de les Iles Baleats.

A T'informe de la secretdria general de la Conselletia de Salut de 25 de juny de 2018
Unicament es recull ’explicacid segiient:

[..] un procés de reflexid va conduir a dur a terme una reelaboracid per part de

I’ Administracié gestora de la tramitaci6, del text de Iesbostany d¢ norma, per la

qual cosa i atés el fet que el text sorgit el dia 30 de. mcug de 2017 era distint d° aque]l

(ue va ser sotmés a I’andiéncia del Consell de Salut, i no he era a conseqiléncia de

les ‘aportdcions d’aquell organ consultiu, es va consxderar que ally més. adient

resultava comengar de-bell nou ¢l procediment.

Es recomana que, amb anterioritat a I’aprovacié de la norma projectada, s'incorporin a

l'expedient els documents esmentats.

Abans de concloure les qgiiestions procedimentals, cal posar en relleu una obligacié de

transparéncia administrativa defivada de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de

fransparéncia, accés a la informacio péblica i bon govern, l'article 7 de la qual disposa:
Article 7. Informacio de rellevancia juridica

Les adininistracions ptibliques, en I'ambit de les seves competéncies, han de
publicar: {...]
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¢) Els projectes de reglaments la iniciativa dels quals els corréspongui. Quan sigui
preceptiva la sol-licitud de dictamens, la-publicacié s’ha de produir una vegada que
aquests hagin estat sol-licitats als drgans consultius corresponents sense que aixo
suposi; necessariament, 1"obertura d’un tramit d’audiéncia publica.

d) Les memories § informes que conformin els expedients d’elaboracio dels textos
normatius, en pamcular la memoria de I’analisi d’impacte normatiu que regula el
Reial:decret 1083/2009, de 3 de juliol.

L]

Adquesta publicitat dels projectes (que inclou les menidriés i els informes) s'hd de
plantejar com a diferent de la publicitat inicial o en la fase d'audiéncia i partlclpaclo ja
que la Llei n'advetteix clarament la distincié («sense que aixd suposi, necessariament,
Pobertura d’un tramiit d’audiéncia pubhca»} El moment oportti de la publicacié dels
projectes (en funcid de les exigéncies de «transparénciay piblica), en aquest cas és «una
vegada que aquests [els dictimens] hagin estat sollicitats als organs consultiusy.
Aquesta observacid no (é caracter essencial, perd sha de tenir en compte en projectes
futurs i s’ha d’incorporar algun tipus de documentacid acreditativa o de suport del
compliment del precepte esmentat,

Tercera

El PIQ]E.C'[C de decret sobre el qual es diclamma regula ¢l régim de constitycio,
eomposicid, objectius, funcions i regim de funcionament del Comite d’FEtica
Assistencial de les Tlles Balears i dels comites d'ética assistencial dels hospltals publics i
privats de les drees de salut de Menorea, Eivissa I Formentera, i atenci primaria de
I'illa de Mallorca, desenvolupant la previsié que respecte d’aixo es preveu en T'article 28
de la Llei 4/2015, de 23 de marg, de drets 1 garanties de la persona en el procés de morir.

Els anomenats’ comités d'ética assistencial tenen origen als Estats Units d'América i
son organs consultius, de comiposicié multidisciplinar, que ajuden els ciutadans i els
professionals de la salut a orientar la seva actuacié en aquells casos en qué hi ha
conflictes morals en la practica clinica, en el marc del respecte per ld dignitat de la
persona i dels drets humans.

Pel que fa al marc normatiu en qué s'insereix aquesta iniciativa, essencialment tenim:

A) En l'dmbit curopeu

1. EI Conveni del Consell d'Europa per a la proteccid dels drets humars i la dignitat de
I'ésser huma respecte a les aplicacions de la biologia 1 la medicina {Conveni sobre els
drets de I’home i la biemedicina), aprovat pel Comité de Ministres del Consell d’ EBuropa
de 19 de novembre de 1996, subscrit pels difererits estats a Oviedo el 4 d’abril de 1997 i

que entra en vigor a I’Estat espanyol I’1 de gener de 2000, amb la ratificacid prévia de
les Corts Generals espanyoles el 5 d’octubre de 1999.

La importancia del Conveni rau en el fet que estableix un marc comt per plotugu els
drets humans i la dignitat humana en l'aplicacié de la biologia i la medicina, i aixi s'hi
aborden qiiestions com ara la necessitat de reconéixer els drets dels pacients —el dret a
la informacio, el consentiment informat i la intimitat de la informacio relativa a la salut
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de les persones—, 1 procura obtenir amb aix0 una harmonitzacié de Jes legislacions dels

diversos paisos-en les dites materies:. En aquest sentit, destacam els articles seglients:
Articulo 1. Objeto y finalidad
Las Partes en el presente Convenio protegeran al ser humano en su dignidad y su :
identidad y garantizaran a toda persona, sin discriminacion alguna, el respeto a su |
integridad y a sus demas derechos y libertades fundamentales con respecto a las '
aplicaciones de la biotogia y 1a medicina,

Cada Parte adoptard en su legislacién interna las medidas necesarias para dar
aplicacion a lo dispuesto en el presente Convenio.
Articulo 2. Primacfa del ser humano

Elinterés y el bienestar del ser humano deberdn prevalecer sobre el interés exclusivo
de la sociedad o de la ciericia.

Articulo 4, Obligaciones profesionales y normas de conducta

Toda intervencion en el ambito de la:sanidad, comprendida la investigacion, deberi
efectuarse dentro del respeto 4 Jas normas y obligaciones profesionales, asi como &
las normas de conductaaplicables en cada caso.

Articulo 5. Regla general

Una intervencidn en el dmbito dé la sanidad solo podré efectuarse despuds de gue la
persona afectada haya dado su libre e informado consentimiento.

Dicha petsona debérd recibir previamente una informaciol adecudda acerca de la
finalidad y la natiraleza de la intervencién, asf como sobre sus riesgos vy
CONSECUEICIAs.

En cualquier momento la persona afectada podra retirar libremente s
consentimiento,

[.-]

Articulo 9. Deseos expresados antériormente

Serdn tomados en consideracion los deseos expresadas anleriormente con respecto a
una intervencion médica por un paciente que, en el momento de la intervencidn, no
se-encuentre en situacion de-expresar su voluntad.

Articulo 10. Vida privada y derecho a la informacion

1. Toda persona tendrd derécho a que se respete su vida privada cuando se trate de
informaciones relativas a su salud.

2. Toda persona tendra derecho a conocer toda informacion obtenida respecto a su
salud. No obstante, deberd respetarse la voluntad de una persona de no ser
mformada.

3. De modo excepcional, la ley podrd establecer restriceiones, en interés del
paciente, con respecto al gjercicio.de los derechos mencionados en el apartado 2.

.

Articulo 19, Regla general

[. La extraccion de érganos o de tejidos para trasplantes sélo podra efectuarse de un
donante vivo en interés terapéutico del receptor y cuando no se disponga del drgano
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0 det tejido apropiados- de una peérsona fallecida ni de un méfodo terapéutico
altemiativo de eficacia comparable.

2. El consentimienio a que se refiere el articulo 5 deberd ser expresa y
especificamente otorgado, bign por eserito.o ante una:autoridad.

Articulo28. Debate piiblico

Las Partes en el presente Convenio se -encargardn de que las cuesliones

fundamentales planteadas por los avances-de la biologfa y Ja medicina sean: objeto

de-un debate pablico apropiado, & Ia luz, en particular, de las implicaciones médicas,

sociales, cconémncps éticas y juridicas pertinentes, y de que sus posibles

aplicaciones sean objeto de consultas apropiadas.
2. El protocol addicional al Conveni relatiu als drets humans i la biomedicina sobre el
trasplantament d'orgaris i de teixits d'origen humad, fet a Estrasburg el 24 de g gener del
2002. Aquest protocol al Conveni anteriormerit esmentat va entrar en vigor a 1*Estat
espanyol 1’1 d’abril de 2015:

Artlculo 1, Objeto

Las Partes en el presente Protocolo protegeran 4 la pérsona en su dignidad y su

identidad y le garantizaran, sin discriminacion, el respeto a su intepridad y a sus

demds derechos y libeitades fundameéntales con respecio a los transplantés de

organos ¥ de tejidos de origen humano.

[.-]

Articulo 13. Conseniimiento dél donante vivo

[.-.] s6lo sé podra extraer un érgano o un téjido de un doriante vivo después de que la

persona afectada baya dado su consentimiento libré, inforniade y especifico, bien

por escrito bien ante Una autoridad oficial.

Ern cualquier momento la persona afeclada podra vetivar libremente su

consentimiento.
B) En l'ambit estatal
1. La Constitucié espanyola:

Article 10

1. La dignitat de Ia persona, els drets inviclables que li sén inherents, el lliure
desenvolupament de Ia personalllaL el respecte a fa llei i als drets dels alires s6n
fonament de I’ordre politic i de la pau social.

2. Lés normes relatives als dréts fonamentals i 4 les llibertats que la Censtinicié
reconeix s’interpretarai de conformitat amb Ja Declaracié Universal deé Drets
Humans j els tractats i els acards intérnacionals sobre aquestes matéries ratificats per
Espanya.

[---]

Article 15

Tothom té drel 4.]a vida 1 a la integritat fisica i moral, sense gue, en cap cas, ningft
N0 pugui ser sotmés a tortura ni a penes o tractes inhurnans o degradants. {...]

(]
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Article 18
1. Bs garanteix el dret a I’honor; a la intimitat personal i familiar i a la prépia imatge.
L..-]
Afticle 43
1. Es reconeix el dret a la proteceid de la salut.
2. Correspon als poders péblics organitzar i tutelar la salut plblica a través de
mesures preventives i a través de les prestacions i dels serveis necessaris. La llei
establira els drets i els deures de tothom en aquest punt.
3. Bls poders piblics fomentaran |’educaci6 sanitaria [...].
2. La Llei 1471986, de 25 d’abril, general de sanitat:
Article 10
Tothom té els segiients drets: respecte a les ‘diferents administracions puibliques
sanitaries:
1. Al respecte a‘la seva pérsanalitat, dighitat iumana i intimital, sensé queé pugui ser
diseritinat per raons de taca, de tipus Social, de sexe, moral; econdisic, ideolodgic,
politic 0 sindical.
[-]
3. A la confidencialitat dé tota la informacié relacionada amb el seu procés i amb la
seva estada eh ihstitucion$ sanitdries publiques i privades que col-laborin amb el
gistema public.
3. La Llei 41/2002, de 14 de novembre, basica reguladora de ’autonormia del pacient 1
de drets i obligacions en materia d’informacié i doeumentacié clinica’
Article 2. Principis basics

1. La dignitat de la persona humana, ¢l respecte a 1’autonomia de la seva voluntatia
la seva intimitat han d'orientar tota [activitat encaminada a obtenir, utilitzar,
arxivar, custodiar i transmetre la informacié 1 fa documentacia clinica,

2. Qualseviol actuacié en I’ambit de la sanitat requereix, amb caricter generil, el
consentiment previ dels pacients o usuaris. El consentiment, que s’ha d’obtenir
després que ¢l pacient rebi una informacié adequada, s’ha de fer per escrit ¢n ¢ls
casds que preveu la Llei.

3. El pacient o nsuari té dret a decidir Diurement, després dé rebre la informacio
adequada, entre les opcions cliniques disponibles.

4. Qualsevol pacient o usuari ¢ dret a negar-se al tractament, excepte en ¢Is ¢asos
gue-determina la Llei. La seva negativa al tractament ha de constar per escrit.

5. Els pacients 0 usuaris tenen el deur¢ de facilitar les dadés sobre el séu estat {isic o
sobre la seva salut de manera lleial i veritabie, aixi com el de col-laborar a obtenir-
les, especialment quan siguin necessaries per raons d’iiiterés public o amb motiu de
I’assisténcia sanitaria

6. Qualsevol professional que intervé en Pactivitat assistencial estd obligat no namés
a prestar correclament les seves téeniques, sind a complir els deures d’informacid i
de documentacio clinica, i a vespectar les decisions adoptades liurement i
voluntariament pel pacient.
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7. La peérsona que elabori o tingui dccés a la inforniacid i la doéumentacié clinica
estd obligada a guardar la resérva deguda.

[.]
Article 4, Drel a la informacid désistencial

1. Els pactents tenen dret, amb motiu de.-qualsevol actuacid cn P'ambit de la seva
salut, a conéixer qualsevol informacié disponible sobre la propia salut, tret dels
casos que exceptua la Llei. A més, qualsevol persona té dret al fet que es respecti Ja
seva voluntat de no ser inforinada. La informaci6, que com a regla general es
proporciona verbalient i de: la qual es deixa coristancia en la histdria clinica,
compreén, com a minim, la finalitat i la naturalesa de cada intervencid, els riscos i les
conseqiiencies.

2, La informaci¢ clinica forma part de totes les actuacions assistencials, ha de ser
veritable, s’ha de comunicar al pacient de forma comprensible i adequada a les seves
necessitats i I'ha d*ajudar a prendre decisions d’acord amb Ja seva propia i iliure
voluntat,

El metge responsable del pacient li garanteix ¢l coripliment del seu dret a 14
mtormamo Els professionals que l'atengin dwiant el procés assistencial o Ji
apliquin una técnica o un procediment concret també son responsables' d’informar-
lo.

(]
Article 7. El dret a [a intimitat

1. Qualsevol persona té dret al fet que es respecti el café'ctelj confidencial de les
dades referents a la seva salut; i que ningd no hi pugui accedir sense autoritzacié
prévia emparada per la lei.

2. Els centres: sanitaris han d’ adoptar les mesures oporlunes per garantir els drets
aqui es refereix I'apartat anterior, i han d’elaborar, quan sigui escaient, les normes i
els procediments protocol-litzats que garanteikin I'accés legal a les dades dels
pacients.

Article 8. Cansentiment informat

1. Qualsevol actuacié en Pambit de la salut d’un pacient necessita el consentiment
llivre i voluntari de l'afectat; uba vegada que, rebuda la informacid que prevéu
"article 4, hagi valorat lés opeions propies del cas,

[..]

Article 9. Limits del consentimeni informat i consentiment per represeritacio

L. La rendncia del pacient a tebre informacio. bstd limitada per l’mterés de la salut
del pacient mateix, de tercers, de la col-lectivitat i per les exigéncies terapeutiques
del cas. Quan el pacient manifesti expressament €l desig de no ser informat, s’ha de
respectar [a seva voluntat i s’ha de fer constar la repincia documentalment, sense
perjudici d’obtenir el seu consentiment previ per a ld intervencid.

[-]

Article | 1. Instruccions prévies

1. Mitjangant el document d'instruccions prévies, una. persona major d’edat, capag i
iliure, manifesta anticipadament la seva voluniat, per tal que aquesta es complcm en
el moment que aribi a sitvacions en les circumstancies de les quals no sigui capag
d’expressar-la persanalment, sobre Jes cures i ¢l teactament de ia seva salut o, una
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vegada arribada la mort, sobre la destinacio del seu cos o dels drgans. L’atorgant del
document pot designar; a miés, un representant perqué; arribat el cas; serveixi com a
interJocutor seu amb el metge o Pequip sanitari per progurar el compliment de. Jes
instruccions preévies.

2. Cada servei de salut hd de regular el procediment adequat perqué, arvibat el cas, és
garanteixi el compliment de les instruccions prévies de. cada persona, que hanh de
constar sempre per escrit,

3. No s*apliquen les instruccions prévies contraries a ’ordenament juridic, a Ta «lex
artisn, ni les que no es corresponguin amb €l supdsit de fet que Pinteressat hagi
previst en el moment de manifestar-les. A la historia clinica del pacient ha de quedar
constincia raonada de les anotacions relacionades amb aquestes previsions.

4. Les instruccions prévies es poden revocar. lliurement en qualsevol moment 1 se
n’ha de deixar constancia per escrit.

3. A fi d’asségurar I’eficécia a tot el territori nacional de lés instruccions prévies
manifestades pels pacients i formalitzades d’acord amb el que disposa la legislacio

de les comunitats autonomes respectives, es créa al Ministeri de Sanitat i Consum el
Registre nacional d’instruccions prévies que es regeix per les normes gue es
deterininin reglamentariament, afinb 1’acord prévi del Consell [nterterritorial del
Sistema Nacioenal de Salut.

4. La Llei 16/2003, de 28 dé maig; de cohesio i qualitat del Sistema Nacional de Sahit:

Article 1. Objecte

L’abjecte d’aquesta L1éi és-establir el marc legal per a les accions de coordinacié i
cooperacié de les administracions pibliques sanitaries, en. Pexercici de les seves
competéiicies respectives, de manera que es garanteixi 1equitat, la qualitat i la
participacio social en el Sistema Nacional de Salut, aixi com la col:Jaboracié activa
d’aquest en la reduccio de les desigualtats en salut.

El que dispOsa aquesta Llei &s aplicable als serveis sanitaris de {inangament public 1
als privats en els termes que preveuen larticle 6 i les disposicions addicionals
tercera i quarta.

[]

Atticle 6. Accions en relacié amb les entitats sanitéries no iniegrades en el Sistema
Nacional de Salut.,

Dracord amb [article 43.2 de la Constitucié, et Ministerd de Sanitat i Consum i el
organs competents de les comunitats autdnomes, en I'ambit de les'competéncies que
els corresponen, han d’exercir un tonfrol de lés éntitats sanitarics no integrades en el
Sistema Naciondl de Saluf, en relacid amb les activitats de salut piiblica i en matéria
de ‘garaniies d’informacid, segureétat i qualitdat, i n’han de requerir Ja informacié
necessaria per al toneixemerit de 1'estructura i €l funcionament, Aixi inateix’ poden
col-Jaborar amb les entitats ‘esmentades en programes de formaci6 de professionals
sanitaris 1 de recerca sanitaia.

5. La Ller 44/2003, de 21 de noveimbre, d*ordenacié de les professions sanitaiies:
Article 4. Principis generals
[...]

4. Correspon a totes les professions sanitdries participar activament en projectés que
puguin beneficiar la salut i ¢l benestar de les persones en situacions de salut i
malaltia, especialment en el camp de la prevencid de malalties, de I’educacia
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sanitdria, de la recerca i de U'intercanvi d’informacié amb altres professionals i amb
les antoritats sanitaries, per garantir millor les finalitdts esmentadés,

5. Els professionals han de tenir com a guia de la seva acwacia el servei a la
societat, 'interés 1 la salut del ciutada a quii es presta el servei, el compliment rigords
de les ebligacions deontoldgiques, delerminades per les propies professions d*acord
amb la legislacid vigent, i dels criteris de normopraxi o, si s’escau, els usos gencrals
propis de la seva professio.

[.]

Article 5. Principis generals. de la relacié entre els professionals sanitaris i les
persones que:atenen

1. La relacid entre ¢ls professionals sanitaris i de lés persones quie dtehen es regeix
pels principis generals segiients:

@) Els professionals tencn el deure de prestar una alencid sanitdria técnica 1
professional adequada’ a les necessitats de salut de les persones que atenen, d’acord
‘amb ’eitat de desenyolupament dels con€ixements cientifics de'cada moment 1 amib
els nivells de qualitat | seguietat que estableixen aquesta Llei:i la resta de normes
legals i deontoldgiques aplicables.

b) Els professionals tenen el deure de fer un Gs racional dels recursos diagnostics i
terapéutics al seu carrec, prenent en consideracio, enire altves, els costos de les:seves
decisions, i evitant Ja sebreutilitzacig, la infrautilitzacié i la ulilitzacié inadequada
dels recursos esmentats.

¢) Els professionals tenen el deure de respectar la personalitat, la dignitat i ta
intimitat de les persones a les quals afenen i han de respectar la participacié
d*aquestes en la presa de decisions que €ls afectin. Bn tot cas; han d’ofetir una
informacio suficient i adequada perqué aquellés puguin eXercir el seu dret al
consentiment sobre les decisions esmentades.

[0

) Els pacients tenen dret a rebre informacié d’acord amb el que estableix la Liel

41/2002, de 14 de novembre; basica reguladora de I'autonomia del pacient i dels

drets 1 les obligacions en matéria d’informacid i documentaeid clinica,
6. El Reial decret 1723/2012, de 28 de desembre, pel qual es regulen les activitats
d’obtencid, utilitzacié clinica i coordinacié territorial defs organs humans destinats al
trasplantamcnt 1 s’estableixen requisits de qualitati seguretat:

Article 4. Principis fonamentals que regeixen 1’obtencié i la utilitzacié clinica dels
Organs humang

1. En Pobtencio i la utilitzacié d*drgans bumans §’han de respectar els drets
fonamentals de la pétsona i els postulats:-tics que s'apliquen a la practica clinicd i a
la recerca biomédica.

2. S’han de respectar els principis de voluntarietat, altruisme, confidencialitat,
abséncia d’anim de lucre i gratuitat, de manera que na sigul possible obtenir
compensacio econtmiea ni ‘de cap altre tipus per la danacié de cap part del cos
huma.

. La seleccid i Paceés al trasplantament dels possibles receptors s’han de regir pel
prlnclp1 d’equitat,

]
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Article 8. Requisits per a obtencid d*organs de donant viu

1, I.’obtenci¢ d’0rgans procedents de donants vius per al seu trasplantament wltérior
es pot efectuar si es compleixen els requisits segtients:

]

¢) S’ha d’informar préviament €l donant de- lés conseqiiéncies de la seva decisio,
dels riscos, per 4 si mateix o per al receptor, aix] com de les possibles
corfraindicactons, 1 de la manera de procedir que preveu ¢l cenre davant la
contingéricia que, uha vegada s’hagi exfrét *organ, no sigui possible trasplantar-lo
en el receptor al qual anava destinat. E{ donant ha d>atorgar el seu consentiment de
forma expressa, lliure, conscient i desinteressada. La informacio i el consentiment
s’han d’efectuar eri formats adequats, seguint les régles marcades pel principi de
dissény per a tots, de manera que resultin accessibles i comprensibles a les persones
amb discapacitat.

L
2. No s*han d’obtenir ni utilitzar drgans de donants vius si no s’esperen suficients
possibilitats d’éxit del trasplantament, s1 existeixen sospites que s’altera el Hiure
consentiment del donant a qué es refereix aquest amicﬁle, 0 quan per qualsc.\'p]
circumstancia es pugui considerar que hi ha un condicionament economic, social,
psicoldgic o de qualsevol altre tipus, En qualsevol cas, per procedir a Pobtencid, és
preceptiv disposar d’ui informe del comité d*ética. corrésponent:
(]

C) En ['ambit autonomic

1. L Estatut ¢’autonomia de les Tlles Baleats, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28

de febrer:
Arlicle 12. Principis réctors de Pactivitat piblica
[
3. Les institucions propies de Ja comunitat autonoma de les llles Balears; per
complit les finalitats que els sén propies i en el marc de 185 compeléncies que els
atribueix aquest Estanit, han de promdure, com a principis rectors de la polifica
econdmica i social, el desenvolupament sostenible encaminat a la plena ocupacis, la
cohesié social i el progrés cientific i técnic, de manera que s’asseguri a tota la
ciutadania 1'accés als serveis piblics i el dret a la salut, I"educacié, "habitatge, la
proteccid social, €l lleure i Ja cultura.
[.:]
Article 13, Drets, deures i llibertats reconeguts als ciutadans de les 1lles Balears
1. Els ciitadans de les Illes Balears, com a ciutadans espanyols i etropeus, sém
titulars dels drets, els deuies  les llibeftats reconeguts en la Constiticio, en
Porderiament de fa Unié Eutopea i en els instruments internacionals de proteccio
dels drets humans, individuals i-coi-lectius: en particular, en la Declaracid de Drets
Humans; en els pactes internacionals de drets civils i politics i de drets econdmics,
socials i culturals; en Ja Convencié Europea de Drets de I'Home i Lliberlats
Fonamentals, i en la Carta Social Europea.

[o]

Article 25, Salut
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1. Bs garanteix ¢l dret & la prevencio, i la proteceid de la salul mitjangant on sistema
sanitari piblic de cardcter universal,

2. Totes les persones, en refacié amb els serveis sanitaris, tenen drel a ser
informades sobre els serveis a qué poden accedir i els requisits necessaris per usar-
los i sobre els tractaments medics i els seus riscs, abans que els siguin aplicats; a
donar el consentiment per a qualsevo) intervencio; a accedir a la hlstona clinica
propia, i ala confi denclahtat de les dades velatives a la satut propia, en els termes
que estableixen les lleis.

3. Totes les persones, en rélacié amb ¢ls serveis sanitaris, (enen dret al coneixernent
i a l'exigéncia de compliment d’un fermini maxim perqué els sigui aplicat un
tractament; a ser informades de tots els drets que les assisteixen; i a no patir cap
tractameént o practica degradant.
4. Totes les persones tenen dret a un fractament del dolor adequat i:a eures
pal*liatives, i 1ambé a declarar la seva voluntat vital anticipada, que s*ha de respectar
en ¢ls fernies que estableixi [a ilei.

2. La Llei 5/2003, de 4 d’abril, de salut de les Iles Balears:
Article 5. Drets basics
{.En els serveis i centres priblics i privats tots tenen els drets seglients:
a) A I'assisténcia sanitiria en els terings establerts’en aquesta llei,
b) Al respecte a la intimitat i a la personalitat, a la dignitat humana i a ser atés sense
cap mena de dlscrlmmacm

[-]

A ser i‘nf(')rm:its adequadament, en termes comprensibles, dels factors, de les
situacions i de les causes de riscs per a la salut individual i co)-ectiva.

[..]

Article 10. Dret a la infimitat

1. El dret a la intimitat del pacient es conereta en el respecte 2 la confidencialitat de
les dades que fan referéncia a Ja seva salut i a |'assisténcia o al tractament. Les

persones que no estiguin au_tontzades 4degu,.dam.e.n_t no poden accedir a aquestes:
dades,

2. Els centres sanitaris han d*adoptar les miésures oportunes per garantir el dret 4 la
intimitat- A aquest efecte han d’elaborar normes i procediments protocol-litzats per
garantir I'accés a Jes dades dels pacients.

3. El personal dels centres i serveis sanitaris només podra desvetllar les dades
relatives a processos assistencials dels pacients en el casos legaliment prevists.

Article 11. Dret a Ia informacio assistencial

1. El pacient t¢ dret que se li faciliti en termes comprensibles informacié completa i
continuada, verbal i escrita, sobre el geu procés, inclosos el diagnostic, ef -pronostic i
les opcions de tractament. No obstant aixo, es respectard la voluntat del pacient al
qual se li ofereixen les alternatives seglienits;

-~ No voler ser informat.

— Donar-li la possibilitat de decidir entré les distintes opcions lerapéutiques del
centre.
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— Renungciar al tractament.
— Autdritzar expressament una gltra persoha per rebre aquesta informaci6.

2. El metge responsable del pacient ha de garantir ‘el compliment del dret a la
informacié. Els professionals assistencials que I’atenen i 1i apliquén una téchica o un
procediment concret també han d’assymir la responsabilitat en el procés
d’informacio al pacient.

3. El pacient t§ dret a ser advertit de les possibilitats d’ntilitzacid dels procediments
de diagnostic i terapéutics que li apliquen en un projecte docent o d’investigacié
que, en cap ¢as, no podrd compm‘tal‘peﬁll addicional conegut per a {a safut, En tot
cas serd 1mprescmdlb]e Ja prévia informacié al pacwnt i Ja seva autoritzaci¢ per
eserit, aixi com I'acceptacio per part del metge i de Ja direccié del carresponent
cenfre sanitari.

4. Es reconeix el dret del pacient a una segona opinié médica, en els termes que
‘reglamentariament és determini, amb la finalitat d’edfortir la relacié basica entre el
metge i el pacient i complementar les possibilitats d’atencio.

[

6. Les persones. autoritzades pel pacient també tenen dret a ser informades en els
termes establerts en aquest article.

Agticle 12. El consentimeént informat

l. Qualsevol intervencio en J’Ambit de la salut requereix. que, la persona afectada
n’hagi donat el consentiment especific i Hfiure 1 n*hagi estat préviament informada.

{1

5. En el cas &’ incapacitat del pacient per prendre decisions, el dret sobre qualsevol
tipus d'intervencié que afecti la seva salut correspondra als represeniants legals que
determini la senténcia d’incapacitat, En el cas d'inegisténcia de declaracid judicial,
cariespondra als seus familiars, a Ia seva parella i, subsidiarianient, a les peisones
propéres a ell. La situacid d'iibcapacitat no obsta perqué els pacients siguin informats
i participin en el procés de presa de decisions de manera adequada al seu giau de
disceimiment.

6. Pel que fa als menors d’edat, sempre .que no estiguin emaneipats o tenguin setze
anys complerts, el dret a decidir correspondré als pares, tutors o curadors que
n'ostentin la representacio legal. L opini6 del menor: serit presa en consideracié en
funcid de la seva edat i el séu grau de maduresa, d’acord amb el que estableixen les
lleis civils. Quan hi hagi disparitat de eriteris entre els representants legals del ménor
1 1a institucio sanitaria, fa darrera autoritzacio se sotmeira a [’dutoritat judicial.

el

Article 19. Drets dels usuaris dels serveis sanitaris.piblics

Els usvaris dels serveis sanitaris publics de les Jlles Balears tenen també. dret a:

[..]

¢) BEstar informat d’una manera intel-ligible, suficient i adequada de les distintes

opciong i técniques terapéutiques —farmacologiques i no farmacologigues- pertinents
pet al tractament dél seu procés,

/) Participar, de manera activa i informada, en la presa de decisions terapéutiques
que afectin la seva persona, especialment davant situacions on existeixin diferents
alternalives de tractament basades en evidéncia cientifica.
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[+]

3. La Llei 1/2006. de 3 de marg, de voluntats anticipades:

4. La Llei 4/2015, de 23 de maig, de drets i garanties de la persona en el procés de

IMOrit:

Article 1. Conceple de voluntats anticipades

Als efectes d’aquesta llei, les voluntats anticipages consisteixen en una declavacis de
voluntat unilateral emesa lliurement per una perséna major dedat i amb capacitat
d’obrar plena, per menors d’edat emancipats o amib 16 anys complerts, mitjangant la
qual §’indica 1'abast de les actuacions médiques o daltres que siguin procedents,
previstes per aquesta Jlei, només en ¢ls casos en qué concoriin ciccumstincies que
no li permetin expressar l4 seva voluntat,

Atticle 2. Contingut

Les voluntats antigipades podran contenir;

@) Lamanifestacio dels seus objectius vitals i els seus valors personals.

b) Les indicacions sobre com fenir cura de la seva salut donant instruccions sobre

tractaments: terapéutics que es volen rebre o evitar, inclosos els de caracter
experinyental,

&) Les instruccions per tal que, en un supdsit de situacié critica j irréversible respecte
de la vida, s’eviti el patiment amb .nesures terapéutiques adequades, encara_que
aquestes. duguin implicit 'escurgament del procés vital, i que no es perllongui 1a
vida artificialment nj s’endarrereixi el procés natural de Ja mort mitjancani
tractaments despropercionats.

[..]

Acticle 6. Compliment de les instruccions

La Conselleria de Saluf i Consum ha de regular réglamentariaiment &l procediment
adequat perqué es garanteixi el compliment de les instruccions donades. per
Iatorgant. En aquest sentit, en ¢l cas que coritra el compliment de les insiruccions és
manifestés ’objeccidé de constigncia de qualque facultatiu, aquest ha de comunicar-
ho a Pinteressat o al seu representant i a la consclleria que ha de garantir els
professionals Saiitaiis i els recursos suficients per-atendre la voluntai manifestada,

Es tindran per no posades les instruccions contraries a I'ordenamient jufidic o a la
bona practica clinica 6 les qué no es corresponguin exactariient amb &l supdsit de fet
que la persona ha previst a I'hora d’emetre-les. En aquest$ casos, Pincomplinient de
les instruccions s*ha de motivar i s’ha d’anotar €n'la histéria clinica del pacient.

Atticle 2. Finalitals

Aquesta llei t& com a finalitats:

a) Protegir la dignitat de la persona en el seu procés de morir.

b) Assegurar l'autonomia dels pacients i ¢l respecte 2 la seva voluntat en el seu
procés de morir, incloent-hi la manifestada de forma anticipada mitjangant la
declaracié de volunlats anticipades.

¢) Proporcionar una atencit de qualitat als destinataris d*aquesta llei.

(-]

Article 4. Principis basics
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‘Sén principis bisics que inspiren aquesta {lei:

@) La garantia del ple respecie del drét a la pleha dignitat de la persona en el seu
procés de morii,

b) La promoci6 de fa llibertat, 'autonomia i la voluntat de la. persona, d'acord amb
els seus desitjos, preferdncies, creences o valors, aix{ com la preservacio de la seva
intimitat | confidencaalitat,

¢) La garantia que el rebuig d'un tractament per voluntat de la persona, o la seva
interrupcio, no suposi €l menyscabament d'ona atencié sociosanitaria integral i del
dret a la plena dignitat de la persona en el seu procés de imorir.

d) La garantia del dret de totes Jes persones a rebie cures pal-liatives integrals i un
adequat tractament del dolor T altrés simptomes en ¢ seu procés de maorir.

¢) La igualtat efectiva i l'abséncia de discriminacid en l'accés.als serveis sanitaris en
el seu procés de morir.

L]
Article 6. Dret a la informacio assistencial

L. Les persones que es trobin en el procés de morir o que afrontin decisions
relacionades: amb el ploccs tenen dret a rebre informacié en els termes que
estableixen els articles 4 i § de la Llei 4172002, Particle 11 de Ja Llei 5/2003 de
salut de les Illes Balears, i I'article 5 de la Llei 1/2006.

2. Quan, malgrat Pexplicit oferiinent d'informiacio assistencial pels professionals
sanitaris {mplicats en l'atencié dels pacients, aquests. rebuigin voluntariament i
Tliurément ser inforinats, és reéspectard aquesta decisio, fent-los veure la seva
traniscéndéncia; 1 se'ls sol-licitard que designih una persona que accepti rebre la
informacio sens perjudici d’alld que estableix Particle 9 de la Llei 41/2002, fent
constar aquéstes circumstancies a Ja historia ¢linica del pacient, sense petjudici de
I’obtencié del seu conseniiment previ per a la intervencio,

Article 7. Dret a la presa de decisions i al consentiment informat

. Les persones que es frobin en ¢l procés de morir o que afrontin decisions
1eiac1onades amb el procéds tenen dret a prendre decisions respecte de les
intervencions sanitaries que gls afectin.

2. Sense perjudzm del ‘qué disposa larticle 11, tota intervencié en aquest ambit
requereix el previ consentiment lliure i voluntari dels pacients, una vepada que hagin
rebut i valorat Ia informacio que preveu larticle 6 anterior.

(]
Atlicle 8, Dret al rebuig i a la retirada duna intervencié

1. Tota persona té dret a rebutjar la intervencié propesada pels professiohals
sanitaris, després d'un procés d2informacié i decisio, eiicara qué aixd pugui posar en
petill la seva vida. Aquest rebuig ha de figurar per escrit; signat pel pacient, qui ha
de fer constar que ha estat suficientment informat i que rebutja e! iractament
proposat. Si no pot signar, signara en el seu lloc una altra persona qué actuara com a
testimoni a pefici¢ seva, deixant constancia de la seva identificacio 1 del motiu que
impedeix la signatura de la persoria que rebutja la intervencié proposada. Tot aixd ha
de constar per escrit a la historia clinica.

2. lgualment, els pacicnts tenen dret a revocar el consentiment informat respecte
duna intervencid concreta, cosa que implicard necessariament la interrupcié
d'aquesta inlervencid, encara que aixd pugui posar en perill les seves vides, sense
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perjudici del que disposa l'article’ 12.4 de la Llei 5/2003, de 4 d’abril, de salut de les
Illes Balears,

3. La revocacid del consentiment informat haura de constar per escrit, Si la persona
no pot sighar, sighard en seu lloc una alira persona que actuard com a testimoni a
peticid seva, deixant constancia de la seva identificacio i dei matiu que impedeix la
signatura de qui revoca el seu consentiment informat. Tot aixd ha de constar per
escrit a la historia clinica.

Articlé 9. Dret avealitzar la declaracié de voluntat anticipada

. Sense perjudici del gue disposa larficle 11.1 de la Llei 41/2002, de 14 de
l]OVCmblG tota persona 1¢ dret a formalitzar la seva declaracic de veluntat anticipada
en les condicions- establertes a la Llei I/2006 de 3 de marg, ia la resta de normativa
que N sigui d'aplicacid.

[..]
Article 15, Dret a 14 inthnitat personal i familiar i a la confidencialitat

Els pa(:lems davant el procés de: morir tenen dret que es _preservi la seva intimitat
personal i familiar i a la proteccié de totes les dades relacionades amb la seva
atencié sanitaria;

{-s]
Article 17. Deures respécte de la informacid clinica

I. El wmetge 0 la melgessa lecponsqble de- cada pacient haurd de garantir e}
compliment del dref a Ja informacié que estableix Iarficle 6 anterior.

2. La resta dels professionals- sanitaris que atenguin els paciénts durant 2l procés
assistencial o ¢ls. apliquin ura intervencié concreta, també tenen chligacié de
facilitar-los informacié clinica en funcié del seu giau de responsabilitat i
participacid en el procés d'atencié sanitaria.

Article 18. Deures respecte de la presa de decisions cliniques

1. El metge o la metgessa responsdble, abans de proposar qualsevol intervencid
sariittia a una persona en el procés de morir, shd d'asseguiar que aquesta esta
clinicament indicada, elaborant el seu judici clinic al respecte basant-se en
l'evidéncia cientifica disponible, eh el seu saber professional, en la seva experiéncid i
en l'estat clinic, la gravetat i el prondstic de 12 persond afeetdda; En el tas que aquest
judici professional cenclogui amb la indicacid d'vna intervencié sanitaria, la
sotmelra llavors &1 consentiment Hiure { voluitari de la persona, que podra acceptar
la interveticio proposada, triar lliurement entre les opcions. cliniques disponibles, o
rébutjar-la, en els termes que preveuen aquesta llei i fa Llei 41/2002, de 14 de
novembre,

2. Tots els: professionals sanitaris implicats en latenci¢ dels pacients tenen
lobhgacm de respectar els seus valors, creences i preferéncies en la. presa’ de
decisions cliniques, en els termes que preveuen aquesta llei, la Liei 412002, de 14
de novembre, la Llei 1/2006, de 3 de marg, i les seves normes de dcscnvolupamem i
s'abstindran d'imposar criteris d'actuacié basats en les seves propies creences i
conviccions personals, morals, religioses o filasofiques.

Article 19. Deures respecte de la declaracié de voluntat anticipada

I, Tots els professionals sanitaris estan obligais a proporcionar, a les persoues que la
sol*licitin, informacia sobre el dret a formular la declaracié dé voluntat anticipada.
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2. En cas que els pacients es trobin en situacié d'incapaciiat de fet, els professionals
procedlran d'acard amb el que preveu larticte 4.2 de la Llei 1/2006, de 3 de marg.

3. Els professicnals sanitaris tenen obligaci6 de respectar els valors 1 les instruceions
continguts en la declaracid de voluntat anticipada, en els ternies que preveuen
aquesta Bel, Ta Llei 4172002, de 14 de novembre, ta Llei /2006, de 3 de marg, i les
seves normes de desénvolupament.

[.-]
Atticle 21. Deures respecte de ’adequacio de mesures terapéutiques

I. Bl metge o la metgessa responsable de cada pacient, en {'exercici d'una bona
practica clinica, adequara l'esforg terapéutic quan la situacid clinica ho aconselli
gvitait l'obstinacié terapéutica. La justificacio de [a limitacié haurd de constar a la
historia clinica,

2. Aquesta limitacié es dura a terme tenint en compte el criteri professional de
I'infermer o la infermera responsable de les cures i requerira I'opini¢. coincident amb
Ja del metge o la metgessa responsable d'almenys un altre metge o metgessa que
pamclpm en Ia seva atencid sanitdria. La identitat d'aquests professionals i Ia seva
opini6 serd registrada a la liistoria clinica.

3: 'En qualsevel cas, el metge o la metgessa responsable, aixi com els alires
professionals sanitaris que atenguin els pacients, estan obligats a oferir aquelles
intervencions sanifAties necessaries per garantir-ne la cura i el confort adequats.

L]
Article 28. Comités d'Etica Assistencial

1. Tots ¢ls centres sanitaris i sociosanitar(s o les institucions disposaran o, si s'escan,
estaran vinculats a un Comité d'Etica Assistencial de les 1lles Balears. Aquests s6n
drgans consultivs i interdisciplinaris amb funcions d'assessorament en els casos de
decisions ¢liniques que plantegen conflictes ¢tics, que seran acreditats per la
conselleria ¢ompetent en miatéria de salut. Els informeés o dictimens emesos pel
Comité d'Etica Assistencial en cap cas no substituiran les decisions que hagin
d'adoptar ¢ls professionals sanitaris. També impulsaran la formacio en biodtica dels
professionals sanitaris.

2, En els casos de discrepancia entre éls professionals sanitaris i els pacients o, si
s'escau, amb els que exerceixin els seus drets, o entre aquests i [€s institucions
sanitaries, én relacio amb latendio sanitaria prestada én el procés de morir, que no
s'hagin pogut resoldre mitjangant acord entre les parts, se sol-licitard assessorament
al Comite de Etica Assistencial corresponent, que podtd propasar alterhatives o
solucions etiques a aquelles decisions cliniques controvertides.

3. Les persones integrants dels Comités d'Etica Assistencial estaran obligades a
guardar secret sobre el centingnt de les -seves deliberacions i a protegir la
confidencialitat d¢ les dades personals que, sobre professionals sanitaris, pacients,
familiars i persones proximes, hagin pognt cohéixer en la seva‘condicid de membres
del comité:

4. La composicis, el funcionament i els procediments d’acreditacio dels comités
s'establiran reglamentatiaient.

[-]
Disposicid final tercera

Comités d'Etica Assistencial
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El Conseli de Govern ha de dictar &l decret regulador dels Comites d'Etica
Assistencial en el'termini maxim d*un any des de l'entrada en vigor d’aquesta e,
5. El Deciet 62/2010, de 23 d’abril, pel qual es regulen la composicié, el funcicnament i
]es atribucions del Comité d’Etica de Serveis Socials de les Illes Balears

6. El Decret 27/2011, d'1 d’abril, pel qual es crea el Comité d’Etica de la Investigacio
de les Hlles Balears

Quarta

Larticle 148.1.21a de la Constitucid espanyola preveu que les comunitats autdnomes:
poden -assumir compeiéncies, entre d’altres, en les matéries de «sanitat i higiene»,
Mentre que Particle 149.1.16a de la carta magna reserva a la competéncia exclusiva
estatal les matéries de «sanitat exteriory i «bases i coordinacid general de la sanitaty.

D’acord amb aixd, Iarticle 30.48: de ’Estatut d’autonomia de les Illes Balears atribueix
a la comunitat autdnoma, sens perjudici del que disposa Particle 149.1 de la
Constitucid, la competéncia exclusiva sobre «organitzacid, funcionament i control dels
centres sanitaris pablics i dels serveis de salut. Planificacié dels recursos sanitaris.
Coordinacié de la sanitat privada anib el sistema sanitari ptiblic. Promoc¢ié de la salut en
tots els ambits, en €l marc de les bases i la.coordinacié general de la sanitat.

Aixi mateix, Iarticle 31.4 de PEstatut d’autonoinia de les Illes Balears reconeix queé la
comunilat autdnopma té competéncia compartida en matéria de «salut i sanitaty.

Sernbla clara, per tant, la competéncia de Ja comunitat autonoma de les 1liés Balears per
elaborar 1 aprovar la norma projectada, Concretament, el Consell de Govern és 1’drgan
competent per aprovar aquest Decret, ja que 'article 38.1 de la Llei. 4/2001, de 14 de
marg, reguladora del Govern de les Illes Baleats, estableix que la potestat 1eglamemana
de I’ Administracio de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears correspon al Govern,

sens perjudici d’alld que estableixen els apartats 2 i 3 del precepte esmentat pel queé faa
la potestat reglamentéria dels consellers. Aprovacio que es fara efectiva a proposta de la
consellera de Salut com a drgan competent per promoure'l ratione materiae (Decret
8/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es determina la
composicié del Govem i s’estableix I*estructura de 1’Administracié de la Comunitat
Autopoma de les Illes Balears —modificat pel Decret 5/2016, de 6 d’abril, de la
presidenta de les Iiles Balears—, i el Decret 24/2015, de 7 d’agos, de la presidenta de
les llles Balears, pel qual s’estableixen les competeéncies i I'estructura organica basica
de les conselleries de I’ Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
—modificat, entre d’altres i pel que ara ens afecta, pel Decret 1/2016, de 16 de febrer,

de la presidenta de les Illes Balears—, segons els quals [a Conselleria de Salut, a través
de la Direccié General de Planificacid, Avaluacio i Farmacia, exerceix competéncies,

entre d’altres, en matéria de planificacié i ordenacié sanitaria general, i d’assisténcia
sanitaria i en matéria de politiques de qualitat de la prestacio sanitaria),

Aquesta conclusié estd reforgada per I’habilitacié expressa que figura en les
disposicions finals tercera i quarta de la Llei 4/2015, de 23 de mar¢, de drets i garanties
de la persona en procés de morir, segons les quals correspon al Consell de Govern el
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desenvolupament reglamentari d’aquella Llei i, especificament, I'aprovacié del decret
regulador dels comités d’ética assistencial.

Cinguena

El Projecte de decret que ens ocupa consta d™un preamibul, vint-i-cinc drticles dividits en
tres capftols, tres disposicions addicionals, dues disposicions {ransitories, dues
disposicions finals:1 tn annex.

En el capitol primer ~disposicions generals (articles 1 i 2)— s’establéix quin és
*objecte del decret —1la régulactd dels diferents tipus de comiteés d’ética assistencial— i
el seu ambit d’aplicacid, el qual engloba tant el sistema sanitari piblic (hospitals, arees
de salut de Menorca 1 d'Eivissa i Formentera i d'atencié primaria de Mallorca) com els
hospitals de titularitat privada:

El capitol s¢gon —els comités d’ética assistencial (articles 3 a 19)— es divideix en les
tres subseccions segiients:

— Seccid primera —disposicions generals—, formada per un dnic precepte (I’article 3)
dedicat especificament a garantir la proteccio de les dades personals en terimes de salut {
també el deure de confidencialitat dels miembres de cada un dels diferents comités
d’ética assistencial.

— Seccid segona —el Comité d’Efica Assistencial de les Illes Balcars (articles 4 a
12)—, en qué es regula la creacid, estructura, composicid, objectius, funcions i
funcionament d’aquest organ col-legiat, deliberatiu, independent, multidisciplinari,
participatin i de cardcter consultin. Aixi mateix, ¢s fixa la relacid de les persones
legitimades per demanar els seus informes i es regulen, de manera especifica, les
funcions de les persones qué geupin la presidéncia i la seeretaria d’aquest organ i els
drets i'deures dels seus membres.

— Seccid tercera —els comités «d’ética assistencial dels hospitals piiblics o privats, de
les arees de Salut de Menorca, Eivissa i Formentera i d*Atencio Primaria de Mallofca
(articles 13 a 19)—, en qué es preveu com serda la constitucid, naturalesa, finalitat,
funcions, composicio i funcionament dels: dits comites. Aixi mateix, especifica els
ambits materials que no sén competéneia d’aquests comités (donat el ‘caracter consultiu
i assessor que terien) i les persones que estan legitimades per demanar-ne els informes.
Cal destacar que entre les funcions d'aquests comités s'inclou la d'emetre l'informe
acreditatiu del consentiment lliure en les extraccions d'organs de donants vius, que
exigeix l'article 8.2 del Reial decret 172372012, de 28 de desembre.

El capitol tercer —acreditacié dels comites d’ética assistencial dels hospitals ptiblics o
privats i de les arecs de Salut de Menorca, Eivissa i Formentera, 1 d’ Atencié Primatia de
Mailorea i autoritzacié dels seus membres (articles 20 a 25)— regula el procediment
d’obtencid, renovacid, modificacié de les condicions i revocacié de 'acreditacio dels
comités d’ética assistencial esmentats; J’autoritzacié previa dels seus membres i el
procediment de comunicacid de la vinculacio a un comité d'ética assistencial concret
d’aquells hospitals (publics o privats), drees de salut o d’atencié primaria que no
disposin d’un comité propi.
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La disposicié addicional pnmela inclou una enumeracid dels mitjans homans i recursos
materials que, com a minim, han d’estar a disposicié del Comite d"Etica Assistencial de
les Tlles Balears, els quals hauran de ser aportats pel Govern de les llles Balears. La
disposicié addicional segona estableix que €ls membres del Comité dEtica Assistencial
de les Hlles Balears i de la resta de comités d’&tica assistencial del sistema sanitari ptiblic
no percebran cap tipus de dieta o Indemmizaclo per assisténcia o per desenvolupar les
seves funcions. Mentre que la disposicig addicional tercera regula un régim transitori de
presentacid. de sol-licituds fins que no s’hagin implantat els mitjans electronics que
preveu la normativa estatal basica.

Les dues disposicions transitories ¢s dediquen a establir, d’una banda, un termini
d’adaptacié de sis mesos per als comités d’ética assistencial actualment en
funcionament (disposici6 transitdria primera) i, de I’altra, un termini d’un any perqué
tats aquells hospitals, arees de salut o arees d'aténcié primaria que han de disposar
obligatoriament d’un comité d’ética assistencial en demanin l‘acreditacié o comuniquin
el comité al qual passaran a estar; vinculats (disposicid transitoria segona),

Per acabar, les dues di‘sposici'ons finals faculten la consellera de Salut per dictar les
disposicions necessaries per al despleganient del non Decret (disposicié final primera) i
fixen qué entrard en vigor I'etidema de publicar-se el text aprovat en el Butllet! Oficial
de les llles Balears (disposicié final segona). Menlre que el nou text normatiu incorpora
un annex cn qué s’especifica el contingut minim que ha de constar en els diferents
reglaments de régim intern dels comités d’8tica assistencial.

Un cop analitzat el eontingut del Projecte, 1 sens perjudici de les observacions gue
figuren més avall, es considera que la seva regulaci6 s'adequa, amb cardcter general, a
I'ordenament juridic en qué s'insereix i, mgs en condret, la regulacié projectada s'empara
en la Llei 4/2015, de 23 de marg, de drets i gatanties de la persona en procés de morir,
en particular en 1*article 28, que és objecle de desenvolupament reglamentari.

Aixd no obstant, cal recordar també la normativa de creacid i regulacié dels organs
col-legiats, en aspectes basics, la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector
public (articles 15 a 18), 1, pel que fa a Ja legislacié autondmica, la Llei 3/2003, de 26 de
marg, de régim juridic de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Iles Balears
—LRIACAIB— (articles 17 a 19).

El Consell Consultiu:de les Illes Balears formula les observacions segiients:

a)y La regulaci6 continguda en 'article 3 és una mica confusa, ja que fixa de manera
conjunta la proteccié de.les dades de caracler personal dels pacients i de les persones
vinculades per raons familiars o de fet i el deure de confidencialitat dels membres dels
comités d’ética assistencial. Es considera, com a observacié no essencial, que s hauria
de millorar la redaccio d’aquest precepte i distingir clarament entre el tractament que
rebran aquest tipus de dades personals de contingut evidentment sensible i el deure de
confidencialitat que afecta tots els membres d’aquests organs col-legiats de caire
consultiu 1 agsessor,

Aixi mateix, milloraria la redaccid del precepte si s'especificas que ¢l deure de
confidencialitat que afecta els membres del Comité d'Etica Assistencial de les Illes
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Balears i dels de la resta de comités d'ética assistencial es manté. despiés del seu
cessament per l'expiracié del mandat de cine o quatre anys que fixen els articles 5.6 1
17.7, tespectivament, i no tnicament en els suposits de ievocacié que figuren eén els
articles 5.7 1 17.8, respectivament.

h) Resultla, com a minim, una mica sorprenent que a l‘informe de la secretaria general
de 25 de juny de 2018 es digui expressament que s’accepten les al-legacions primera i
segona del Col-legi Oficial d’Infermeria. de les Ilies Balears (sobre I’eliminacié de la
paranla ¢medicina» en la redaccié d’un dels paragrafs del preambul 1 en "article 4.1) 1
que es notifiqui aixi a Dentitat allegant amb un ofici del director general de
Planificacié, Avaluaci6 i Farmacia, mentre que en la redaceié final que es presenta al
dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears no s’hagi fet efectiu el canvi de
redacci6 sollicitat. ES recomana, com a observacié no essencial, qué es facin les
comprovacions que corresponguin sobre aquest aspecte del preambul i de Particulat del
futur reglament.

¢) Es considera imprescindible, per complir larticle 18 de la LRTACAIB, que l'article
5.3 prevegi algun tipus de regulacié sobre la manera delegu el pregident del Comite
d'Etica: Assistencial de les lles Balears (per exemple, si es fard per votacio dels seus
membres o si el designara la consellera de Salut d’entre aquests), aspecte no diferible a
allo que estableixi el fiitur reglament intern. Aix{ mateix, s'ha de tenir en compte que
una cosa és designar o elegir el president i l'altra el nomenament especific (que ha de
formalitzar I'autoritat que la norma disposi i que s’ha de publicar). Atesa Pexigéncia de
la legalitat, aquesta observaci6 es formula amb caidcter essencial.

) Larticle 8.2 del Projecte de decret preveu que el Comité d’,Et_ica Assistencial de les
Illes Balears s’ha de reunir, com a minim, dues vegades |’any de manera ordinaria i, de
forma extraordinaria, quan aixi ho consideri la persona que n’ocupi la presidéncia.
Trobam a faltar en aquest precepte alguna referéncia a la possibilitat que siguin la resta
dels membres del Comité els qui demanin aquest tipus de convocatories al piesident. Es
considera adequat, com a observacid sense, caracter essencial, que es reguli la dita
facultat a favor déls meémbres del comite balear i es fixi un nombre minim de signatures
necessaries perque el president hagi de ténir en compte la peticid esmentada de maiiera
obligatoria.

¢) La regulacid continguda en Vapartat 3 de ’article 8 del Projecte de decret inicament
exigeix la preséncia de les persones titulars de la presidéncia i de la secretaria com a
qudrum necessari per constituir el Comité d’Etica Assistencial de les Illes Balears, i
també perqué aquest Comité dugui a terme reunions, deliberacions i adopti acords, la
qual cosa no es correspon amb el que disposa IMarticle 17.2 de la Llei 40/2015, d°1
d’octubre, de régim juridic del sector piblic. Concretament, el precepte basic estatal
requereix, pe’r’qué la constitucié dels organs col-legiats sigui valida, als efectes de dur a
terme sessions, dehberamom i presa d*acords; |’assisténcia, presenmal o a distancia, del
president i del secretari o; si s’escau, dels qui els supleixin, i de la meitat, almenys, dels
seus mémbres, Precisament, aquesta regulacio si que esta prevista en 1’article 18.6 per a
la resta de comités d’ética assistencial. S’assenyala, corn a obsérvacio essencial, la
necessitat d’adaptar el dit precepte a la legislacid esmentada.

b
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J) D’altra banda, el dit apartat 3 de atticle 8 remet la fixacio de les majories necessaries
per adoptar els acords del Comiteé d’ ‘Fitica Assistencial de les Illes Balears a alld que
prevegi el reglament intern, Mentre que, en larticle 18.9 del Projecte de decret, si que
es regula especificament que els acords de la resta de comités d’etica assistencial s’han
d’adoptar per majoria absoluta de les persones integrants del comité. Es considera
convenient, com a observacié ne essencial, que la regulacio concreta d’aquést aspecte
figuri en el Projecte de decret que ens ocupa.

&) S’ha de corregir la remissié que fan els articles 8.8 t 18.1 a una part de I"articulat de
la Llei 40/2015, d’] d’octubre, de régim _]Llrldlc del sector pubhc perqué es remet al que
disposa «la subsccp,lo primera de la seccid fercera i la seccid quarta del capitol 11 del
titol I» de la Llei esmentada, quan realment ha de dir que es remet a la regulacié
contingnda a «la subseccio primera de la seccid tercera i la seccié quarta del capitol 11
del titol Preliminar». Aixi mateix, s"ha de tenir en compte que, segons fa disposicié final
catorzena de fa mateixa Llei 40/2015, els preceptes als quals remet 14 norma projectada
gaudeixen de la condicid de normativa basica estatal.

Aquestes observacions es formulen amb caracter essencial.

h) Aixi mateix, es considera; com a observacid no éssencial, que.s’hauria d’incloure el
nom sencer de la dita Llei estatal en aquest precepte enlloc de referir-se de forma
generica a la Llei 40/2015, ja que es la primera végada que Se:’esthenta en atquesta
riorma autonomica.

i) Si bé és cert que I’apartat 8.8 es reinet dé manera genérica a la regulacid continguda
en Ja Llei 40/2015, 4’1 d’octubre, en matéria de funcionament d’drgans eol-legiats i que
aquesta regulacio inclou els: suposits d’abstencio i recusacio dels seus membres (articles
23 i 24), es considera, com a observacié no essencial, que ja que es preveu
expressament en Iarlicle 12.2 que els membres no poden exercir les seves funcions
quan hi concorrin conflictes d’interéssos, seria recomanable que es preveids
especificament en el futur decrét una regulacid concreta sobre les possibles causes
dabstenci6 i.recusaci6, i sobre.la manera d’actuar quan aguestes es produeixin.

J) S'assenyala, com a observacid no essencial, la conveniéncia de preveure en els
articles 9 i 19 un termini maxim perqué el Comité d’Etica Assistencial de les Illes
Balears i la resta de comités d’ética assistencial regulats per aquesta nofma emetin els
informes.

k) No s'acaba d'entendre la diferéncia d'antelacié de les convocatories en funcié de si.la
sessié €s ordinaria o extraordinaria que figura en l'article 10.1.« (antelacié «minimay de
quinze dies naturals per a les sessions ordinaries i «inaximay de vuit dies per a les de
caracter extraordinari), perqué la diferéncia entre aquests dos tipus de convocatdria, en
principi, no té per qué estar relacionada amb la urgéncia amb qué s'ha de fér la reunid
convocada. Aixi mateix, shauria d'espécificar si el termini maxim de vuit dies de les
sessions extraordinaries també es refereix a dies naturals, com si que s'especifica per a
les sessions ordinariés. Aquestes observacions es formulen sensé cardcier essencial.

I) No és prou clara la distincid que es fa a l'article 13.4 entre els comités que «agrupin
diversos hospitals o peréncies» i aquells supodsits én que tenim hospitals que, sense
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disposar d®un comité propi, estan «vinculats» a un altre comité d'ética assistencial. Es
considera que, per evitar problemes interpretatius i com a observacié no essencial,
s'hauria de clarificar la redaccid esmentada,

m) L’article 17.8.5 no preveu cap tramit d’audiéncia prévia a la persona afectada per la
revocacio del nomenament com a membre d’un comité d’&tica assistencial quan aquesta
tengui lloc «perqué s’han modificat les circumstancies que motivaren ¢] nomenament de
manera que suposi la pérdua dels requisits per integrar el comité d’&tica dssistencial de
que es tracti», quan el mateix suposﬂ st que preveu fer aguest tramit previ quan es tr acti
d’un’ membre del Comité d’Etica Assistencial de les Illes Balears (article 3. 7. Es
considera- que, per evitar possibles situacions d’indefensid, es prevegi també el tramit
d’audiéncia per a la resta de comités d’ética regulats en aquesta norma autondmica.
Observacid que es formula amb cardacter essencial.

n) No resulta adequada la remissio que fa, per al conjunt de comités d’ética assistencial
de la sectid tercera del capitol TI, I’article 18.1 al contitignt, per al Comité d’Etica
Assistencial de les Illes Balears, de 1article 8.3, perqué la regulacid sobre el quorum de
constitucié dels dits comités i el régim de majories necessaries per a la presa d’acords ja
$’indica de manera especifica en els apartats 6 19 de ’article 18 ésmentat. 1gualtent es
pot dir de la remissio que fa aquest mateix precepte a "article 8.1 quan el contingut
d’aquest darrer ja es repeteix textualment en ’article 18.1. D*acord amb aixd, aquesta
observacié es formula amb cardcter essencial.

0) D'acord -amb l'article 18 de la LRJACAIB, en una disposicié addicional ad hoc, sha
de fer esment als crédits o a.la dotacié pressupostaria per al funcionament dels drgans
creats o bé indicar expressament que no tindran cost addicional 0 aquest s'assumeix amb
els crédits o les dotacions del departanient, la direceid o el centre de cost que calgui;
observacid que es formula amb cardacter essencial.

p) Finalmerit, es considera, com a observacid essencial, necessaria la inclusié en el punt
4 de l'annex de la previsié de la forma de substitucid de la persona que ocupi la
presidéncia dels comités én els casos de vacant, absénicia, malaltia o qualsevol altra
causa legal que li impedeixi desenvolupar les seves funcions. Aquesta previsid sha
d'incloure obligatoriament en ¢l reglament intern d'acord amb ¢} que estableix. l'article
10.2 del Decrét.

I1X. CONCLUSIONS

la. Aquest dictamen té caracter preceptiu i la. presidenta de les Illes Balears esta
legitimada per sol-licitar-lo i el Consell Consultiu és competent per emetre’l.

2a. El procediment d’elaboraci6 d’aquesta disposicié és, en termes generals, ajustat a
dret; no obstant aixd, d’acord amb les observacions fetes en la consideracié juridica
sepona, abans que s’aprovi aquesta norma reglamentaria s’han d*haver introduit les
modificacions i incorporat els documents esmentats en aquella consideracio juridica.
Aquestes observacions es consideren essencials.
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3a. El Govern de les Illes Balears és competent, en els termes continguts en aquest
dictamen, per aprovar la norma projectada mitjangant un acord del Consell de Govern.

4a. Les observacions formulades a les lletres ¢, ¢, g, m, »n, o i p de la consideracid
juridica cinquena tenen cardcter essencial, a Vefecte de 1’aprovacié del decret i per a
I's de la férmula ritual «d’acord amb el Consell Consultiu» establerta en ’article 4.3
de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora d’aquest organisme. La resta
d’observacions efectuades en la consideraci6 juridica cinquena (lletres a, b, d, £ h, i, j, k
i) no s6n essencials, pero si fossin ateses millorarien la redaccié del text definitiu.

Palma, 21 de novembre de 2018

El presideat La consellera secretaria
Antonio José Diéguez Seguf~ Maria Ballester Cardell
.-’// i
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