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Document: Informe jurídic 
Emissor: SJ/MGPG 

Informe de la Secretaria General de la Conselleria d’Agricultura, Medi 
Ambient i Territori relatiu a l’Esborrany de Decret pel qual s’estableix la 
Reserva Marina de la punta de sa Creu i s’hi regulen les activitats d’extracció 
de flora i fauna marina i les activitats subaquàtiques,  i es modifica el Decret 
41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’extracció de flora 
o fauna marina i les activitats subaquàtiques a les reserves marines de les 
aigües interiors del litoral de les Illes Balears 
 
 
De conformitat amb el que disposa l’article 46.1 de la Llei 4/2001, de 14 de març, 
del Govern de les Illes Balears, aquesta Secretaria General informa l’Esborrany de 
Decret de referència. 
 
De l’estudi de l’expedient i a la vista de l’informe del Servei Jurídic d’Agricultura, 
resulta que en la tramitació d’aquesta disposició s’han observat els tràmits de 
procediment per a l’elaboració de disposicions reglamentàries previst en els 
articles 42 i següents de la Llei 4/2001, del Govern de les Illes Balears. 
 
Consta a l’expedient l’informe i la memòria sobre l’oportunitat d’aprovar el 
Decret pel qual s’estableix la Reserva Marina de la punta de sa Creu i s’hi regulen 
les activitats d’extracció de flora i fauna marina i les activitats subaquàtiques,  i es 
modifica el Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats 
d’extracció de flora o fauna marina i les activitats subaquàtiques a les reserves 
marines de les aigües interiors del litoral de les Illes Balears. 
 
S’ha redactat una memòria, que conté el marc normatiu i vigències de 
disposicions anteriors sobre la matèria, alhora que s’ha elaborat un informe 
econòmic segons preveu l’article 42 de la Llei 4/2001, que recull que aquest 
projecte de Decret  no suposa la creació de nous serveis ni la modificació dels 
existents, en conseqüència no suposa cap implicació ni consequència 
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pressupostària. Es tracta, per tant, del desenvolupament del marc normatiu 
previst a la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca marítima, marisqueig i 
aqüicultura de les Illes Balears, que no suposa  cap despesa per al sector pesquer, 
però si un benefici de  38.100 € al 10 anys de creació de lareserva. 
 
D’altra banda, l’estudi de les càrregues administratives en relació amb 
l’Administració i els interessats, el qual consta a l’expedient, conclou que es creen 
noves càrregues administratives pel que fa referència a la pesca professional 
artesanal i recreativa des d’embarcacions i al busseig recreatiu que afecten un 
total estimat de 4.107 ciutadans i un cost estimat de 66.830,00 €.   
 
Mitjançant la Resolució del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca d’ 12 de 
gener de 2018, es va iniciar el procediment de consulta prèvia de conformitat amb 
el que disposa l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques.  
 

Finalitzat el tràmit de consulta prèvia i mitjançant resolució del Conseller de Medi 
Ambient, Agricultura i Pesca de 9 de març de 2018, prèvia proposta del director 
general de Pesca i Medi Marí, es va iniciar el procediment d’elaboració del Decret 
esmentat. 
Així mateix, es va fixar un termini de quinze dies per al tràmit d’audiència. 
L’esborrany es va remetre a les entitats següents:  
 

 Secretaria general de Vicepresidència i Conselleria d'Innovació, Recerca i 
Turisme 

 Secretària general de Presidència 
 Secretari general d'Educació i Universitats 
 Secretària general de Treball, Comerç i Indústira 
 Secretària general de Salut 
 Secretària general d'Hisenda i Administracions Públiques 
 Secretària general de Serveis Socials i Cooperació 
 Secretària general de Territori, Energia i Mobilitat 
 Secretaria general de Cultura, Participació i Esports 
 Federació Balear de Confraries de Pescadors 
 Confraria de Pescadors d'Eivissa  
 Confraria de Pescadors de Formentera 
 Consell Insular de Mallorca 
 Consell Insular de Menorca 
 Consell Insular d'Eivissa 
 Consell Insular de Formentera 
 Directora General de Recursos Pesqueros y Acuicultura 
 Subdirectora General de Protección de los Recursos Pesqueros 
 Administración Periférica del Estado (Directora de l'àrea d'Agricultura i 

Pesca) 
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 Capitania Marítima de Eivissa Formentera 
 Federació Balear d'Activitats Subaquàtiques 
 Asociación Balear de Pesca de Recreo. Albacora 
 Federació Balear de Pesca i Càsting 
 Associació Mallorquina de Pesca Marítima Recreativa Responsable 
 Societat d'Història Natural de Balears 
 GEN - GOB Eivissa 
 WWF España 
 Asociación Ondine 
 Orcasub Ibiza 
 Punta Dive SCP 
 Associació de centres de busseig de Mallorca (Club Nàutic de Santa Ponça) 
 Scuba Ibiza 
 IFSUA 
 Buceo Posidonia 
 Centro de Buceo Vellmarí 
 Blue Adventure Diving Formentera 
 Centro de Buceo Orca Sub 
 Asociación de Clubs Náuticos de Baleares 
 Centre Oceanogràfic de Balears (IEO) 
 Institut Mediterrani d'Estudis Avançats (IMEDEA) 
 Institut d'Estudis Eivissencs 
 Confraria de Pescadors d'Eivissa (Comissió de seguiment de la Reserva 

Marina dels Freus d'Eivissa i Formentera) 
 IB DONA 

 
Alhora es va fixar un termini de quinze dies per al tràmit d’informació pública 
(BOIB núm. 037 de 24 de març de 2018). També el projecte de Decret ha estat 
publicat pel mateix termini a la pàgina de Participació Ciutadana 
(http://participaciociutadana.caib.es), de la Conselleria de Participació, 
Transparència i Cultura.  
 
En el tràmit de consulta prèvia han presentat al·legacions:  
 
IFSUA 
 
En fase de consulta prèvia aquest fòrum presenta un document de proposta de 
gestió per a la sostenibilitat de l’activitat de la pesca submarina a les reserves 
marines de les Illes Balears quan aquesta activitat està expressament prohibida a 
l’article 6 del Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats 
d’extracció de flora o fauna marina i les activitats subaquàtiques a les reserves 
marines de les aigües interiors del litoral de les Illes Balears. 
 

http://participaciociutadana.caib.es/
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Alhora proposen, pel que fa al busseig recreatiu, garantir l’accés a la reserva del 
busseig que van per lliure, clubs i associacions, sense necessitat per un centre 
d’immersió privat. Tant l’article 5 del Decret que s’informa, com l’article 9 del 
Decret 41/2015, de 22 de maig, no ho prohibeixen.  
 
Finalment fer constar que no entra dins l’objecte d’aquest Decret la proposta 
d’IFSUA relativa a la instal·lació de boies d’amarrament a zones sensibles al 
fondeig. 
 
 
OCEANA 
 
Presenten un document genèric sobre gestió de reserves marines i només fa 
esment a la de Punta de Sa Creu pel que fa a les seves dimensions, sense 
discriminar entre aigües interiors i exteriors, la qual cosa no ens permet atendre 
atès que està fora el nostre àmbit competencial.  
 
En el tràmit d’audiència s’ha rebut resposta de les Administracions i òrgans 
següents, tot i que no realitzen cap suggeriment al text:  
 

 Conselleria de Cultura, Participació i Esports 
 Ministeri d’Agricultura y Pesca, Alimentació y Medi Ambient 
 Conselleria de Territori, Energia i Mobilitat 
 Conselleria d’Hisenda i Administracions Públiques 
 Conselleria de Serveis Socials i Cooperació 
 Conselleria de Salut  
 Conselleria de Treball, Comerç i Industria 
 Conselleria d’Educació i Universitat 

 
D’altra banda han presentat al·legacions: 
 
 
FEDERACIÓ BALEAR DE CONFRARIES DE PESCADORS 
 
Fa observacions als articles següents: 
 

 a l’article 3: Proposen que la malla mínima de les xarxes de emmallament 
es fixi en 100 mm (4 passades) en lloc de la general de 80mm (5 passades) 
que estableix el Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les 
activitats d’extracció de flora o fauna marina i les activitats subaquàtiques 
a les reserves marines de les aigües interiors del litoral de les Illes Balears. 
S’accepta aquesta proposta i es dona una nova redacció a l’article 3.4, en 
els termes següents:  
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4. Pel que fa a les xarxes d’emmallament la malla mínima serà de 100 
mil·límetres de llum (4 passsades), tot respectant les excepcions de l’article 
4.1a) del Decret 41/2015 per el moll i el gerret. No obstant això, no es pot 
utilitzar cap tipus de xarxa d’emmallament entre l’1 de novembre i el 31 de 
març. 

 
 

 A la disposició addicional única, relativa a les modificacions del Decret 
41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’extracció de 
flora o fauna marina i les activitats subaquàtiques a les reserves marines 
de les aigües interiors del litoral de les Illes Balears, suggerint que les 
embarcacions de pesca recreativa registrin, a més de l’activitat, els 
individus capturats, el nombre de peces i el pes aproximat. No s’accepta 
aquesta proposta atès que es una matèria pròpia de un desenvolupament 
reglamentari posterior. 

 
GEN GOB EIVISSA 
 
 
Fa les al·legacions següents: 
 

 Proposen la integració de la normativa del Decret de la reserva marina de 
Punta de sa Creu amb el Pla de gestió del ZEC ES310024 La Mola. Aquest 
suggeriment no es considera viable amb el Decret que s’informa atès que 
la normativa pesquera del ZEC és mínima. No s’accepta. 

 
 

 A l’article 4: Proposen establir un cens tancat d’embarcacions recreatives i 
reduir l’esforç pesquer de la pesca recreativa a cinc dies per setmana. Pel 
que fa al cens assenyalar que és inviable fer un cens tancat, atès que es 
tracta d’un registre viu. En relació a la reducció proposada, aquesta 
mesura entra en contradicció amb el Decret 41/2015, de 22 de maig, pel 
qual es regulen les activitats d’extracció de flora o fauna marina i les 
activitats subaquàtiques a les reserves marines de les aigües interiors del 
litoral de les Illes Balears, que estableix que en el cas de reducció de dies 
hàbils per a la pesca recreativa, el màxim autoritzable són quatre. No 
s’accepta 

 
 A l’article 6: Proposen que la nova Reserva Marina disposi d’embarcació i 

equip humà de vigilància propis, independent del de la reserva marina dels 
Freus. No es pot acceptar atès que, en base a l’article 8.6 de la Llei 6/2013, 
de 7 de novembre, de pesca marítima, marisqueig i aqüicultura de les Illes 
Balears, que no estableix un sistema propi per a cada reserva, la Direcció 
General de Pesca i Medi Marí gestiona, de forma eficient les reserves 



 

C/ del Gremi de Corredors, 10 
(Polígon de Son Rossinyol) 
07009 Palma  
Tel. 971 17 66 66 
maap.caib.es 

 

6 
 

marines, i com en aquest cas amb equips compartits amb la reserva dels 
Freus.  
 

 A l’article 6: Proposen la coordinació entre el serveis de vigilància del 
Consell d’Eivissa, del Consell de Formentera i dels vigilants de la Reserva 
Marina, la qual cosa,  si bé a efectes pràctic resulta evident i necessari, 
jurídicament afecta a àmbits competencials de diferents institucions. 
 

 A l’article 7: Suggereixen transformar la comissió de seguiment en un 
òrgan de cogestió, fixant un mínim d’una reunió anual, i crear un grup de 
treball complementari i independent de la pròpia comissió. En relació a 
aquestes propostes s’ha de fer esment a l’article 8.7 de la Llei 6/2013, de 7 
de novembre, que estableix com informatives i consultives les funcions de 
les comissions de seguiment, i pel que fa a la resta de propostes no es pot 
establir un règim diferent al de la resta de reserves marines de les Illes 
Balears. 
 

 Proposen incloure un nou article relatiu a l’establiment del seguiment 
científic de la Reserva Marina, el qual ja està previst, i es dur a terme de 
conformitat amb les previsions de l’apartat 8 de l’article 8 de la Llei 6/2013, 
de 7 de novembre. 
 

 
CONSELL INSULAR D’EIVISSA 
 
Fa observacions als articles següents: 
 
 

 A la disposició addicional única, relativa a les modificacions del Decret 
41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’extracció de 
flora o fauna marina i les activitats subaquàtiques a les reserves marines 
de les aigües interiors del litoral de les Illes Balears, proposen la 
modificació de l’article 5b): Sol·liciten una nova definició de l’armada per 
pescar cefalòpodes d’acord amb els ormejos actuals, la qual cosa no es pot 
dur a terme amb aquest Decret atès que es tracta d’una definició que 
consta al Diccionari de Pesca de les Illes Balears, aprovat pel Govern de les 
Illes Balears.  
 

 A la disposició addicional única, relativa a les modificacions del Decret 
41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’extracció de 
flora o fauna marina i les activitats subaquàtiques a les reserves marines 
de les aigües interiors del litoral de les Illes Balears proposen la 
modificació de l’article 6c): Sol·liciten també la prohibició de l’ús de 
cefalòpodes vius com a esca a totes les reserves marines de les Illes 
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Baleares. Aquesta prohibició, en tot cas, s’hauria de fer mitjançant una 
modificació del Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les 
activitats d’extracció de flora o fauna marina i les activitats subaquàtiques 
a les reserves marines de les aigües interiors del litoral de les Illes Balears, 
previs els estudis adients i específics de cada Illa. 

 
 
Pel que fa a l’Institut Balear de la Dona, manifesta que, una vegada analitzat 
l’Esborrany de Decret, no s’ha detectat cap situació de desigualtat per qüestió de 
gènere, i consideren que la seva aplicació no produirà efectes diferenciadors 
sobre les dones i els homes, ni incidirà en la possible situació de desigualtat en 
què es trobin. 
 
Per acabar, cal dir que l’Esborrany ha de ser objecte de dictamen del Consell 
Consultiu, atès que aquest òrgan ha de ser consultat preceptivament en 
l’elaboració dels projectes de disposició reglamentària, conforme al que es preveu 
en l’article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny. 
 
Per tot això, aquesta Secretaria General informa favorablement l’Esborrany del 
Decret pel qual s’estableix la Reserva Marina de la punta de sa Creu i s’hi regulen 
les activitats d’extracció de flora i fauna marina i les activitats subaquàtiques,  i es 
modifica el Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats 
d’extracció de flora o fauna marina i les activitats subaquàtiques a les reserves 
marines de les aigües interiors del litoral de les Illes Balears. 
 
Palma, 1 de juny de 2018 
 
La secretària general 
 
 
 
Catalina Inés Perelló Carbonell 
 
 
 


