Consell Consultiu de les illes Balears

DICTAMEN nium, 32/2019%,

relatiu al Projecte de Decret pel qual s’estableix 1a Reserva Marina de I'1lla de Paire |
s'hi regulen les activitats d’extraccié de flora i fauna marina i les activitats
subaquatiques, i es modifica I'Ordre del conseller d° Agrieultura, Comerg i Indiistria,
de 15 de juny de 1999, per In qual s’estableix ia Reserva marina del Nord de
Menorea, compresa entre la Punta des Morter, I'Ilia des Porvo i el Cap Gros, i es
regulen les activitats a desenvolupar-hi

En la sessid de dia 28 de marg¢ de 2019, el Consell Consultin, format per
I'Hble. Sr. Antonio José Diéguez Segui, president, IFHble. Sra. Maria Ballester
Cardell, consellera scerctiria, i els consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo,
Hble. Sr. Octavi  Josep Pons Casiejon, Hble. Sr. Felio  José  Bauza Martorelf,
Hble. Sra. Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra, Maria de los Angeles Berrocal Vela,
Hble. Sr. Jos¢ Argtielles Pintos, Hble. Sra. Marta Vidal Crespo i Ible, Sr. Miguel Manuel
Ramis de Ayreflor Catany, amb assisténcia de [a lletrada en cap, Sra.

- —amb veu perd sense vot—, ha acordat per majoria, amb un vot particular,
emetre el seglient

DICTAMEN
L ANTECEDENTS

L. El dia 22 de febrer de 2019 se registra d’entrada a la seu d’aquest Consell [a consulta
formulada per la Presidenta de les Illes Balears, a instancia de la Conselleria de Medi
Ambient, Agricultura i Pesca, en relacié amb el Projecte de decret de Iencapgalament.

2. D’expedient aportat amb Ja consulta ——indexat per tramits i foliat de la pagina 1 a la
pagina 940— cont¢ una fase prévia on hi figuren cls seglients documents d'interds:

a) Estudi previ de I'Institut Menorqui d’Estudis, signat per la Doctora en Biologia,

) datat a setembre de 2017, que conté la Proposta de entorn mari de
I'Na de P Aire com a Reserva Marina, amb cartografia, i on consta proposta de delimitacio,
zonificacid i mesures de gestio.
b} Certificacio de I’acord del Consell Insular de Menorca, adoptat en sessié plendria de 16
d’octubre de 2017 pel qual s’insta el Govern Balear Uinici del procediment de declaracid
de la Zona de I'llla de I’Aire com a Reserva Marina, que coincideix amb la zona d’aigiies
interiors def 1L.IC ES5310073.

¢) Memdria del director general de Pesca i Medi ambient, de 31 de gener de 2018, sobre la
consulta prévia a ’elaboracio d’un projecte de Decret pel qual s'estableix la Reserva
Marina de !'Tlla de PPaire i $°hi regulen les activitats d’extraceié de flova i fauna marina i les
activitats subaquatiques 1 la Resolucio del conseller de Medi Ambient, Agriculiura i Pesca,
de 6 de febrer de 2018, per la qual s’ordena substanciar la consulta publica a la ciutadania
previa a la redaccid del projecte de Decret, prevista a Papartat 1 de Particle 133 de la

1. Aquest document esta pendent de correccid tngiiistica.
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Lici 3972015, d'1 d’octubre de 2015, del procediment administratiu comi de les
administracions pibliques (d’ara endavant, LPACAP), i fixar un termini de 15 dies habils
per formular aportacions o suggeriments per via telematica. També consta certificacio, de
12 de marg de 2018, del Cap de Servei de participacié 1 Voluntariat de publicacié d’aquest
framit de consulta en el periode de 16 de febrer a 9 de marg de 2018, i "enregistrament de
135 visites. A continuacid s’incorporen a l'expedient les aportacions fetes per les entitats i
ciutadans seglients:

-— Fundacion Oceana,

Sra. . ., ennom de I’ Associacié de Veins de Cala Alcaufar;
~ 81, © 7 ennom de I’ Associacié de Fondeig de Cala Alcaufar;
—= 8, ’ :

— Associacio Menorquina en Defensa de la Pesca Submarina (AMESUP),
— Asociacidon Menorquina de Bmpresas Nauticas (ASMEN);

— Aociacion Ondine;

— Si.
— Sr. , en nom de P ASOCIACION «TOTS PESCAM»;
— St :

— SALGAR DIVING;

d) Com a finalitzacio d’aquesta fase prévia, consta I'Informe del cap del Servei de
Recursos Marins, de 29 de juny de 2018, favorable a Iinici de la tramitacio d’un Decret
pel qual s’cstableix la Reserva Matina de I'llla de Paire i s’hi regulen les activitats
d*extraccio de flora 1 fauna marina i les activitats subaquatiques, i es modifica la Reserva
Marina del Nord de Menorea.

3. En fase inicial de ’expedient, consten els documents d'interés seglients:

a} Resolucid del conselfer de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, de 2 de juliol de 2018,
per Ja qual, a proposta del director gencral de Pesca i Medi Mari, de 29 de juny de 2018, i
prévia la proposta del cap del Servel de Recursos Marins, de 29 de juny de 2018, s’inicia el
procediment d’claboracié del Decret; designa la direccié general de pesca i Medi Mari com
a drgan responsable de la tramitacié; sotmet al tramit d’audiencia i d’informacié piblica; 1
en fixa el termini de 15 dies.

b) Memoria justificativa det cap del Servei de Recursos marins, de 10 de juliol de 2018, on
hi figuren la justificacié de I'oportunitat i la finalitat de la regulacio; adequacio de les
mesures a la finalitat, tant pel que fa a a idoneitat de I’dvea i estat dels recursos marins, les
dimensions de la reserva i els efectes sobre ¢l scclor pesquer i el de busseig, sobre la
Comissié de Seguiment, la modificacié de la reserva Marina del Nord de Menotea i
resultats; la proposta sobre audiéncia i participacid; i sobre la intervencio d'ens {erritorials,
en aquest cas, segons declara la propia Memoria —afecta dircctament matéries de /o seva
competéncia— det Consell Insular de Menorca.
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¢} Memdria sobre Iestudi de carregues administratives del Projecte de decret del cap del
Servei de Recursos marins, d’11 de juliol de 2018.

d) Memoria econdmica del projecte de Decret del cap del Servei de Recursos Marins, d’11
de juliol de 2018, que conclou que no implica la creacié de nous serveis o de modificacié
dels existents, per una banda i quantifica I'impacte econdmic en el sector afectat, tant pel
que fa a les captures de les embarcacions artesanals com per als centres de busseig,

e) Memoria sabre el marc normatiu, disposicions afectades i faufa de vigéncies del projecte
de Decret, del cap del Servei de Recursos marins, 4’11 de juliol de 2018, al qual s’adjunta
part del Pla Anual Normatiu 2018 (darrera actualitzacio 14/12/2018) on hi figura ol Deeret
pel qual s’estableix la Reserva Marina de ['Illa de P’airc i s’hi regulen les activilats
d’extraccid de flora i fauna marina i les activitals subaquitiques; i també normes que
conformen el mare normatiu.

4. A continuacié, [’expedient conté els documents d'interés segiients:

@) Anunci d’informaci6é piblica del Projecte de decret pel qual s’estableix la Reserva
Marina de I’Illa de Paire i s hi regulen les activitats d’extraccié de flora i fauna marina i les
activitats subaquatiques, i es modifica la Reserva Marina del Nord de Menorea, de la
secrefaria general de la conselleria de Medi Ambient, Agricuitura i Pesca, de 24 de
sctembre de 2018 i la publicacié de Panunci al BOIB nim. 120 , de 29 de setembre de
2018.

A continuaci6 consta a ’expedient sense datar la versié catalana i castellana del projecte de
Decret, amb un annex de cartografia (Folis 220 a 244),

b) Ofici del director general de Pesca i Recursos Marins, de 24 de setembre de 2018, de
tramesa del Projecte de decret a la Direccié General de Recursos Pesquers en compliment
del tramit previst al Reglament (CE} ntin. 1967/2006, per tal que signi comunicat a la
Comissié Europea,

¢) Oficis de la secretaria general de la conselieria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, de
24 de setembre de 2018, de tramesa del Projecte de decret a les seeretaries generals de les
conselleries, per tal que es puguin formular al-legacions —tramit de participacio— i també
a les entitats segiients: Federacio Balear de Confrarics de Pescadors; OP Mallorcamar; OP
Mallorcamar (Conset] Pesquer); Confraria de Pescadors de palma; Confraria de Pescadors
d'Andratx; Confraria de Pescadors de Soller: Confraria de Pescadors de Cala Rajada;
Confraria de Pescadors del Port de Pollenga; Confraria de Pescadors del Port d’Alcudia;
Confraria de Pescadors de Portocolony; Confraria de Pescadors de Portocristo; Confraria de
Pescadors de Santanyi; Confraria de Pescadors de Ia Colonia de Sant Jordi; Confraria de
Pescadors de Mad: Confraria de Pescadors de Ciutadella; Confraria de Pescadors de
Fornells; Confraria de Pescadors d'Hivissa; Confraria de Pescadors de Sant Antoni;
Confraria de Pescadors de Formentera; Federacio de Confraries d’Alacant; Consell Insular
de Mallorca; Consell Insular de Menorca; Consell insular d’Eivissa; Consell Insular de
Formentera; Subdireccion General de Caladero Nacional y Aguas Comunilarias;
Administracién Periférica del Estado (Dircctora del Area de Agricultura y Pesca);
Capitania Maritima de Palma; Federacié Balear d'Activitas Subaquatiques; Federacio
balear de pesca i Casting; Associacio Mallorquina de Pesca Maritima Recreativa
Responsable; WWF Espafia; Centre Oceanogrific de Balears (IEO); Institut Mediterrani
d’Estudis Avancats (IMEDEA); Ports de les tlles Balears; Grup Balear d’Ornitologia i
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Defensa de la Naturalesa; Societat d’Historia natural de Balears; Asocaiadn Ondine,
Fundacién Oceana; Autoritat Portwaria de les Illes Balears Comissions Obreres Illes
Balears; USO ilies Balears; Ajuntament de Sant Lluis; Internacional Forum for Sustainable
Underwater Activities (IFSUA); Associacié «Tots pescam»; Associacié de Fondeig Cala
Alcaufar; Associacié de Veins de Cala Alcavfar; Asociacion Menorquina de Empresas
Nauticas; i també a ’Institut Balear de Ja Dona. Consten a Pexpedient els justificants de
rebuda.

d) Consta certificacié, de 23 d’octubre de 2018, del Cap de Servei de Participacid i
Voluntariat de publicacié d’aquest tramit ¢’ audiéncia i informacié piblica en el periode d’!
a 22 d’octubre de 2018, i Penrcgistrament de 474 visites.

) A resulies de la tramesa del projecte de Decret (participacié) i del tramit d’audiéncia i
informacié piblica, consten a Pexpedient les aportacions i al-legacions segtients:

- de la conselleria de Presidéncia;

- de la Seccié Insular de Menorca del Grup Balear d’Omitologia i Defensa de la
Naturalesa (GOB),

- (le la Fundacié Oceana,;
— del Sr.

- el Sr.

- def Sr.

— del Sr. '
— del Srt
- el St.
— el St

—- dels Srs.

_com a President de "entitat «Per La Mar Vivay;

—dels Srs,

— dels Srs o S _

(amb indicacié de preferéncia respecte a I'anterior al-legacid

presentada);
i Dentital

AMESULS,

— de I’ Associaci6 de Propietaris de 8’ Algar,

— (el Srs.

------- - de la Sra. e T

— del Sr. 3
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—del Sr..

—— de la Sra. com a Presidenta de I’ Associacié de Veins
de Cala Alcaufar;

- del St ] , com a President de I’Associacié de Fondeig de Cala
Alcaufar;

— dels Srs,

—del Sy, ", com a Presidenta de I’ Associacié TOTS PESCAM;
— del Sr.

— def Sr.

— dels Sis, 7

——de la Sra,

-—de [* Instituto Espafio] de Oceanografia;

— de la Federacié Balear de Confraries de Pecadors;

—de I’ Autoritat Portudria de Balears;

A Amés de les anteriors, com a conseqiléncia de la tramesa del Projecte, consta el segiient:

Manifesten que no tenen suggeriments a fer la conselleria de Treball, Comerg i Inddstria
—ue tramet I'Informe del Departament Juridic—; la conselleria de Cultura, Participaci6 i
Esports; d’Hisenda i Administracions Publiques; la consclleria de Salut; la conselleria de
Sexveis Socials i Cooperacid i la conselleria d*Educacié 1 Universitat,

3. L'Institut Balear de la Dona tramet 'informe d'impacte de génere, ¢l 30 d’octubre de
2018, amb recomanacions lingliistiques, i a favor que la Comissié de Seguiment inclogui
obligacié d’establir una composicié paritaria, de conformitat amb article 4 de le
llei 1172016, de 28 de juliof, d’igualtat de dones i homes.

6. S'incorpora a I'expedient el certificat del secretari del Consell Pesquer, de 13 de febrer
de 2019, en el qual fa constar, que a la sessié ordinaria ntm. 32, d’aquest organ, de 3 de
novembre de 20/7, en el punt 3 de 'ordre dei dia, es va fractar la proposta de creacié de
la Reserva Marina de I'lila de 1’ Aire de Menorca.

7. El 14 de febrer de 2019, la cap del Servei Juridic d’Agricultura emet un informe
favorable sobre el Projecte de Decret, atés que s’ajusta a la normativa de la comunitat
autonoma i a la resta de normes aplicables. En les consideracions juridigues manifesta que,
atés el contingut del Decret, no s’ha de sotmetre al dictamen del Consell Economic | Social
i d’altra banda, la no necessitat —per l'objecte del Decret— de complir amb la previsio de
Particle 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercal, També
es manifesta que no té cap repercussié respecte a la Liei 26/2015, de 28 de juliol, de
modificacié del sistema de proteccié a la infancia i a la adolescéncia, ni afecta les
previsions legals de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccio de les families
nombroses, ni respecte a les persones LGTBI segons les previsions de la Llei
autonomica 8/2016, de 30 de maig. També es diu que s’ha donat compliment als principis
prevists als articles 4 i 5 de la Llei d’Economia Sostenible 2/2011, de 4 de marg, 1 de
Particle 129 de la Llei 39/2015.
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8. L 15 de febrer de 2019 la secretaria general de la conseileria de Medi Ambient,
Agricultura i Pesca emet informe sobre els tramits efectuats i sobre els suggeriments i les
aportacions i al-legacions presentats, amb la respectiva contestacié i valoracio.

Respecte a les al-legacions presentades en el tramit de participacié i audiéncia, s’exposen
resumidament les acceptades per Pinforme de la Secretaria General:

— Les relatives a la regulacié del busseig reereatiu i manifesta que es prohibira el busseig
recreatiu a totes les coves submarines de I'llla de I Atre. Efectivament la proposta final
inclou aquesta prohibicié en I” article 3.1 lletva d);

- Respecte a les al-legacions sobre les prohibicions de pesca recreativa ——i més encara
sobre el caracter tradicional— ¢s contesta que ja ha estal acceptada i es permet la pesca
recreativa des de terra i que es déna una nova redacci6 a 'apartat 4 de Particle §; i que
també es d6éna una nova redaccio de Papartat 3 de Particle 3 1, per tant, es permet ia pesca
recreativa des de terra amb canya, amb rodet o sense a la zona especial de busseig;

— Sobre la regulacid de les mesures de control, es diu que es déna una nova redaccio a
Papartat 3 de Particle 7, no obstant la versi6 inicial del Projecte sotmés a participacié i
auditneia coincideix amb la redaccio de la proposta final del Projecte;

— Accepta millorar técnicament la redaccid de Particle 9 del Decret en la versid
castellana;

— Accepta 1’al-legacié respecte a modificar el perfode permés per al calat de xarxes
d’emmallament i per tant es déna una nova redaccid a I"apartat 3 de Particle 4 del Projecte
de decret;

—- Accepta la correccid de les ervades ortografiques al Preambul i als articles 1, 3 1 6 del
Projecte de decret;
9, S'incorpora seguidament ¢l Projecte de decret signat de conformitat per la secretaria
general 1 datat ¢} 15 de febrer de 2019, en la versié catalana i castellana, juntament amb
P Annex 1. cartografia en catald i la presidenta de les Illes Balears sol-licita dictamen al
Consell Consultiu.

II. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera
Legitimacid i caracter del dictamen

La presidenta de les 1lles Balears esta legitimada per formular la consulta, d’acord amb el
que estableix Particle 21.a de la Liei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiu, i el Consell Consultiu és competent per atendre-la. La intervencid d’aquesta
institucio té caracter preceptiu, ja que cs tracta d’una disposicié reglamentaria no
organitzativa, segons Particte 18.7 de la Llei esmentada, aics que la norma en framitacio és
el Projecte de decret pel qual s estableix la Reserva Maring de U'lila de 'aire 1 s hi
regulen les activitars d'extraccio de flova i fawna maring i les aciivitats subaguatiques, I es
modifica | Ordre del conseller d ' Agricultura, Comerg [ Indistria, de 15 de juny de 1499,
per la qual s'estableix la Reserva marina del Nord de Menorca, compresa entre la Punia
des Morter, I'llla des Porro i el Cap Gros, i es regulen les activitats a desenvolupar-hi, és a

6
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dir, definir els limits de la dita reserva, establir un régim juridic relatiuv a [activitat
pesquera —en les modalitats professional i recreativa— i fixar un mare de proteccio
ecoldgica en la dita reserva marina 1, per tant, es pot considerar que é€s una norma que
afecta a la ciufadania, i més en particular, cls drets i els interessos dels professionals sector
pesquet {(en especial les embarcacions de pesca artesanal) i els clubs de busseig.

Segona
Procediment d’elaboracié de la disposicié

1. Seran d’aplicacié al procediment d'elaboracié del Projecte de decret les disposicions
establertes a la Llej 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comt de les
administracions pibliques (LPACAP), si bé s’ha de tenir en compte la Senténcia del
Tribunal Constifucional de 24 de maig de 2018, que resol el Recurs d’inconstitucionalitat
nam. 3628/2016, tal com ja s’ha fet constancia en els darrers dictaimens d’aquest Consell
Consultiu, i que desplega cls seus efectes a partir de la publicacié de I'esmentada Senténcia
en el BOE nam. 151, de 22 de juny de 2018, en els sentit seglient: no resulta exigible a les
comunifats autdénomes Ia publicacié de les seves iniciatives legislatives en el Pla Anual
Normatiu previst en Particle 132 de la Llei 39/2015; ¢l trdmit de consulta prévia regulat a
Particle 133 segueix essent exigible, si bé no en els mateixos termes establert en aquest
precepte -—aplicable a I’Estat— i que se’nn podrd prescindir en els termes del que disposa ¢l
primer pardgraf de Papartat 4 d’aquest article 133.

D'altra, s'han de complir els tramits prevists en els articles 42 a 47 de la Llei 4/2001, de 14
de marg, del Govern de les Illes Balears, normativa d’aplicacidé —en fa mesura que no
s'oposi a la Liei 39/2015— atés que el procediment d'elaboracié s’inicia amb anterioritat a
Pentrada en vigor de la vigent Llei 1/2019, de 31 de gener de 2019, del Govern de les Illes
Balears, publicada al BOIB nam. 15, de 2 de febrer, en la interpretacid d’aquest drgan
consultiu -—que ja figura en anteriors dictdmens— i de la Instruccié 1/2019, de la Direccid
de ’Advocacia de la Comunitat Autdnoma sobre regles de dret transitori aplicables a
"claboracié de disposicions normatives,

2. En I'expedient consten els {ramits segiients:

— Bl tramit de consulta prévia i el d’informacié i audiéncia pablica, amb tramits
telematics; aixi com el tramit d’audiéneia a les entitats rellevants afectades (de I’ambit
pesquer —professional de recreatiu-—, de busseig, entitats ecologistes o conservacionistes),
indicades a la Memoria del cap de servei de Recursos Marins.

— La participacié del Consell Insular de Menorca que en la fase inicial formula fa
proposta al Govern Balear per a la creacié de la Reserva Marina.

— Laresolucio d’inici del procediment d’claboracis del conseller competent,

~— Les memories sobre I'oportunitat de la regulacié i de Padequacié de les mesures, i
tambe sobre el marc normatiu, de cérregues administratives; i econdmica i pressupostaria
~-gneara que amb fes observacions que es faran—,

— La comunicacio preceptiva a fa Comissio Europea a través del Ministeri d"Agricultura,
Pesca i Alimentacio.
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- 17 Informe d’impacte de génere elaborat per I’ Institot Balear de la Dona; 1 la justificacio
de la nul-la incidéncia del projecte en matéria de familia; infancia i adolescéncia i també
sobre l'avaluacio d'impacte sobre orientacid sexval i identitat de génere que preveu la Llei
autondmica 8/2016.

- La referéncia a fa no necessitat -—per P'objecte del Decret— en 'informe juridic de
complir amb la previsio de Particle 14 de la Liei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de
fa unitat de mescat, i que s’ha donat compliment als principis prevists als articles 41 5 de la
Llei d’Economia Sostenible 2/2011, de 4 de marg (que avui estan regulats en arlicle 129
de la Liel 39/2015) i a ’esmentada a Llei 39/2015,

— Aixi mateix en linforme juridic es fa referéncia a fa no necessitat del dictamen del
Consell Econdmic 1 Social.

— La referéncia als principis gencrals de bona regulacié en el Preambul de la norma
projectada i fa justificacio en l'informe juridic.

— 1informe del Servel Juridic i Vinforme de Secretaria General de valoracié de les
al-legacions presentades —encara que de manera molt succinta i amb remissions—.

3. Tot i que formalment s’han dut a terme els tramits exigibles en el procediment normatiu
aplicable, aquest Consell Consultiu ha d’assenyalar les observacions segliends:

a) Consta a Pexpedient, la Memoria sobre el marc normatiu, disposicions afectades 1 taula
de vigéncies i a més també consta de manera separada i reflexada a [’index, el Document
anomenat Mare normativ actugl, on hi consta ¢l Pla anual normatiu de 2018 i les Ordres
de 15 de juny de 1999 i la seva modificaci6 per les Ordres posteriors de 20 d'abril de 2001
i de 18 de desembre de 2002. No s'inclou I'Ordre de 5 d'octubre de 1999 que es deroga.

No obstant, tal com es veura en l'andlisi del text del Projecte de Decret no s’incorpora una
memdria final ni es fa menci6 en l'Informe de Secretaria General, sobre les al legacions
presentades i la tramitacid, a la incidéncia en la redaccit d’aquest Projecte de decret, tant
en la seva proposta inicial sotmesa a participacio i audiéneia piblica com a la redaccié
resultant de I'acceptacié de les al-legacions, al Decret 41/2015, de 22 de maig, i, en
especial, no es fa referéncia a la incidéncia de la modificacié d'aquest darrer dufa a terme
durant la framitacio del procediment d'elaboracid mitjangant el Decret 38/2018, de 16 de
novembre, pel qual s'estableix la Reserva Marina de sa punta de Sa Creu i s'hi regulen les
activitats d'extraccid de flora i fauna marina i les activitats subaquatiques i es modifica el
Decret 41/2015, de 22 de maig, publicat al BOIB ntm. 144, de 17 de novembre de 2018.
Aquesta modificacié suposa donar una nova redaccié als articles 4. 1 @) i 4.2 i a l'article 5
de P'esmentat Decret 41/2015 i que tendran una incidéncia respecte a la redaccié dels
articles 4 i 5 d’aquest Projecte de decret.

‘Tampoc no s'hi fa mencid, a la modificacié de la Lici 6/2013, de 7 de novembre, de pesca
maritima, marisqueig i agilicultura a les Illes Balears, duta a terme per ta Llel 3/2019,
de 31 de gener, agraria de les liles Balears, i publicada al BOIB nim. 18, de 9 de febrer
de 2019 (anterior, per tant, a la presentacié en el Registre d'aquest Consell Consultiu de la
consulta sobre el Projecte de Decret) tot i que l'entrada en vigor en sigui posterior —als 20
dies de la publicacié en el Butlleti—.

Aquesta modificacié suposa donar una iova redacci6 a 'apariat 5 de l'article 8 de la Llei
sobre les reserves marines ——i en permet la pesca professional d'arts menors, ¢l marisqueig
i la pesca recreativa de superficie—- 1 incorporar un nou apartal —el 9—— a aquest article 8
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sobre I'obligacié de dur un registre de I'activitat per al practicants d'activitats regulades a
les reserves marines.

El Decret 38/2018 afegeix al Decret 41/2015 un apartat —el 3— a Particle 5 sobre
["obligacid imposada als armadors de les embarcacions amb llicéneia de pesca recreativa
de dur un registre de la seva activitat, en consonéncia amb ¢l que s’exigira amb caricter
més general per ta Llei 6/2013 en la redaccié resultant de la Llei 3/2019 -—ja esmentada—
relativa a P’obligacié dels practicants d’activitats regulades en reserves marines de dur un
registre de I’activitat que han de comunicar periédicament a P'drgan autondmic competent
en la manera que es determini reglamentariament,

La memoria d'impacte normatiu i la de carregues i ccondmica, en ¢l seu cas, resulta a judici
del Consell Consultiu incompleta i s’ha de completar abans de qué s’aprovi el Projecte.
Aquesta observacid es formmda amb cardcter essencial, atés el parer d’aquest Consell
Consultiv —¢s el cas dels Dictamens ndm, 133/2016 1 116/2016— en cas d'insuficiéncia
de Pestudi econdmic, 1 que resulta aplicable també al cas de la memoria.

b) Consta que en el punt 3 de Pordre del dia de la reuni6 del Consell Pesquer del 3 de
novembre de 2017 (sessié ordinaria nim. 32) es va fractar la proposta de creacio de la
Reserva Marina, En aquest sentit, s'ha d'assenyalar que Particle 45.¢ de la Llei 6/2013 diu
que ¢l Consell Pesquer ha de «ser escoltat en els projectes de disposicions de cardcter
general que promoguin les administracions pesqueres competents». En aquest cas —més
encara si no hi ha un error en la data de la sessi6— i tota vegada que no s'ha aportat I'Acta
corresponent a la sessio, es pot posar en dubte que el dit drgan hagui tingut I’oportunitat de
fer un examen suficient del Projecte sotmés a dictamen, Per la qual cosa, aquest Consell ha
de reiterar el ja assenyalat al Dictamen anterior sobre la creacié de la Reserva Marina de la
costa nord-est d'Eivissa-Tagomago ——el ndm. 108/2018— i en alires dictamens anteriors
sobre el fet que, tot i que els informes del Consell Pesquer no {enen cardcter preceptiu,
resulta incoherent la creacié d'drgans aufondmics que després en l'elaboracié dels projectes
normatius sobre la matéria no sén consultats o la consulta s'efectua de manera incompleta,
Aquesta obscrvacid es formula amb cardcter no essencial.

¢) No consta a l'expedient l'acreditacio del compliment de Pestablert a Particle 7 de la
Llei [9/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, aceés a la informacid putblica 1 bon
govern, La publicitat dels projectes (que inclou les memories i els informes establerts a la
iletra «d» d'aquest article 7) s'ha de plantejar com a diferent de la publicitat inicial o en la
fase d'audiénceia i parlicipacio, ja que la Llei n'adverieix clarament la distincié («sense que
aixd suposi, necessariament, Iobertura d’un ramit d’audiéncia piblican). El moment
oporti de la publicacié dels projectes (en funcié de les exigéncies de transparéncia
puiblica), en aquest cas, és «una vegada que aquests [els dictdmens] hagin estat sol-licitats
als Organs consultius», Cal que " Administracio consultant tengui en comple la Instruccié
de 30 d’agost de 2018, per a la publicacié de la informacié organitzativa i de rellevancia
Jjuridica en ’apartat de transparéncia de cada consclleria o ens. Sén ja nombroses les
vegades en qué aquest Consell Consultiu ha avisat de la necessitat de donar compliment a
Iarticle 7 en aquests aspectes esmentats, i cal que I’ Administracié consultant prengui nota
del dit wamil, que es podria acteditar amb un certificat del secretari general de la
conselleria impulsora de la norma o del director general instructor del procediment. Aixi ho
ha considerat el Consell Consultiu en els darrers dictamens sobre projectes normatius.
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d) Pel que fa a la justificacid de la manca d’intervencid del Consell Econdmic i Social cal
que s’incorpori una millor justificacio, més raonada i amplia, que motivi que cl Projecte no
conté disposicions que no regulin de manera direcia i estructural matéries socioecondmiques,
laborals i d’ocupacid, de conformitat ainb el que disposa 1'article 2.5 de la Llei 10/2010, de 30
de novembre, del Consell Econdmic i Social de les 1lles Balears. Aquesta observacid és
essencial,

Tercera
Qiiestions competencials i de rang normatiu

1. L’ objecte del Projecte de decret és la creacid i la regulacié d>una nova Reserva Marina i
la modificacié d’una altra creada amb anterioritat mitjangant ordre i la derogacié de I’ordre
reguladora de comissions de seguiment de reserves marines.

Aquesta regulacié ja ha estat objecte de diversos dictamens d’aquest Consell, des de 2006,
i on ha quedat palds la postura majoritaria 1 que entén com a indiscutible la competéncia
autondmica per aprovar aquesta norma, per tois es pot citar el més recent
—im. 106/2018—, en el qual s'exposa l'establert ja al Dictamen 37/2015.

A parer nosire, la competéncia autondinica per aprovar aquesta norma ¢s indiscutible.
La creaciéd o la modificacié de les reserves apareis aribuida a PAdministracio
autondmica per precepte legal en Particle 8.1 de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, quan
diu:

»Arlicle 8. Reserves marines

»1. Les reserves marines només poden ser creades, modificades o revocades per
I Adminisiracié de la comunitat autdnoma de les Hles Balears»

Resta també clara la competéncia autondmica per la regulacié material que apareix
inserida en el Decret. Ei problema competencial relacionat amb el desplegament
reglamentari de [a Llei 6/2013, de 7 de novembre, i les limitacions que comporten les
reserves pesqueres fou estudiat per aquest Consell en el Dictamen 37/2015, dictat avan
del Decret 41/20185, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’exfraccié de flora
o fauna marina i les activitats subaguatiques a les reserves marines de les aigiies
interiors de les 11les Balears, que literalment deia:

[+

2a. Respecte de la consideracié de les reserves marines com a instrument de preservaci6
del medi ambient

Malgrat el que s’ha exposal en ¢l raonament anterior, la gilestié que materfalment regula
el Projecte de decret sotmes a analisi i que, en definitiva, ¢s I'objecte de la norma, sén
les reserves marines, les quals s'han de considerar com a instruments de ia preservacio
del medi ambient, atesa la definicié de «reserva marinan que inclou la Llei 6/2013, en
'article 4, «drea mayina on es limita explotacid dels recursos marins vius per
incrementar ¢} repoblament dalevins 1 fomentar la proliferacié de les espécies marines
objecte d’explotacié o protegir els ecosistemes marins amb cavacterfstiques ecoldgiques
diferenciades». I atenent que aquest és 1'objecte de la norma in fierd, hen: de tenir en
comple, amb independéncia de les activifats que vol limitar, que per a I"Estatut
d’autonomia la matéria del «medi ambients és una competéncia prépia de la Comunital
Auttnoma, sobre fa qual els consells insulars no tenen facultat normativa. Aixi ho
reconeixem en supodsits sembiants en els dictdmens 140720101 45/2010:
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«l.farticle 30.46 de I'Estatut d'autonomia de les tiles Balears (Llei organica 1/2007, de
28 de febrer) estableix que la Comunitat Autdnoma & competéncia exclusiva en matdria
de: "Proteccid del medi ambient, ecologia i espais naturals protegits, sens perjudici de ia
legistacié basica de I'Estat. Normes addicionals de proteceis del medi ambient.”

»Dalira banda, la Llei estatal 31/2003, de 27 dloctubre, de conservacié de la fauna
silvestre als parcs zooldgics, que trasliada la Divectiva europea 1999/22/CE, de 29 de
marg, relativa al manteniment d'animals sabvatges en parcs zooldgics i contribucié
d'aquests & la conservacié de la biodiversitat, atribueix a los comunilats autdnomes
(articles 7.1, 8.1 1 9.1 les facultats d'autoritzacio i registre d’aquests establiments.

»Del que s'ha dit resulta, sens dubte, la plena competéneia del Govern de les {lles
Balears per a I'elaboracié i P'aprovacié de la norma que aqul s'examina; i que la
Conselleria de Medi Ambient, avui de Medi Ambient i Mobilitat, t¢ competencia
ratione maierfae, atesos els decrets dorganitzacié de I'Administracié autondmica
(decrets del president 11/2007, d'11 de juliol, i 6/2010, de 7 de febrer), perqué encara
que certament conflueixen en el cas diversos iols competencials per rad de 1s matéria
regitlada, sembla clar que preval la dita Conselleria, a causa del seu interes preferent.»

Des de Ia perspectiva que es fixa e la doctrina cifada, tenint en compte que la
disposicié final primera de la Liei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima,
marisqueig i agiticultura de les llles Balears habilita el Govern de la Comunitat
Autonoma per dictar les disposicions necessaries per desplegar i aplicar aquesta Liei,
hem d’entendre que el Govern de les Illes Balears té plena competéneia per desplegar la
norma en projecte. Les raons de fa qual sén:

a) En el preambul def Projecte de decret es fa émfasi en la dispersié normativa existent
quant a la regulaci6 de les reserves marines de les Hles Baloars 1, basant-se en Particle &
de la Liei 672013, de 7 de novembre, de pesca marftima, marisqueig i agiticultura de les
llles Balears, es diu que «[...] és aconsellable establir, tot i respectant es particularitats
de fes diferents reserves, uns principis comuns en matdria de reserves marines a I’ambit
de les llles Balears]...]».

En conseqiigneia, I"objecte instrumental del Projecte examinat s, atés l'article |, fixar
un marc jurfdic homogeni per a totes les reserves marines de les aiglies interiors del
litoral de les Illes Balears pel que fa a Pextraceié de flora o fauna marina i les activitats
subaquétiques i, per aixd, es regulen les activitats d’extraccié de flora o fauna marina i
les activitats subaquatiques de pesca professional d'arls menors i marisqueig
professional, pesca recreativa i marisqueig recreatiu, espécies protegides | talles
minimes i activitats subaquéatiques, en les diles reserves. La norma en projecte ¢s
qualifica de norma de desplegament dels articles 8.3, 8.4 1 8.5 de la Llei /2013,

Aquests preceptes determinen el seglient:

«3. Pot ser abjecte de regulacié en ¢l si de les reserves marines qualsevol activitat que
pugui afectar els recursos marins vius, i ho han de ser necessariament tofes les activitats
d'extraccio de flora o fauna marines | les activitats subaqudtiques. 1 obiencid de
I"autoritzacio per practicar les activitats regulades a les reserves marines, exceple en cls
supdsits que estableixi I’ Administracié de ta comunitat autonoma de les lltes Batears,
esta subjecte al pagament de la taxa corresponent, Bn cap cas es permetran els dragats
submarins dins I'ambit de les reserves.

»4. Sila preservacio i la regeneracio dels recursos marins ho exigeix, es poden establir a
les reserves zones de reserva integral on es prohibeixin les activitats subaquatiques o
qualsevol tipus de pesca marftima o d"extraceid de flora o fauna marines, les quals es
podran autoritzar per motius d'indole cientifica, de seguretat ¢ de salvament.

»5. Amb cardeter general, es permet la pesca professional d'arts menors, el marisqueig i
la pesca recreativa a les reserves marines, mentre que no s'hi pot autorifzar la resta
d"activilats pesqueres. A més, en aquestes zones de pesca protegida, no s7hi poclen fer
competicions de pesca, levat que siguin sease mort. Pel que fa a la pesca professional,
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cadascupa  d’aquestes zones de pesca protegida han de disposar d'un  cens
d’embarcacions autoritzades.»

Tot i aixi, com veurem, aixd no exclou Fandlisi critica de determinats preceptes que
s'efectua més endavant.

b} D'altra bands, per entendre ¢l despiegament de la potestat normativa del Govern de
les Illes Balears en aquesta matéria $ha de tenir en compte també ——encara que no
s'esmenti en Particte 1 del Projecte— Particle 8.2 de la dita Llet 6/2013, segons la
redacei6 de la disposici6 final quarta de la Llei 12/2014, de 16 de desembye, agraria de
les 1lles Balears, que disposa:

«2. L' Administracié de la comunitat autdnoma de les IHes Balears i els consells insulars,
de comu acord, poden compartiv la gestid de les reserves marines. En tot cas, sien fa
delimitacié geografica de la reserva coincideixen més d’una institucié insular, quan
aquesta sigui contigua a aigiles exteriors o quan la reserva sigui declarada d’interds
aulondmic, la gestid de la pesea en aiglies interiors correspon en exclusiva a
P Adininistracié de la Comunitat Autdnoma de les 1lies Balears.»

En Fambit material de regulacié de ia norma en projecte, constituit per les set reserves
matines de les [lles Balears (Reserva Marina dels Freus d’Eivissa i Formnentera, Reserva
Marina def Nord de Menorca, Reserva Marina de 1a Badia de Palma, Reserva Marina
det Migjorn de Mallorca, Reserva Marina de U'llla del Toro, Reserva Marina de les Illes
Malgrats i Reserva Marina del Llevant de Mallorca), shi déna, si més no, una do les
condicions que atorguen la gestié a la Comunitat Autdnoma eniesa com a govern
autondinic -—la coincidéncia de mdés duna institucio iusular en la delimitaci6 geografica
de 1a reserva~— i la norma J/nr fferd 1€ la volitat de ser una regulaci6 que es projecta, per
taut, sobre aquesta realitat suprainsular.

En consegliéncia, entenem que la competéneia per al desplegament reglamentar de la
Llei 6/2013 en relacid amb les reserves marines i les activitals que s’hi poden dur a
terme correspon al Govern de les lles Balears, sens perjudici de les competéncies
dexecucid que ia haguessin assumit els consells insulars de Menorca, Divissa i
Formentera,

Per tant, la competéncia autondmica és clara, tant per crear o definir els limits de la
reserva com per gestionar-la, atés que delimita amb aiglies exteriors (article 8.2 de la
Llei 6/2013, de 7 de novembre). Ens remetem als raonaments del Dictamen transcrit,

Per tant, en el nostre cas, atés que la Reserva objecte de creacié delimita amb aiglies
exteriors és clara la competéncia autondmica per a la creacio i també per a la gestid, de
conformitat amb l'establert amb Particle 8, apartats 1 1 2 (aquest darrer en la redaccié
donada per la Llei 12/2014, de 16 de desembre, que modifica la Llei 6/2103),

2. Consta a Iexpedient, a resultes d’una al-legacié presentada, la justificacié sobre la
forma de Decret de la norma objecte de consulta, també sobre ia forma, aquest Consell
Consultiu s'ha pronunciat, en el sentit d'admetre-la, tota vegada que el Govern és el titular
de la potestat reglamentaria general i d’execucié o desenvolupament de les [leis. Aixi es diu
en el Dictamen nim. 133/2016 es manifesla que:

[...] entenemn que la forma de Decret cs adequada, vist que 2) la disposicio final primesa

de la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueitg i aqtiicuttina de les

Ilics Balears habilita el Govern de la Comunitat Autbnoma per dictar les disposicions

necessdries per desplegar i aplicar aquesta Liei i b) fa modificacio de la regulacio de la

reserva s’ha d’entendre com un desplegament reglamentari de primer grau de la previsio

de I'article 8.1 de la Llei 6/2013, [...]

3, Correspon al conseller de de Medi Ambient, Agricultura i Pesca la competéncia rafione
materia per tramitar aquest procediment, de conformitat amb I'atticle 2.8 b)) del
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Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de Ies illes Balears, pel qual s’estableixen les
competéneies i Pestructura organica basica de les conselleries de I’ Administracié de 1a
Comunitat Autonoma, i que li atribueix la competéncia en matéria de recursos marins i
pesca maritima en aigiles interiors.

Quarta
Mare normatiu

Pel que fa al marc normatiu en qué s’insereix la norma, es pot reproduir el fixat en
dictamens precedents, en els quals es fa esment d'una série de disposicions legals i
reglamentaries:

A} Normativa comunitaria

————— - Directiva 92/43/CEE del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservaci6
deis habilats naturals i de la fauna | flora silvestres.

- Reglament (CE) nim. §50/98 del Consell, de 30 de marg, per a la conservacié dels
recursos pesquers mitjangant mesures t&ealques de proteccio dels juvenits d’organismes
marins,

-~ Reglament (CE) nium. 1967/2006 del Consell, de 21 de desembre de 2006, relatiu 4
les mesures de gestié per a Texplotacid sostenible dels recursos pesquers en el mar
Mediterrani, que facuita els estats membres per adoptar mesures complementaries o que
ampliin els requisits minims i que garanteixin que la pesca recreativa es practiqui de
manera compatible amb els objectius § fes normes d'aquest Reglament.

— Reglament (CE) nim. 1224/2009 del Consell, de 20 de novembre de 2009, pel qual
s'estableix un régim comunitari de control per gasantir ¢l compliment de [es normes de
la politica pesquera conuna,

— Reglament (UE) nim. 138012013 del Parlameent Buropeun i del Consell, d¢'11 de
desembre de 2013, sobre la polftica pesquera comuna, pel qual es modifiquen altres
reglaments suropeus.

B) Normativa cstatal

— Articles 149.1.13 1 [49.1.19, de la Constitucié espanyola (CE), que atribueixen a
PEstat la competencia exclusiva per establir les bases 1 Ja coordinacis de la planificacié
general de Vactivitat ccondmica i la pesca maritima, sens perjudici de les competéncies
que en Pordenacié del sector ¢’alvibueixin a les comunitats autonomes. Tol en
correspondéncia amb Particle 148.1.11a de la CE, que atribueix a les comunitats
autdénomes la potestat per assumir competéncies en matéria de pesca en aigiles interiors,
el marisqueig i Paqiticultura.

- 1.lei 3/2001, de 26 de marg, de pesca maritima de {*Estat.

- Rejal decret 1392011, de 4 de febrer, per al desenvolupament de la Llista d’espécies
silvestres en régim de proteceid especial | del Cataleg espanyol d’espgcies amenagades,

Pel que fa a la normativa autonomica, s'han d'assenyalar les modificacions dutes a terme
receniment:

C) Normativa aufondmica

— D'acord amb l'article 148.1.11a de la CE i l'article 30, apartat 22, de {’Istatul
&’ Autonomia, la Comunitat Autonoma de les illes Balears és titular de la compeléncia
exclusiva en matéria de pesca i aclivitats recreatives en aigiies intetiors, cria i recollida de
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martisc i agtiicultura, 1 per tant en exercici d’aquesta competéncia li corresponen la
potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funcié executiva.

— Encapgala la normativa autondmica la Llei 6/2013, de 7 de novembre, de pesca
marftima, marisqueig i agiicultwra a les Illes Balears. A més, sha desmentar la
Lici 8/1999, de 12 d'abril, datribucié de competéncies als consells insulars de Menorea i
d'Eivissa i Formentera en matéria d'agricultura, ramaderia, pesca | artesania, text que va
atribuir a aquests consells insulars competéncies de gestié i execucié en mateéria de
apescadors de marise» des de I'l de gener de 2000.

Cal referir, a més, que la Llei 6/2013 ha estat objecte de reforma mitjangant la disposicid
final quarta de la Llei 12/2014, de 16 de desembre, agraria de les Illes Balears, que
modifica els preceptes segiients: articles 3.¢, 4 (definicions d’arees marines protegides que
passen a ser «espai mard protegit» 1 de «pesca maritimar), 8.2, 10, 11, 12.3. bic, 13, 142}
14.3, 18 (derogacié de Darticle), 19, 20.1, 22.1, 23.1, 24.1, 25.1, 47.3, 68, 91.2 iia
disposicid addicional tercera punt 1.

Per altra banda, la disposicié final segona de a Llei 3/2019, de 31 de gener, agraria de les
Tles Balears ha modificat novament fa Llei 6/2013, entre d'altres, Particle 8 que regula les
reserves marines.

— Decret 91/1997, de 4 de juliol, de protecci6 dels recursos marins de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

— Decret 34/2014, d’1 d’agost, pel qual es fixen els principis generals de la pesca
recreativa i esportiva a les aiglies de les Ilies Balears.

— Decret 41/2015, de 22 de maig, pel qual es regulen les activitats d’extraccio de flora i
fauna marina i les activitats subaquatiques a les reserves marines de les Illes Balears i que
ha estat modificat pels Decrets 62/2016, de 7 d’octubre i 38/2018, de 16 de novembre.

D'altia banda, cal esmentar les normes reglamentarics que creen ifo modifiquen les
reserves marines i les que les regulen:
— Decret de ia Presidencia del Consell General Interinsular de declaracié de Zona de

Paisatge Protegit Submarf en aiglies de Mallorca, des del Club Nautic de s’Avenal fins
al cap de Regana, de 5 de novembre de 1982,

— Qrdre de ta consellera ¢ Agricultara | Pesca, d'1 de desembre de 2006, per la qual cs
regulen les activitats a desenvolupar dins fa Reserva Marina de la Badia de Palma,
compresa entre el Club Nautic de s'Arenal i ¢i cap de Regana.

— Decret 33/2007, de 30 de mawg, pel qual s'aprova el Pla de Geslio del Lloc
d’Importancia Comunitaria (LIC) cap Enderrocat-cap Blane (ES00000813.

—— Decret 6371999, de 28 de maig, pel qual s’estableix fa Reserva Marina dels Treus
d’'Bivissa | Formentera.

—— Decret 132/2005, de 23 de desembre, pel que s'aprova ¢f Pla Rector d'Us i Gestid
del Parc Natural de ses Salines d'Eivissa | Formentera.

— Ordre del conseller d’ Agricuttura, Comerg i Indistria, de 15 de juny de 1999, per la
qual s'estableix la Reserva Marina del Nord de Menorca, compresa entre la punta des
Morter, I'illa des Porros i el cap Gros, i es regulen les activitats a desenvolupar-hi.

- Ordre del conseller d’Agricuitura i Pesca, de 20 d’abri} de 2001, per la qual es
madifica I'Ordre del consciler d’ Agriculiura, Comerg § Indasivia, de 15 de juny de 1999,
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per ka qual s’estableix 1a Reserva Marina del Nord de Menorca, compresa entre ja punta
des Morier, P'illa des Porros i el cap Gros, i es regulen Jes activitats a desenvolupar-hi.

-— Ordre det conseller 4’ Agricultura i Pesca, de 18 de desembre de 2002, per la qual es
modifica ['Ordre del conseller d*Agrienlura, Comerg i Indéistiia, de 15 de juny de 1999,

per la qual s'estableix ta Reserva Marina del Nord de Menorca, compresa entre la punta
des Morter, I'itla des Porros i el cap Gros, 1 es regulen les activitats a desenvolupar-hi.

- Ordre del conseller &' Agricultura i Pesca, de 3 de maig de 2002, per la qual
s’estableix la Reserva Marina del Migjorn de Mallorca, compresa entre ¢l cap Blanc, el
Parc Naclonal Maritimo-terrestre de Cabrera i Cala Figuera.

— Ordre del conselter d’Agricultura i Pesca, de 21 de maig de 2003, per la qual os
modifica "Ordre del conseller &’ Agricultura i Pesca, de 3 de maig de 2002, per {a qual
s’estableix la Reserva Marina del Migjormn de Mallorca, compresa entre el cap Blane, ¢l
Parc Nacional Maritimo-terrestre de Cabrera i Cala Figuera.

— Ordre de la consellera d’Agricultura i Pesca, de 29 d*abril de 2008, per la qual
s'estableix una drea de proteccié especial a la Reserva Masina del Migjorn de Mallorca.

— Oudre de la consellera d'Agricultura i Pesca, de 28 de maig de 2004, per la qua)
s’estableix la Reserva Marina de Pllla del Toro, compresa entre ¢l Ciot des Moro, 1'illa
del Toro i cala Refeubetx, i es regulen les a clivitats a desenvolupar-hi.

— Ordre de la consellera d’Agricultura i Pesca, de 15 de juny de 2004, per la qual
s’estableix & Reserva Marina de les Illes Malgrats, i es regulen les activitats a
desenvolupar-hi,

- Decret 21/2007, de 23 de marg, pel qual s’estableix la Reserva Marina de Lievant de
Maliorea.

Sthan ecreat mitjangant Decret —objecte dels dictdmens corresponcnts— les Reserves
marines del Freu de sa Dragonera -—que també modifica el Decret 41/2015 (2016)—; de la
punta de Sa Creu —i que també modifica el Decret 41/2015 (2018)—; de la costa nord-est
d'Bivissa-Tagomago (2018) i s'ha modificat la de Llevant de Mallorca (2016),

En Pambit estatal, s'ha dictat un ordre que regula la Reserva Marina diinterés pesquer del
Llevant de Mallorca-Cala Rajada.

Cinquena
Contingut material del Projecte

1. Il Projecte de decret consta d'un predmbul, nou articles —que regulen les qiiestions
seglients: objecte i delimitacié (article 1), zona especial de busseig (article 2), prohibicions
(article 3), pesca professional d’arts menors (article 4), pesca recreativa de superficic i
marisqueig recreatiu (articic 5), activitats subaquatiques (article 6), mesures per garantir la
conservacio dels recursos marins (article 7), comissio de seguiment (article 8), infraccions i
sancions (article 9)—, una disposicio addicional inica, {que modifica I'Ordre del conseller
d'Economia, Agricultura, Comerg 1 Industria de 15 de juny de 1999 per la qual s'estableix
la Reserva Marina del Nord de Menorca, compresa entre la Punta des morter, l'illa des
Porros i ¢l Cap Gros i cs regulen les activitats a desenvolupar-hi), una disposicid
derogatdria tmica i dues disposicions finals.

A meés dun annex —-que s'anomena com a 1, quan no n'hi daltres que impliguin la
necessitat d'enumerar-lo— de cartografia i que és el mateix tant en la versi6 catalana com
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en {a castellana. Es pot eliminar la referéncia nunérica de 'annex, aquesta observacio no es
formula amb caracter essencial, sind per a una millor redaccié téenica de la norma.

2. En el preambul s'inclou el marc normatiu i competencial, les caracteristiques —i la
iniciativa en l'elaboracié de la norma-— la finalitat de la regulacté i de la modificacié de la
Reserva Matina del Nord de Menorea i la justificacid del compliment dels principis de
bona regulacid i efs tramits duts a terme,

3. L'article 3 del Decret regula les prohibicions: 'apartat | estableix les prohibicions a tota
I'area de la Reserva Marina, l'apartat 2 estableix excepcions a la prohibicio de la lletra o) de
lapartat anterior (d'aquest Decret —s'hauria d'afegir-—, de la mateixa manera shauria
d'afegir en cls altres apartats), mentre que apartat 3 regula les prohibicions i excepeions de
la zona especial de busseig.

Aquesta obscrvacié no es formula amb cardcter essencial, siné per a una millor redaccid
{écnica de la norma.

4. Respecte a la redacciéd de 'apartat 2 de 'article 4 sobre pesca professional d'arts menors
sha dassenyalar ¢l que agquest Consell Consuitiu ja ha manifestat en el
Dictamen 106/2018:

El apartado segundo de este artfeulo 4 del Proyecto exige a las embarcaciones de artes
menores inscritas en el censo anterior interesadas en obtener ia licencia para faenar en fa
Reserva Marina, «[...] que acrediten profesionalidad de acuerdo con la Orden de 21 de
junio de 2000» (Orden dictada por el consejero de Agricultura y Pesca y publicada en el
BOCAIB ntm. 82, de 4 de julio del 2000). Sin embargo, en este punto debemos
observas que, ol artfeulo 3.2 del Decreto 41/2015 establece, como Uinicos requisitos para
poder trabajar dentro de la reserva, la inclusién en ¢l censo de las embarcaciones de
pesca profesionai de artes menores y la presentacion regular de datos de capturas. En
relacién con este filtimo requisito, debemos observar gue la Orden anterior exige a las
embarcaciones de artes menores con puerto base en las illes Baleares que quieran
acreditar el criterio de la profesionalidad acreditar anualmente, ante la Consejerla de
Agricultura y Pesca, us volumen de veatas superior al salario mfimo interprofesional
vigente, presentando copia de la declaracion anual de VA producido por las capturas
realizadas y la certificacion de ventas diavias de la embarcacién correspondientes a un
minimo de 90 dias del afio anterior. Sin embargo, el articulo 3.2 del Decreto exige una
presentacién regular de «datos de capturas, sin un minimo. Por consiguiente,
consideramos que la regulacion det requisito de profesionatidad prevista en ia Orden
anterior no se ajusta exactamente a lo dispuesto en el Decreto 41/2015, cuya regulacion
relativa a los requisitos que deben cumplir fas embarcaciones de pesca profesionat de
artes menores para irabajar dentro de la reserva prevalecen, puesto gue son los Unicos
requisitos que se pueden exigir aqui. Por consiguiente, deberfa suprimirse en este
apartado segundo la referencia a fa exigencia de cumplir el criterio de profesionalidad
de acunerdo con la Orden de 27 de junio del 2000 y sustituirse aqui por fa remision
expresa al cumplimiento del requisito de presentacion regular de datos de capturas que
viene previsto actualmente en el articulo 3.2 del Decreto 4172015, como un requisito
més (junto con a inclusién en ¢l censo} que deben cumplir las embarcaciones de pesca
profesionat de artes menores interesadas en trabajar dentro de la reserva (y obtener, por
fanto, ta ticelicia que expide el director general de Pesca y Medio Marino). La remision
anterior ¢s colierente también con Ia prevision, al final de este apartado segundo del art.
4 del Proyeclo, de la obligacidn que tienen los responsables de las embarcaciones
incluidas en el censo de llevar un registro de capturas oblenidas. Esta observacién se
formula con cardcter esencial,

Asimismo, debemos advertir 1ambién aqui que, este mismo apartado segundo del art4
del Proyeclo establece, al final, la siguiente prevision: «No presentar cl registre deo
capturas conlleva la pérdida de a licencian, por lo que el Proyecto vendria a regular fa
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pérdida o revocacién de la licencia como una consecuencia aplicable de forma
automética a quienes incumplan con posterioridad a la cxpedicién de Iz licencia la
obligacidn anterior. En este punto debemos advertiv aqui que Ja revacacién, con los
consiguientes efectos desfavorables para el intevesado (que e ese supuesto no podra
faenat en la reserva marina), no puede ser antomdlica sino que exipe la previa
tramitacion del correspondiente expediente contradictorio, como ya hemos observado,
en relacion con otras materias, en nuestros dictdmenes 74 y 91 del 2016, enire ofros.
Debe, por tanto, modificarse la redaccién de este inciso final para ajustarlo a derecho.
Esta observacién se formula también con cardcter esencial,

Ateés que la redaccid de l'apartat 2 de l'article 4 del Projecte de decret ara objecte de
consulta és similar al del projecte normatiu objecte del Dictamen transcrit, les dues
observacions respecte a la supressié de la referéneia al criteri de professionalitat d’acord
amb l'ordre de 21 de juny de 2000 1 a la pérdua automatica de la licéncia es tormulen
també amb cardcter essencial,

L'apartat 3 de 'arlicle 4 que regula els onmngjos permesos per a la practica de la pesca
professional d'arts menors dins la Reserva Matina inclou una errada tota vegada que la
remissié als ormejos previstos en la letra o punt ) (xarxes d'emmatlament) de Iarticle 4.1
del Decret 41/2015, va seguida de dos punts i a continuacié s'anomenen el volanti i la
potera i que quedatien, per tant, com a (nics ormejos permesos dins aquest mateix tipus
d'ormejos. Doncs bé, aquest signe de puntuacié de dos punts és una errada si atenem al fet
que el volantf i la potera sén ormejos d’ham regulats a la lletra o punt ¢) de 'article 4.1 de
lesmentat Decret 41/2015 i, per tant, sha d'entendre que s'ha de posar ¢l signe de
puntuacio de coma (els ormejos permesos seran les xarxes d'emmallament, el volanti i la
potera) i podem arribar a aquesta mateixa conclusié si acudim a la primera versié del
Projecte de decret que figura a l'expedient.

D'altra banda, s'ha de tenir en compte que sha modificat la lletra o punt g de l'atticle 4.1
——ara permel, exclusivament per a lu captura del moll, i durant el perfode autoritza,
xarxes lresmallades o no | abans de la modificacié només es permetien xarxes d'una sola
tela, amb wna malla minima de 50 mm de Hum (8 passades)— 1 Vapartat 3 ——sobre el femps
maxim de cala de les xarxes— del Decret 4172015 durant la tramitacié del procediment
d'elaboracié del Decret (mitjangant el Decret 38/2018, de 16 de novembre) i que també
durant la tramitacié a resultes d'una al-legacié s'ha modificat el perfode autoritzat, per la
qual cosa resulta necessari que es justifiqui a ['Informe o meméria final la incidéncia del
Deeret 41/2015 resultant de la modificacit respecte a la regulacio establerta en el Projecte
de decret (en especial pel que fa a I'ds de les xarxes d'emmallament i els periodes permesos
aixi com el temps maxim de cala), tota vegada que el primer constitueix, des d’un punt de
vista de téenica legislativa, la regulacid general respecte a les activitats d extraccio de flora
i fauna marina i les activitats subaquatiques aplicable —segons es declara expressament—
a lotes les reserves marines creades i «que es declarin en un futury, atés el cardcler 1éenic
d’aquesta regulacio. Per tant sera necessari aportar aquesta justificacié per tal de donar
compliment a Particle 129.4 de ta LPACAP que regula, com a principi de bona regulacis,
el de seguretat juridica i que exigeix que la iniciativa normativa s’exerceixi de mancra
coherent amb la resta de I'ordenament juridic per generar un marc normatiu estable,
predictible, integrat, ciar i de certesa, que faciliti ¢l seu coneixement i comprensié i, en
consegliéneia, actuacié i presa de decisions. Aquesta observacio és essencial.

Alarticle 5.4 es regula els dies en queé es permet la pesca recreativa des d'embarcacié amb
volanti o amb fluixa, perd la referéncia als dies festius no especifica el seu ambit, a
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diferéncia de la redaccié que proposa la disposicié addicional tinica del Projecte de decret
per a larticle 4.2 5) de I'Ordre de 15 de juny de 1999 per la qual s'estableix la Reserva
Marina del Nord de Menorca i que especifica que cs tracta de festius nacionals, aufonomics
i insulars. Aguesta observacio no és essencial,

5. L'article 7 regula les mesures per garantir ta conservacié dels recursos marins. Els
apartats 112 del Projecte de decret s'han redactat en termes similars al Projecte objecte del
Dictamen [06/2018 per la qual cosa es pot reproduir el que es va manifestar, i també amb
cardcter no essencial:

E} artfculo 7 del Proyecto prevé lo que denemina medidas para garantizar la

conscrvaeidn de los recursos marinos, debiendo recordarse aqui la doctrina de este

Consejo Consuliiva respecto a que las medidas de regulacion que sean mds restrictivas

que las contenidas en el Decreto deberdn adeptarse, como minimo, por Orden del

Consejero. Asimismo, debe reiterarse que la prevision que se contiene en el apartado 2

de este articulo 7 del proyecto relativa a que los guardas de fa Reserva Marina «puedan»

interponer demicias en caso de incumplimiento de la normativa cuya observancia

tienen encomendada deberia redactarse en términos imperativos wdenunciardny y no

potestativos. Esta observacion {reiterada en nuestro anterior Dictamen 81/2018) tiene ol

carhcter de no esencial, y se formula a los efectes de una mejor redaccion de la norma.

També s'afegeixen tres apartats, el primer sobre que els guardes de ia Reserva Marina
podran efectuar controls didentitat, de documentacio, de captures, d'arts i ormejos i altres
aspectes téenics i, en el segon apartat que en cas de detectar alguna irregularitat estendran
l'acta 1 podran ordenar la suspensio de l'activitat. S'ha de tenir en compte que la propia
Llei 6/2013 declara que els guardes de pesca maritima regulats a l'article 98.1 a que es
remet farticle 7.2 del Projecte de decret quan parla dels guardes de la reserva marina no
tenen la condici6 d'agents de l'autoritat, per la qual cosa l'acta de qué parla el Projecte de
decret tendrad una eficacia limitada (admetrd prova en contrari) i, en qualsevol cas, les
limitacions derivades d'aquesta manca de condicié d'agent de l'autoritat,

Pel que fa a la previsié d'obtenir imatges tant fotografies com filmacions que podran ser
utilitzades com a mitja de prova, el Dictamen del Consell d'Estat niim. 99/2018 sobre cl
Projecte d'ordre per la qual es regula la reserva marina d'interés pesquer del Llevant de
Mallorca-Cala Rajada i es defineixen la seva delimitacié i usos permesos estableix les
consideracions que resulten igualment aplicables en aquest cas i que reproduim a
continuacio:

5°.- Sobre e régimen de conirol de actividades

B articulo 12 del proyecto se refiere al régimen de control de actividades, En ¢l se
reproduce en su integridad el contenido del atticulo 10 de la vigente Orden ministerial,
que encomsienda fas tareas de conlrol y vigitancia a los guardas de Ia reserva marina
para evitar la comisién de infracciones, denunciando tos incusiplimientos y fevantando
el acla correspondiente (en la que se detallardn las causas del incumplimiento), asi come
ardenando la suspension de la actividad en caso de resuliar necesavio.

Sin embargo, la regulacién proyectada introduce dos novedades de indudable relevancia
respecio de la Quden vigente:

a) De una parte, se faculta a los guardas de fa veserva marina para efectuar "confrolos de
identidad, de documentacién, de capturas, artes y aparejos y demds aspectos téenicos y
de cuestiones relativas a las actividades gue estén teniendo lugar en la reserva maring”
(articulo 12.2).
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b) Y, de ofra, se prevé que, para ejercer el control de actividades en la reserva marina,
los encargados de llevarlo a cabo “podran obtener imdgenes, tanto fotograffas como
fihnaciones, por medio de cémaras fijas o moviles, filmaciones que serdn empleadas, en
su caso, como medio de prueba o para el seguimiento de la reserva marina® (articulo
12,4},

Ambas previsiones se ajustan, en principio, a la legislacién de proteccién de datos tanto
en su vertiente de si se pueden o no grabar imédgenes en espacios pablicos como en
cuanto a la proteccion de los datos obtenidos por las mismas.

Bfectivamente, se cumplen los cuatro requisitos que la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos y la jurisprudencia exigen en estos casos: base legal {que en este caso se basa
tanto en la Ley 42/2007 como en la Ley 3/2001); finalidad (segnimiento de actividades
reguladas y control de las mismas); proporcionalidad (ne es excesivo el utilizar esas
tecnologlas para dichas actividades de seguimiento y control) v gestién de los datos
obtenidos conforme a Ja legislacion de datos de caracter personal (a partir dei 25 de
mayo de 2018 serd aplicable ¢l Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas {isicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esios datos v
por el que se deroga la Directiva 9546/CE; pendiente, como ¢s sabido, de la iramitacién
de un proyecto de Ley Orgénica de Proteccién de Datos de Cardeter Personal, destinada
a complementar la regulacion incluida en el citado Reglamento europeo, y que
previsiblemente incorporard una derogacion expresa de la citada Ley Organica
15/1999),

Aun con todo, convendrfa affadir en este artfeulo 12 un nuevo apartado 5 que
cspeclficamente sefiale que lo dispuesto en los apartados 2 v 4 anteriores se ilevara a
cabo con estricta sujecién a lo dispuesto en el citado Reglamente (UEF) y resto de la
legislacion aplicable en materia de proteccién de datos.

Incluso, dado el grado de detalle con que se ordenan ya las actividades en esta Orden,
podria affadirse, en ese misimo apartado 5, que, a efectos del cumplimiento de lag
obligaciones de consentimiento que son exigibles a la grabacién de imagenes, se tendva
en cuenta lo dispuesto en la Gufa de Videovigilancia de la Agencia Espaiiola de
Proteccién de Datos y, por lanto, que se sefializard adecuadamente la existencia de
camaras de video y vigilancia conforme a la seffalizacién de la misma, es decir, con la
adecunada seflalizacién de que se trata de un espacio vigilado.

En lapartat 6 de l'article 7 del Projecte de decret s'ha afegit expressament la subjeccis al
Reglament de la Unié Buropea i testa de legislacié aplicable en matéria de proteccid de
dades.

6. Lfarticle 8 del Projecte de decret regula la Comissié de Seguiment, i assenyala
expressament que sera la mateixa que la de la Reserva Marina del Nord de Menorca 1 a
continuacid w'estableix la composicié i, per altra banda, ¢l Preambul assenyala que es
modifica la Comissié de Seguiment de la Reserva Marina del Nord de Menotca, i la
disposicié derogaléria Gnica deroga precisament ['Ordre del conseller d'Economia,
Agricultura, Comerg i Indistria de 5 d'octubre de 1999 per la qual es creen les comissions
de seguimenst de les reserves marines del Nord de Menorca | dels Freus d'Fivissa i
Formentera. D'aqui resulta que lexpressic modificar del Preambul i la redaccié de
I'apartat 1 de l'article 8 son millorables des del punt de vista de técnica legislativa toia
vegada que sembla més adequat parlar d'una Comissié de Seguiment comuna per «
ambdues reserves,
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Respecte a les previsions sobre el régim juridic 1 sobre la modificacit de la composicit ja

ha estal objecte d'analisi en el Dictamen 106/2018, que ara reproduin:
Asimismo, debemos observar aquf, que el tllimo apartado de este articulo 8 del
Proyecto comtempla una habilitacién expresa al consejero de Medio Ambiente,
Agricuttura v Pesca para que pueda modificar, mediante orden, la composicién de la
Comisién de Seguimiento (regulada en el apartado scgundo anterior) y afiadir o suprimir
wilembros, En opinidn de este drgane de consulta, resulta cuanto menos extrafio o poco
adecuado jurldicamente gue, mediante una disposicion reglamentaria de segundo grado,
una Orden, se modifique la composicion de un drgano colegiado regnlada aqui por una
disposicién replamentaria de rango superior cemo es este Decreto. No obstante lo
anterior, la habilitacién al consejero para dictar esta Orden viene contemplada en el
misme Nrecreto que asi lo permile, en aplicacién de lo previsto también en el artleulo
18.2b) de la Ley 4/2001, <e 14 de marzo, del Gobierno de las Hies Balears, por lo que
resulta conforme a derecho,

7. La disposicié addicional tnica modifica I'Ordre del conseller dEconomia, Agriculiura,
Comerg 1 Inddstria de 15 de juny de 1999 per la qual s'estableix la Reserva Marina del
Nord de Menorca, compresa entre Ia Punta des morter, I'llla des Porros i el Cap Gros 1 es
regulen les activitats a desenvolupar-hi, tant pel que fa a la delimitacio, com les activitats.
Pel que fa a l'activitat de pesca marftima professional d'arts menors es proposa una nova
redaccié per a Iarticle 4.2 ¢) similar a la que ha estat objecte d'analisis en ['article 4.2 del
Projecte de decret, per la qual cosa es manifesten les dues observacions, fetes a "apartat 4
d’aquesta mateixa consideracio cinquena, respecte a la supressio de la referéncia al critexi
de professionalitat d'acord amb l'ordre de 21 de juny de 2001 1 a la pérdua awfomatica de la
llicéncia i es formulen també amb cardcrer essencial. També s’ha de reiterar la necessitat
de justificar Iafectacié del Decret 41/2015 en la redaccié donada per la modificacio duta a
terme pel Decret 38/2018 a la regulaciéd proposada pel Projecte de Decret.

8. Larticle 9 sobre infraccions i sancions en la versié castellana (tot i la millora en la
redaccid en aquesta versid castellana —que no és tal millora— ) incorre en el mateix
defecte de téenica (i també de redacci6) assenyalat amb cardcter essencial en el
Dictamen 106/2018 pei que fa a les remissions a les infraccions del Decret «El régimen
sancionador aplicable a las infracciones a Io dispuesto en este Decreto [...]», i per tant s’ha
de corregir i eliminar la referéneia a les infraccions, tota vegada que al text del Decret no
$*hi estableixen infraccions, ni s’hi podrien establir infraccions en aplicacié de fa reserva
legal en matéria sancionadora. Aquesta observacio és essencial.

CONCLUSIONS

1a. Aquest dictamen 1 cardcter preceptiv. la Presidenta de les Tlles Balears esta
legitimada per sol-licitar-fo i el Consell Consultiu és competent per emetre'l.

2a. Pel que fa al procediment s’hauran de donar compliment a les observacions essencials
de la consideracié juridica segona, apartats «) 1 d), abans de que s’aprovi ¢l Projecte pel
Consell de Govern per tal de poder fer ds de la formuta ritual «d’acord» establerta en
Farticle 4.3 de la Liei 5/2010, de 16 de juny, reguladora de! Consell Consultiu 5/2010, de
16 de juny.

3a. Tl Govern de les illes Balears té compeiéneia per aprovar el Projecte de decret.
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4a. Per a Paprovacio del Projecte, s'hauran d’atendre les observacions essencials que
figuren a {a consideracid cinquena, en el punts 4, 71 8 per poder fer us de la formula ritual.

Palma, 28 de marg de 2019

Bl presidert L.a conscliera secretaria
Antonio José Diéguez Segui. ' Maria Ballester Cardeli
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Conseil Consultiu de Jes !les Balears

VOT PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSELLERA MARIA
BALLESTER CARDELL AL DICTAMEN 32/2619, DE 28 DE MARC, A
L’EMPARA DE L’ARTICLE 22 DE LA LLEI 52010, DE 16 DE JUNY,
REGULADORA DEL CONSELL CONSULTIU DE LES ILLES BALEARS.
S’ADHERTIX A AQUEST VOT EL CONSELLER OCTAVI PONS CASTEION

1. Amb el maxim respecie al parer majoritari, he de formular aquest vot particular al
Dictamen 32/2019 —relatiu al Projecte de decret pel qual s’estableix la reserva marina
de ’1lla de I’Ajre i s’hi regulen les activitats d’extraccié de flora o fauna marines i les
activitats subaquatiques, i es modifica POrdre del conselter d’Agricultura, Comerg §
industria, de 1S de juny de 1999, per la qual s’estableix la reserva marina del Noxd de
Menarea, compresa entre la Punta des Morter, 'lla des Porros i el Cap Gros, i ¢s
regulen les activitats a desenvolupar-hi—, a Pempara de Particle 22 de la Llei 5/2010,
de 16 de juny, reguladora del Conscll Consultiu, i de I’article 24 del Reglament organic
d’aquesta institucid.

2. La discrepancia se centra en el punt | de la consideracid juridica tercera, i rau,
fonamentalment, en la valoracié de 'abast de les competéncies de la Comunitat
Autdonoma per aprovar el Projecte de decret sotmés a consuita.

Seguint la doctrina que conté, entre d’altres, els Dictamens 81 i 106/2018, en el
dictamen aprovat per majoria de vots s’avala la competéneia aulondémica per aprovar la
disposicié projectada, invocant, per remissid, el titol competencial de proteceid de medi
ambient, previst en Particle 30.46 de P'Estatut d’autonomia, i la Llei 6/2013, de 7 de
novembre, de pesca maritima, marisqueig i aqtiicultura, sobre les reserves marines, En
argumentacid sobre la competéncia per desplegar a norma, no s planteja la possible
habilitacié normativa dels consells insulars per regular les activitats que es poden
desenvolupar dins la reserva maring, i entenc que s'obvia I"enunciat competencial de
Papartat 12 de I'acticle 70 del text estatutari, que estableix, en favor dels consells
insulars, la competéncia propia en matéria d’«Agricultura, ramadetia i pesca [...]».

3. Bl parer majoritari assumeix sense reserves que la matéria que sustenta que ¢l Govern
de les Illes Balears dugui a terme P'aprovacit del Projecte de decret és la preservacié del
medi ambient. En canvi, segons la meva opinié, tot i que la norma que es pretén aprovar
pot tenir alguna incidéncia en aquesta matéria, realment es proposa desplegar uns
aspecles més conerets, que apareixen expressament definits en la Llei 6/2013, de 7 de
novembre, com pat ser la politica de les administracions pesqueres en relacié amb la
conservacio i la gestio dels recursos marins (conforme als principis fixats en ja mateixa
Llet), tal com disposa Particle 5.1; o la conservacié dels recursos marins, a partir dels
principis generals que dicti el govern (articte 5.2). I aixd perqué el Decrel analitzat, a
més de crear una nova reserva marina, reguia les activitats que s’hi han de desenvolupar
d'ma forma tan detallada que arriba a regular determinats aspectes sobre el lipus
concret d’ormejos que s’ha d’utilitzar (per exemple als articles 4.3 i 5.3 del Projecte de
decret) , que van més enlla de fa simple proteccid dels recursos marins. Aixi mateix,
Particle 5.2 de la norma projectada faculta expressament a la Direccid General de Pesca
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i Medi Mari per a I’atorgament de les lliccncies especifiques per poder practicar, a la
reserva marina, fa pesca recreativa des d’embarcacio, quan I'atticle 67 de la Liei 6/2013,
de 7 de novembre, de pesca maritima, marisqueig i aqliicultura a les Illes Balears,
assenyala que Pexpedicié de les llicéneies de pesca maritima recrealiva corvespon «a
Padministracié competent en la matérian, sense distingiv en funcié del sew ambit
d’aplicacié. Aquesta darrera atribucié de la Llei 6/2013 s’ha dentendre feta als consells
insulars, com a administracions competents en matéria de pesca (article 70.12 EAIB).

4. Tis articles 8.1 1 9 de la Llei 6/2013 preveuen que la creacid, fa modificacié o la
revocaciéd de les reserves marines corresponen a I’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Ilies Balears, Perd aixd no impedeix que la gestid d’aquestes reserves
o la regulacié de les activitats que s’hi poden desenvolupar puguin ser assumides pels
consells insulars com a administracions competents en matéria de-pesca, sempre que es
respectin cfs Mmits establerts legalment. Aixd s’explica, extensament, en el vot
patticular al Dictamen 133/2016, de 19 d’octubre, i en el més recent vot particular a
Dictamen 81/2018, de 5 de setembre (al qual em vaig adherir), als quals em remet.

5. Bn definitiva, entenc, tal com es conclou en els esmentats vots particulars, que ¢l
Consell Consultiu hauria d*haver considerat que el Govern és competent per crear i
fixar els limits d’una nova reserva marina; perd, pel que fa a la regulacié de les
activitats d’extraccié de flora o fauna marines i les activitats subaquitiques en aquesta
reserva, Gnicament podia dictar un reglament de principis generals normatius, de
conformitat amb els articles 58.3 i 72 de Estatut d*autonomia o adoptant mesures de
naturalesa suprainsular.

MarialBailester Cardell

' tﬂ. Oclavi Pons Caste}'én
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