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Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN nim. 70/2018',

relatiu al Projecte de decret pel qual es regulen la notificacié i la comunicacié
electroniques en I'ambit de 1'Agéncia Tributaria de les Illes Balears i I'establiment
dels suposits de recepci6 obligatoria per mitjans electronics

En la sessi6 de dia 25 de juliol de 2018, el Consell Consultiu, format per
I'Hble. Sr. Antonio José Diéguez Segui, president, 1'Hble. Sra. Maria Ballester
Cardell, consellera secretaria, i els consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo,
Hble. Sr. Octavi Josep Pons Castejon, Hble. Sr. Felio José Bauzda Martorell,
Hble. Sra. Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra. Marfa de los Angeles Berrocal Vela,
Hble. Sr. José Argiielles Pintos, Hble. Sra. Marta Vidal Crespo i Hble. Sr. Miguel Manuel
Ramis de Ayreflor Catany, amb 1’assisténcia de la lletrada en cap, Sra. Salvadora Ginard
Martinez, amb veu perod sense vot, ha acordat per unanimitat emetre el segiient

DICTAMEN

I. ANTECEDENTS

1. EI 29 d'agost de 2017, la directora de I'Agéncia Tributaria de les Illes Balears (ATIB)
tramet a la secretaria general de la Conselleria d’Hisenda i Administracions Publiques un
«informe justificatiu de la necessitat i l'oportunitat de regular la notificacié i la
comunicacié electroniques en l'ambit de I'Agéncia [...] i d'establir els suposits de recepci6
obligatoria per mitjans electronics».

2. El dia 1 de setembre de 2017, la consellera d’Hisenda i Administracions Publiques
ordena iniciar el procediment, designa la secretaria general com a oOrgan responsable,
disposa l'audiéncia en tramit de set dies habils i un periode idéntic d'informacié publica,
entre d'altres actuacions previstes. S'incorpora seguidament un «avantprojecte de decret».

3. El 4 de setembre segtient, la secretaria general d'Hisenda i Administracions Publiques
subscriu una «memoria d'analisi de 1'impacte normatiu de l'avantprojecte» esmentat, la qual
conté l'exposicié de l'oportunitat, els objectius i les alternatives; el contingut i 1’analisi
juridica del text, que inclou el marc normatiu, la taula de vigéncies i la relacié de
disposicions afectades; 1’estudi de carregues administratives; I’estudi econdmic i
pressupostari; I’analisi d'impactes sobre el génere, la familia, la infancia i 1'adolescéncia i
la no discriminacié i accions de participacié ciutadana. La Memoria justifica la no
formulaci6 de la consulta prévia i de la previsio en el Pla Anual Normatiu.

4. Com a conseqiiéncia del que s’ha indicat abans, s’incorporen a 1’expedient:

1. Aquest document esta pendent de correccid lingiiistica.
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a) Ledicte corresponent a la informacié publica per un termini de set dies habils
(BOIB num. 111, de 9 de setembre de 2017).

b} Els oficis de la secretaria general d'Hisenda i Administracions Publiques per demanar el
parer i la participacio de les secretaries generals de les conselleries, de 5 de setembre de
2017.

¢) En la mateixa data, el tramit d'audiéneia i participacio ofert a les entitats seglients: la
Confederacié d'Associacions Empresarials (CAEB), I'Associacié Professional de Teécnics
Tributaris de Catalunya i Balears (APTTCRB), la Confederacid de Petita 1 Mitjana Empresa
(PIMEB i PIME Menorca); els col-legis oficials d'Advocats, de Procuradors,
d'Economistes, de Graduats Socials, de Gestors Administratius, de Titulats Mercantils 1
Empresarials de Balears, Notarial, de Registradors de la Propietat, de Béns Mobles i
Mercantils; I'Associacié Espanyola d'Assessors Fiscals; 1'Associacid Professional d'Experts
Comptables 1 Tributaris d'Espanya.

d) S'acredita que s'ha publicat 1'Avantprojecte de decret a la pagina de participacié
ciutadana entre I'11 i el 19 de setembre de 2017.

) L'informe de P'Institut Balear de la Dona, de 18 de setembre de 2017, en el qual es
conclou que «no s’ha detectat I'existéncia de cap desigualtat per qliestio de génere, pero es
considera que la inclusié en la redaccid definitiva de la norma de les seglients
recomanacions referents al llenguatge no sexista pot ajudar al compliment dels objectius de
les politiques d'igualtaty.

/) Presenta suggeriments el Servei Juridic de Presidéncia, que sén valorats detalladament
per la directora de 'ATIB.

¢) Contesten que han revisat el text perd no presenten suggeriments: 1'Advocacia de la
Comunitat Autdnoma, les secretaries generals de Medi Ambient, Agricultura 1 Pesca,
d'Educacié i Universitat, de Salut, i de Cultura, Participacio 1 Esports, i també el Servei
Juridic de Treball, Comerg 1 Induistria.

h) El Consell General de I'Agéncia Tributaria de les Illes Balears, en la sessié de 14 de
febrer de 2018, emet un informe favorable sobre el Projecte.

) El 9 de marg de 2018, la secretaria general emet una nova memoria d'analisi d'impacte
normatiu, que completa especialment l'estudi de carregues administratives, tal com havia
recomanat el Servei Juridic de Presidéncia. La dita Memoria justifica també que el
dictamen del Consell Econdmic i Social no és preceptiu d'acord amb la legislacié aplicable
i torna a especificar les al-legacions rebudes i la contestacié corresponent.

5. Formulat el text del Projecte en les dues Hengiies oficials, el 14 de marg de 2018, la
consecllera d'Hisenda i Administracions Publiques remet el procediment a la Presidéncia de
les Illes Balears, que fa la consulta pertinent el 16 de marg. La peticié té entrada en la seu
del Consell Consultiu el 20 de marg de 2018.
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6. E1 27 d'abril de 2018, el president del Consell Consultiu disposa el retorn de 'expedient
objecte de consulta perqué hi manquen part del tramit d’audiéncia, que es considera
incomplet, 1 l'informe juridic ordenat en la Llei 4/2001, de 14 de marg.

7. A causa d'aquest retorn, el 10 de maig de 2018, la secretdria general remet el Projecte per
a audiéncia a l'Associacié Espanyola de Banca, la Confederacié Espanyola de Caixes
d'Estalvis, 1'Associacid Nacional d'Establiments Financers de Crédit i la Unio Nacional de
Cooperatives de Credit (que no formulen al-legacions).

8. El 29 de maig de 2018, el Servei de Normativa i el Departament Juridic emeten un
informe juridic favorable sobre el Projecte. En la mateixa data, la secretaria general
subscriu una memoria complementaria que explica els tramits duts a terme darrerament.

9. El mateix dia 29, la secretaria general autoritza el text final del Projecte, que s'incorpora
en doble exemplar a l'expedient.

10. L'1 de juny de 2018, la presidenta de les Illes Balears, a instancia de la consellera
d’Hisenda 1 Administracions Publiques, sol'licita al Consell Consultiu I'emissié del
dictamen preceptiu, peticid que ha tingut entrada a la nostra seu el dia 5 d’aquest mes.

1. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

Caracter del dictamen

La presidenta del Govern de les Illes Balears esta legitimada per formular la sol licitud de
dictamen i el Consell Consultiu és competent per emetre’l, amb caracter preceptiu, d’acord
amb el que disposen els articles 18.7 1 21.a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora
d’aquest organ de consulta.

Arribam a aquesta conclusio, atés que som davant un projecte de decret amb clars efectes
ad exira, perqué afectara els obligats tributaris 1 les persones que es relacionen amb
I'Ageéncia Tributaria de les Illes Balears.

El Consell Consultiu és competent per evacuar la consulta, en virtut dels articles esmentats
de la Llei que el regula.

Segona

Procediment d'elaboracio

El procediment d’claboracié del Projecte de decret es va iniciar per resolucié de la
consellera d'Hisenda i Administracions Pabliques, d'l de setembre de 2017, per tant, era
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vigent la Llet 39/2015, d&’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques; en conseqiiéncia, els preceptes d'aquesta Llei s'hi han d’aplicar,
d’acord amb el que estableix la disposicid transitoria tercera del dit text legal, com hem
manifestat, entre d’altres, en els dictamens 19/2017 1 45/2017.

Ara bé, cal tenir en compte la recent STC 55/2018, de 24 de maig (BOE de 22 de juny de
2018), que ha vingut a limitar l'abast d'alguns dels preceptes de la Llei 39/2015,
d'1 d'octubre, en relacié amb el procediment d'elaboracié de reglaments autonomics. En un
primer abordatge de la recent Senténcia, el Consell Consultiu en el Dictamen 54/2018, de
20 de juny. ha assenyalat:

A través de esta Sentencia el TC declara parcialmente la inconstitucionalidad de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, porque considera, en general, que et legislador estatal
ordinario carece de competencia para distribuir poderes normativos entre instiluciones
autondmicas y para asignar o limitar la potestad reglamentaria de las Comunidades
Autdnomas. Asi se pronuncia en su fallo el TC:

«1° Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de las previsiones siguientes de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiente Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: el parrafo segundo del art. 6.4; los incisos “o Consgjo de
Gobierno respectivo” y “o de las consejerias de Gobierno” del parrafo tercero del art.
129.4 y el apartado 2 de la disposicion final primera.

»2° Declarar que los arts. 129 (salvo el apartado 4, parrafos segando y tercero), 130, 132
y 133 de ia Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 b) de esta Sentencia.

»3° Declarar que el art. 132 y el art. 133, salvo el inciso de su apartado 1 “Con cardcter
previo a la claboracidn del provecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta piblica” v el primer pérrafo de su apartado 4, ambos de la Ley
39/2015, son contrarios al orden constitucional de competencias en los términos del
fundamento juridico 7 ¢) de esta Sentencia.

»4® Declarar que la disposicidn adicional segunda, pdrrafo segundo, de la Ley 39/2015
no es inconstitucional interpretada en los términos del fundamento juridico 11 1) de esta
Sentencia.»

Por tanto, a la fuz de lo dispuesto en Ja STC anterior, cuyos efectos se producirdn a
partir de su publicacion en el BOE, vy a los efectos que aqui interesa habré que tener en
cuenta gue, en el futuro, va no resultard exigible a las CCAA la publicacién de sus
iniciativas normativas en el Plan Anual Normative previsto en el articulo 132 de la
Ley 39/2015, puesto que este precepto se declara inconstitucional y, con respecto al
tramite de consulta previa, regulade en el articufo 133, éste trmite seguird siendo
exigible a las CCAA, si bien no en los mismos términos que dispone el precepto legal
anterior (que s6lo se aplicard al Estado). Asimismo, se podrd prescindir de dicho tramite
en los términos de lo dispuesto en el primer parrafo de su apartado 4%, que se mantiene
por €l alto tribunal.

En aquest sentit, cal examinar els requisits procedimentals exigits pels articles 42 a 46 de la
Llei balear 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, i de la legislaci6 basica.

La justificacié pretesa per la Conselleria per no assolir els requisits previs de planificacié
normativa i de consulta prévia (anterior a la iniciacié del procediment) pot ser admesa tant
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si atenem la mterpretacié constitucional dels arts. 132 1 133 com la literalitat d'aquests
preceptes.

Pel que fa a les exigéncies procedimentals, en substancia, s'han complert i aixi consta en
l'expedient: @) la resolucié d'inici de I'organ competent per rad de la matéria; b) la consulta
1 audiéncia durant el procediment que s'ha completat en la darrera fase a requeriment del
Consell Consultiu, amb una admissio general de la norma projectada; ¢) s'ha optat per un
tramit d'informacié publica que es considera completament exigible perqué la matéria
afecta una generalitat de persones i ens; ) els informes justificatius es configuren en una
memoria d'analisi d'impacte normatiu que es va completant durant el procediment i inclou
la justificacio de l'oportunitat, les alternatives, el marc normatiu i la relacié de disposicions
afectades, ’estudi econdmic, I"estudi de carregues, la justificacid dels principis normatius
de l'article 129 de la LPAC, la justificacio de ser innocu el Projecte per l'impacte en la
familia, la infancia, I’adolescéncia i la igualtat 1 la justificacid de no ser preceptiu I'informe
del Consell Econdmic 1 Social; e} l'informe d'impacte de génere emés per I'Institut Balear
de la Dona, que només fa recomanacions linglistiques; /) l'informe del Consell General de
I'ATIB; g) linforme de valoracid de les recomanacions i els suggeriments fets (ja que
al-legacions propiament dites no n'hi ha); #) els informes finals del Servei Juridic i de la
Secretaria General.

En I'ambit formal, la Secretaria General ha disposat que es formas I'index corresponent i ha
autoritzat o certificat el text finalment sotmés a dictamen, i ha donat via lliure a la
formulacié de la consulia, a instancia de la consellera, per la Presidéncia de les Illes
Balears.

En substancia, el Consell Consultiu estima que el procediment s'’ha tramitat ajustat a dret,
tenint en compte la naturalesa de la norma projectada i les darreres interpretacions
constitucionals de la LPAC.

Aix0 no obstant, hem d'apuntar dues observacions en futurs projectes.

En primer lloc, atés el caracter marcadament técnic del Projecte, en el sentit de vincular el
procediment administratiu tributari a les tecnologies de la informacié i la comunicacio, i a
la digitalitzacié de |'Administracid, seria desitjable disposar del parer de la Direccid
General de Desenvolupament Tecnologic o d’experts similars de 'ATIB o de I'Oficina de
'Administracio electronica. En aquests aspectes, en els quals dificilment un organ de
consulta juridic pot entrar, seria una garantia d'encert més tenir el parer dels organs
encarregats de ' Administracié electronica.

En segon lloc, consideram que seria Gtil remetre el Projecte per rebre'n els suggeriments
oportuns a I'Administracié Tributaria de 1'Estat, ja sigui I'Agéncia o el Ministeri, atés que
en el Projecte es fan mencions especifiques a normativa de ['Administracié General de
I'Estat, per exemple, el punt general d'accés electronic (article 2) i el sistema d'adrega
electronica habilitada (disposicié addicional tercera).
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Tercera

Sintesi del contingut i el context normatiu

La norma examinada es projecta sobre el procediment de notificacions i comunicacions
electroniques en I'ambit de I'Agéncia Tributaria de les Illes Balears per a la gestid 1
execucio en matéria fributdria, tant pel que fa als tributs propis com també als «tributs
cedits gestionats per aquesta» 1 aixi mateix els procediments tributaris «la gestid
recaptatoria dels quals correspongui a I'ATIB», sigui en virtut de llei, conveni, delegacid o
encarrec. Té un preambul extens, sis articles, tres disposicions addicionals, una de
derogatoria i tres de finals. En sintesi, el contingut pot descriure's amb les rabriques dels
preceptes:

Article 1. Objecte
Article 2. Ambit d'aplicacio

Article 3. Adhesié al sistema de recepcié per mitjans electronics de notificacions i
comunicacions

Article 4. Persones i1 entitats obligades a rebre per mitjans electronics notificacions i
comunicacions 1 obtencid d'avisos de pagament de tributs de cobrament periodic

Article 5. Realitzacid i efectes de la notificacid i la comunicacio electroniques.
Article 6. Assenyalament de dies en que no es remetran notificacions electroniques.
Disposicid addicional primera. Accés general.

Disposicid addicional segona. Aplicacié de la normativa reglamentaria general.
Disposicié addicional tercera. Adhesid al sistema d'adrega electronica habilitada.
Disposicid derogatoria unica. Normes que es deroguen.

Disposicié final primera. Modificacié del Decret 113/2010, de 5 de novembre, d'accés
electronic als serveis publics de 'Administracio de fa Comunitat Autonoma.

Disposicié final segona. Facultats de desplegament.

Disposicié {inal tercera Entrada en vigor.

El marc normatiu en qué s’insercix la proposta, en sintesi, ¢és el segiient:
1. En I’ambit estatal:

a) La Llei 28/2010, de 16 de juliol, del régim de cessi6 de tributs de I'Estat a la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears i de fixacio de P'abast i les condicions de la cessio.
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by La Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, que en ’article 96 estableix que
els ciutadans poden relacionar-se amb 1’ Administracio tributaria per a ’exercici dels seus
drets i el compliment de les seves obligacions mitjangant técniques i sistemes electronics,
informatics i telematics. Els preceptes més significatius estableixen:

Articuio 96. Utilizacidn de tecnologias informaticas y telemdticas,

I. La Administracion tributaria promovera la utilizacién de las técnicas y medios
electrénicos, informdticos y telematicos necesarios para el desarrollo de su actividad y
el ejercicio de sus competencias, con las limitaciones que la Constitucion y las leyes
establezcan.

2. Cuando sea compatible con los medios técnicos de que disponga ta Administracion
tributaria, los ciudadanos podrin relacionarse con ella para ejercer sus derechos y
cumplir con sus obligaciones a través de técnicas y medios electronicos, informaticos o
telematicos con las garantias v requisitos previstos en cada procedimiento.

3. Los procedimientos y actuaciones en los que se utilicen técnicas y medios
electrénicos, informdticos vy teleméticos garantizardan la identificacion de la
Administracion tributaria actuante v el ejercicio de su competencia. Ademas, cuando la
Administracion tributaria actde de forma automatizada se garantizard la identificacién
de los drganos competentes para la programacién y supervision del sistema de
informacion y de los drganos competentes para resolver los recursos que puedan
interponerse.

4. Los programas y aplicaciones electrénicos, informaticos y telematicos que vayan a
ser utilizados por la Administracidn tributaria para el ejercicio de sus potestades habran
de ser previamente aprobados por ésta en la forma que se determine
reglamentariamente.

5. Los decumentos emitidos, cualquiera que sea su soporte, per medios electrdnicos,
informaticos o teleméticos por la Administracidn tributaria, o los que ésta emila como
copias de originales almacenados por estos mismos medios, asi como las imégenes
electronicas de los documentos originales o sus copias, tendran la misma validez y
eficacia gue los documentos originales, siempre que quede garantizada su autenticidad,
integridad y conservacidn y, en su caso, la recepcidn por el interesado, asi como el
cumplimiento de las garantias y requisitos exigidos por la normativa aplicable.

[...]
Articulo 109. Notificaciones en materia tributaria.

El régimen de notificaciones serd el previsto en las normas administrativas generales
con las especialidades establecidas en esta seccidn.

Articulo 110. Lugar de practica de las notificaciones.
1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se
practicara en el lugar sefialado a tal efecto por ¢l obligado tributario o su representante
0, en su defecto, en ¢l domicilio fiscal de uno u otro.
2. En los procedimientos iniciados de oficio, la notificacion podra practicarse en el

domicilio fiscal del obligado tributario o su representante, en el centro de trabajo, en el
lugar donde se desarrolle la actividad econdmica o en cualquier otro adecuado a tal fin.
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Articufo 111. Personas legitimadas para recibir las notificaciones.

1. Cuando ta notificacién se practique en el lugar sefialado al efecto por et obligado
tributario o por su representante, o en el domicilio fiscal de uno u otre, de no hallarse
presentes en el momento de la entrega, podra hacerse cargo de la misma cualquier
persona que se encuenire en dicho lugar o domicilio y haga constar su identidad, asi
como los empleados de la comunidad de vecinos o de propietarios donde radique el
lugar sefialado a efectos de notificaciones o el domicilio fiscai del obligado o su
representante.

2. El rechazo de la notificacién realizado por el interesado o su representante implicara
que se tenga por efectuada la misma.

Articulo 112. Notificacién por comparecencia.

[. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al interesado o a su representanie por
causas no imputables a [a Administracidn tributaria e intentada al menos dos veces en el
demicilio fiscal, o en el designado por el interesado si se trata de un procedimiento
iniciado a solicitud del mismo, se hardn constar en e} expediente las circunstancias de
los intentos de notificacién. Serd suficiente un solo intente cuando el destinatario conste
como desconocido en dicho domicilio o lugar.

En este supuesto se citard al interesado o a su representante para ser notificados por
comparecencia por medio de anuncios gue se publicardn, por una sola vez para cada
mteresado, en el "Boletin Oficial del Estado™.

La publicacién en el "Boletin Oficial del Estado" se efectuard los lunes, miércoles y
viernes de cada semana. Estos anuncios podran exponerse asimismo en la oficina de la
Administracién tributaria correspondiente al altimo domicilio fiscal conocido. En el
caso de que el tltimo domicilio conocido radicara en el extranjero, el anuncio se podra
exponer en el consulado o seccién consular de la embajada corvespondiente.

2. En la publicacion constara la refacion de notificaciones pendientes con indicacién del
obligado tributario o su representante, el procedimiento que las motiva, el drgano
competente de su framitacion y el fugar y plazo en que ¢l destinatario de las mismas
debera comparecer para ser notificado.

En toda caso, ia comparecencia deberd producirse en el plazo de 15 dias naturales,
contados desde el siguiente al de la publicacion del anuncio en el "Boletin Oficial del
Estado". Transcumrido dicho plaze sin comparecer, la notificacion se entenderd
producida a todos ios efectos legales el dia siguiente al del vencimiento del plazo
sefialado,

3. Cuando el inicio de un procedimiento o cualquiera de sus tramites se entiendan
notificados por no haber comparecido el obligado tributario o su representante, se le
tendra por notificado de las sucesivas actuaciones y diligencias de dicho procedimiento,
y se manttendra el derecho que le asiste a comparecer en cualguier momento del mismo.
No obstante, las liquidaciones que se dicten en el procedimiento y los acuerdos de
enajenacion de los bienes embargados deberdn ser notificados con arreglo a lo
establecido en esta Seccion.

¢) D’altra banda, la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, que preveu en la disposicio addicional primera, apartat segon,
que es regiran per la normativa especifica i supletoriament pel que disposa la Llet 39/2015,
les actuacions 1 els procediments d’aplicacid dels tributs en matéria tributaria, aix{ com la
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revisio en via administrativa —lletra a— i les actuacions i procediments sancionadors en
materia ributaria —lletra c—.

d) El Reglament general d'actuacions tributaries, aprovat pel Reial decret 1065/2017, de 27
de juliol (en la versié donada pel Reial decret 1070/2017, de 29 de desembre), disposa:

Article E15 bis. Practica de les notificacions a través de mitjans electronics,

1. El régim per a la practica de les notificacions a través de mitjans electronics és el que
preveuen les normes administratives generals amb les especialitats que s’estableixin
legalment i reglamentariament.

2. En I'ambit de competéncies de I’Estat, mitjangant una ordre del ministre d’Hisenda i
Funcio Publica es poden regular les especialitats en la practica de les notificacions a
través de mitjans electronics,

L.a interpretacié del Consell d'listat en el Dictamen 0952/2017 és que s'ha simplificat la
regulacié donant prevalenga a la legislacié procedimental:

De acuerdoe con lo dispuesto en el articulo 109 de la LGT, ¢l régimen de notificaciones a
través de medios electrdnicos sera el previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de
las especialidades que legal y reglamentariamente se puedan establecer en materia
tributaria, tanto mediante real decreto como a través de orden ministerial. La nueva
redaccion del articulo 115 bis del RGAT contiene una remisién al régimen general
previsto en la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, por lo que carece de sentido
mantener el articulo 115 rer que regulaba las notificaciones voluntarias en sede
electronica, que queda derogado.

2. En I’ambit autondmic, substancialment, cal esmentar:

&) S’han dictat diferents disposicions legals relatives a la realitzacio de gestions tributaries
i al pagament de deutes per via telematica (en concret les Heis de mesures tributaries i
administratives 11/2002, de 23 de desembre; 10/2003, de 22 de desembre; 8/2004, de 23 de
desembre, 1 6/2007, de 27 de desembre).

by Amés, la Llei 3/2008, de 14 d’abril, de creacid i regulacié de I’ Agéncia Tributaria de les
llles Balears, insisteix en la necessitat d’utilitzar les noves tecnologies en PPambit tributari
per adaptar-se als canvis de ’entorn social i economic i satisfer les noves necessitats dels
ciutadans.

¢) El Decret 113/2010, de 5 de novembre, d'accés electronic als serveis publics de
I'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

d) L’Ordre del conseller d’Economia 1 Hisenda, de 28 de desembre de 2009, per Ia qual es
regula el procediment de pagament i presentacié de documentacié amb transcendéncia
tributaria per via telematica i es crea el tauler d'anuncis electronic de I'Agéneia Tributaria
de les Illes Balears. Aquesta norma queda en part vigent, tal com disposa el Projecte.
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1. Pel que fa a la competéncia autonomica per dictar aquesta norma, cal ressenyar que la
matéria que s$’hi regula s’empara en diversos titols competencials. El Decret en projecte
estableix les notificacions electroniques obligatories 1 voluntaries a través de la seu
clectronica de la ATIB. Es una especialitat del procediment administratiu tributari. Aquesta
matéria es vincula a la previsio inclosa en 'article 30.28 de I’Estatut d’autonomia, que
reconeix, sens perjudici del que disposa Iarticle 149.1 de la Constitucid, la competéncia

Quarta

Competéncia autoendémica i potestat reglamentaria del Govern

exclusiva de la Comunitat Autonoma en:

I, en concrecié d’aquest article, pel que fa a les competéncies autondmiques en matcria

Ordenacié de la hisenda de la Comunitat Autdnoma, d’acord amb el que estableix
aquest Estatut,

tributaria, article 129 de I’Estatut d’autonomia estableix:

3. Correspon a fa Comunitat Autdnoma de les llles Balears, en els termes establerts per
la llei organica prevista en ’article 157.3 de la Constitucid, la gestié, la recaptacid, la
liquidacid, la inspeccid i la revisié dels tributs estatals cedits totalment i aquestes
funcions, en la mesura que s’atribueixin, respecte dels cedits parcialment, d’acord amb
el que estableix Particle 133.

I Particle 133 del text estatutari, relatiu a I’ Agéncia Tributaria, indica:
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2. La gestid, la recaptaci6, la liquidacid § la inspeccié dels tributs propis de la Comunitat
Autdnoma de les liles Balears, i també, per delegacié de 1'Estat, dels tributs estatals
cedits totalment a la Comunitat Autdnoma de les Hles Balears, corresponen a I’ Ageéncia
Tributaria de les Illes Balears.

3. En el marc de la Comissié Mixta d’Economia 1 Hisenda entre ’Estat i la Comunitat
Autdnoma de les Hles Balears s’han d’acordar abast i les condicions de la gestid, la
recaptacio, la liquidacié i fa inspeccid dels tributs que corresponen a I’Agéncia
Tributaria de les Illes Balears.

4. La gestid, la recaptacid, la liquidacid i la inspeccio de la resta d’imposts de I'Estat
recaptats a les illes Balears corresponen a I’ Administracid tributaria de 1’Estat, sens
perjudici de la delegacid que en pugui rebre la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears
i de la collaboracié que es pugui establir especialment, quan aixi ho exigeixi la
naturalesa del tribut,

Per desenvolupar el que preveu el pardgraf anterior, PAgeéncia Estatal de
I’ Administracié Tributdria i ’Agéncia Tributaria poden establir els convenis de
col-laboracié que estimin pertinents.

5. Ambdues administracions fributaries han d’establir els mecanismes necessaris gue
permetin la presentacio i la recepcid a les respectives oficines de declaracions i la resta
de documentacio amb transcendéncia tributaria que hagin de tenir efecte davant I'aitra
Administracid, la qual cosa ha de facilitar el compliment de les obligacions tributaries
dels contribuents.
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6. L’Agencia Tributéria de les llles Balears pot exercir les funcions de recaptacio i, si
escau, de gestio, inspeccié i liquidacid deis recursos de titularitat d’altres
administracions pibliques que, mitiangant llet, conveni, delegacié de competéncies o
encarrec de gestig, siguin atribuides a la Comunitat Autonoma de les Hles Balears.

2. D’altra banda, també cal considerar un segon titol competencial de la Comunitat
Autdonoma sobre la matéria de la norma projectada, que com ja s’ha dit pretén regular les
notificacions i comunicacions electroniques de I’Agéncia Tributaria de les Illes Balears.
Els aspectes organitzatius que estructuren [’actuacié administrativa a través dels mitjans
electronics depenen de les competéncies exclusives sobre el procediment administratiu
derivat de les especialitats de ’organitzacio propia, previstes en Iarticle 30.36 de I’Estatut
d’autonomia.

El Consell Consultiu ja s’ha pronunciat sobre la competéncia autonomica dels
procediments tributaris la gestié dels quals correspon a la nostra Comunitat Autdnoma, en
els dictamens relatius al Projecte d’ordre per la qual es regulen les condicions i el
procediment per a la transmissié telematica de documents piblics (Dictamen 15/2004), al
Projecte d’ordre per la qual es regula el procediment per a la gesti6 i el pagament per via
telematica dels tributs la recaptacio dels quals correspon a la Comunitat Autonoma de les
IHles Balears (Dictamen 193/2004), 1 al Projecte d'ordre de pagament (que ara parcialment
es pretén derogar, Dictamen 196/2009). En concret, en el Dictamen 15/2004 (reproduit
també en el Dictamen 196/2009), aguest organ assessor ha dit:

No hi ha cap dubte que les comunitats autdbnomes que exerceixen la gestio dels imposts
cedits en tenen la potestat reglamentaria organitzativa, que inclou [a regulacid dels
aspectes procedimentals que la gestid comporta. Fins i tot, des de la modificacié de la
Llei inicial 30/1983, de 28 de desembre, de cessié de tributs de 'Estat a la Comunitat
Autdnoma de les Iiles Balears, per fa Llei 21/2001, de 27 de desembre —per la qual es
regulen les mesures fiscals i administratives del nou sistema de finangament de les
comunitats autonomes de régim comil 1 ciutats amb estatut d’autonomia, completada,
per a les Ilies Balears, amb la Llei 29/2002, d’1 de juliol, de régim de cessio de tributs
de I'Estat a la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears i de fixacié de I’abast i les
condicions de la cessid—, 1'ambit de la cessid s'ha ampliat a determinades competéncies
normatives de caracter substantiv (tant legislatives com reglamentaries). Atés aixd,
queden emparades tant la competéncia reglamentaria duta a terme amb 'Ordre
projectada com la competéncia legislativa desplegada mitjancant Yarticle 12 de la Llei
11/2002, de 23 de desembre, que porta per titol «Lloc i forma de presentacié de les
declaracions de I'impost sobre successions i donacions i de 'impost sobre transmissions
patrimonials i actes juridics documentatsy», inclos en el capitol I1I, sobre normes de
gestio tributaria.

L’aplicacid de les noves tecnologies en I’ambit tributari (tal com disposa ’article 96 de la
Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria) permet facilitar la tramitacio en els
procediments d’aplicacié dels tributs i, en general, el compliment de les obligacions
tributaries. El precepte esmentat, formulant un mandat adrecat a les administracions
tributdries, les habilita implicitament en la mesura que la implementacié dels mitjans
telematics requereix, com a complement indispensable, la concrecid de les actuacions 1 els
procediments que es poden tramitar per aquesta via, com també el régim juridic al qual
aquestes queden sotmeses.

Dones bé, ta Llei 39/2015, fent un canvi qualitatiu del sistema de la Llei 11/2007, de 22 de
Juny, d’accés electronic dels ciutadans als serveis pablics, determinats ens i persones que
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han de relacionar-se electronicament amb les administracions i els altres poden optar a la
comunicacio per via telematica o electronica. Aquesta norma basica ha de ser desplegada
també amb repercussions en l'ambit tributari per la Comunitat Autdnoma, i ho esta fent en
part com ja hem valorat extensament en el Dictamen 40/2018 sobre 1'Avantprojecte de Llei
del Govern. La disposicid final cinquena de la LPAC ja preveu l'adaptacié normativa que
correspon a les administracions publiques.

En conseqiiéncia, entenem que la Comunitat Autonoma és competent per dictar la norma
que es proposa, atés que es tracta de regular reglamentariament una matéria sobre la qual té
la. competéncia, en el marc del que disposa 'article 149.1 de la Constitucié 1 la legislacio
estatal.

Cal tenir en compte també els articles 29 1 58.1 de I'Estatut d'autonomia de 2007, el primer,
quant al mandat que 'Estatut fa al legislador autonomic sobre les noves tecnologies; €l
segon, quant a la potestat reglamentaria general que I’Estatut atribueix al Govern de les
llles Balears.

3. Es clara, doncs, la potestat reglamentaria que correspon a la Comunitat Autdnoma de les
Ilies Balears. Queda per examinar el rang normatiu, ¢és a dir, si ha de ser un decret, que
s'aprovaria en el Consell de Govern, o si seria suficient el rang normatiu d'ordre, que
aprovaria la consellera competent ratione materiae. Les ordres anteriorment esmentades
(i particularment la de 28 de desembre de 2009) motivaren una primera analisi dei rang
normatiu en aquells moments considerat suficient mitjancant ordre del conseller, atés que
trobaven suficient suport en decrets o reglaments del Govern en aquells moments
plenament vigents i eficagos (el Decret legislatiu 1/2005, de 24 de juny, pel qual s’aprova
el text refos de la Llei de finances de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears, per
exemple).

Avui aquella doctrina no pot ser mantinguda, perqué han canviat les normes aplicables de
forma important. En primer lloc, l'aparicié del Decret 113/2010, de S de novembre, d'accés
electronic als serveis publics autondmics, norma que t€ cobertura en la Llei balear 3/2003,
de 26 de marg, relativa al procediment administratiu comt o general. I ara el Govern
pretén, en bona logica, incardinar en la sistematica del Decret 113/2010 la norma
projectada i ho fa mitjangant la introduccié en aquell d'una disposicié addicional especifica
per al régim de notificacions i comunicacions de I'ATIB. En segon lloc, i molt més
important, la reiterada Llei 39/2015, d'l d'octubre, que canvia el régim de «notificacions 1
comunicacions electroniques» per a tota l'Administracid, exigeix que qualsevol
desplegament —si és reglamentari— ho sigui mitjangant un reglament de primer grau. I
d'aqui també ha canviat el Reglament general d'actuacions tributaries (RGAT), mitjancant
el Reial decret 1070/2017, de 29 de desembre. Cal recordar que la LPAC ha deixat enrere
la Llei 11/2007, i I’ha superada pel que fa a 'Administraci6 electronica.

4. La qliestio de la competéncia material per impulsar el Projecte troba resposta natural en
el Decret 24/2015, de 7 d’agost, 1 resulta suficientment habilitada la consellera d'Hisenda i
Administracions Pibliques per iniciar i impulsar 'aprovacié del Projecte de decret ara
examinat.
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Cinquena

Analisi del contingut material del Projecte

L’analisi del contingut del Projecte de decret posa de manifest que s’ajusta a la legalitat i
que s’insereix en el desplegament de les normes legals esmentades en la consideracid
juridica tercera, dins una ortentacid marcada per la utilitzacié de les noves tecnologies, en
aquest cas telematiques, electroniques i digitals, per facilitar a la ciutadania tant I’exercici
dels drets com el compliment de les obligacions de naturalesa tributaria en el context del
nou procediment administratiu comi (LPAC) que exigeix també una passa decidida cap a
I"Administracié electronica o digital, passant a termes d'obligacié tant per I'Administracio
com per determinats ciutadans o ens.

Arribats en aquest punt, no és sobrer portar a col-lacid la paradigmatica Senténcia del
Tribunal Suprem de 16 de novembre de 2016 (recurs de cassacio 2841/2015), bé és cert
que en un context normatiu previ o antecedent al que ara tenim:

No se cuestiona, todo lo contrario, como expresamente se recoge en la propia sentencia
impugnada, la validez y eficacia de las notificaciones por comparecencia electrénica,
prevista en el art. 112 de la LGT , y reguladas al tiempo de log hechos en los arts. 28.5
de ja Ley 11/2007 (derogada por Ley 39/20135), «Producird los efectos propios de la
notificacion por comparecencia el acceso electrénico por los interesados al contenido de
las actuaciones administrativas correspondientes, siempre que quede constancia de
dichos acceso» v arts. 35, 36 y 40 del Real Decrete 1671/2009.

En lo que ahora interesa, el cambio tan radical que supone, en tema tan sumamente
importante como ¢l de las notificaciones administrativas, las notificaciones electronicas,
en modo alguno ha supuesto, estd suponiendo, un cambio de paradigma, en cuanto que
el niicleo y las bases sobre las que debe girar cualguier aproximacion a esta materia
siguen siendo las mismas dada su importancia consfitucional, pues se afecta
directamente al principio basico de no indefension y es medio necesario para a la postre
alcanzar la tutela judicial efectiva, en tanto que los actos de notificacion «cumplen una
funcion relevanie, ya que, al dar noticia de la corvespondiente resolucién, permiten al
afectado adoptar las medidas que estime mas eficaces para sus intereses, singularmente
la oportuna interposicidon de los recursos procedentes» [ STC 155/1989, de 5 de octubre,
FI2].

Como la préctica ensefia, ¥ buen ejemplo de ello es el caso ante el que nos encontramos,
la materia es extremadamente casuistica, lo cual no ha impedido que via jurisprudencial
se haya establecido una serie de reglas generales que procuren una cierta homogeneidad
en su tratamiento préctico y sirvan de medida para ponderar cada case concreto.

Con carécter general se ha entendido que lo relevante en las notificaciones no es tanto
que se cumplan las previsiones legales sobre como se llevan a efecto las notificaciones,
sino ¢l hecho de que los administrados Heguen a tener conocimiento de ellas o haya
podido tener conocimiento del acto notificado, en dicho sentido la sentencia del
Tribunal Supremo de 7 de octubre de 2013, rec. cas. 680/2014; puesto que la finalidad
constitucional, a la que antes se hacia mencién, se manifiesta en que su finalidad
material es llevar al conocimiento de sus destinatarios {os actos y reseluciones al objeto
de que éstos puedan adoptar la conducta procesal que consideren conveniente a la
defensa de sus derechos e intereses y, por ello, constituyen elemento fundamental del
nicleo de la tutela judicial efectiva sin indefension garantizada en el art. 24.1 de la

13
C/ de Rubén Dario, 12, Tr esq. 07012 Palma, Illes Balears, Tel.: 971177635, Fax: 971176629



Consell Consultiu de les Hles Balears

Constitucidn espanola (CE ), seatencias del Tribunal Constitucional 59/1998, de 16 de
marzo, F1 3, 6 221/2003, de 15 de diciembre, FJ 4 ; 55/2003, de 24 de marzo , FJ 2.
Este es ¢l foco que en definitiva debe alumbrar cualquier jectura que se haga de esta
materia, lo que alcanza, sin duda, también a las notificaciones electronicas.

Desde luego el desconocimiento de lo que se notifica, hace imposible no ya que pueda
desplegarse una defensa eficaz, sino cualquier defensa. Por ello, lo realmente sustancial
es que el interesado llegue al conocimiento del acto, sea uno u otro el medio, y por
consiguiente pudo defenderse, o no lo hizo exclusivamentie por su negligencia o mala fe,
en cuyo caso no cabe alegar lesidn alguna de las garantias constitucionales, dado el
principio antiformalista y el principio general de buena fe que rigen en esta materia,
sentencias del Tribunal Constitucional 101/1990, de 4 de junio, F 1; 126/1996, de 9 de
julio, FI 2; 34/2001, de 12 de febrero, FI 2; 55/2003, de 24 de marzo, FJI 2; 90/2003, de
19 de mayo, FI 2; y 43/2006, de 13 de febrero , FI 2]. Por ello, como este Tribunal ha
dicho, lo relevante, pues, 1no es tanto que se cunmplan las previsiones legales sobre como
se llevan a efecto las notificaciones, sino el hecho de que los administrados lleguen a
tener conocimiento de eflas. Todo lo cual lleva a concluir, en paiabras del propio
Tribunal Constitucional, que ni toda deficiencia en la préctica de la notificacién implica
necesariamente una vulneracion del art. 24.1 CE , ni, al contrario, una notificacidn
correctamente practicada en el plano formal supone que se alcance la finalidad que le es
propia, es decir, que respete las garantias constitucionales que dicho precepto establece,
sentencias del Tribunal Constitucional 126/1991, F1 5; 290/1993, FI 4; 149/1998, IF] 3;
y 78/1999, de 26 de abril , FJ 2].

Debe tenerse en cuenta que, como se ha sefialado en numerosas ocasiones por este
Tribunal, con caracter general, cuando se respetan en la netificacion las formalidades
establecidas normativamente siendo su Unica finalidad la de garantizar que el acio o
resolucién llegue a conocimiento del interesado, debe partirse en todo caso de la
presuncion iuris tantum de gue el acto de que se trate ha llegado tempestivamente a
conocimiento del interesado; presuncion que cabe enervar por el interesado de acreditar
suficientemente, bien que, pese a su diligencia, el acto no llegd a su conocimiento o 1o
hizo en una fecha en la que ya no cabia reaccionar contra el mismo; o bien que, pese a
no haber actuado con la diligencia debida (naturalmente, se excluyen los casos en que s¢
aprecie mala fe), la Administracion tributaria tampoco ha procedido con la diligencia y
buena fe que le resultan reclamables.

Esta fora de dubtes, per tant, la importancia de la matéria regulada i la rellevancia juridica
en els procediments tributaris de tot tipus, en els quals la notificacié resulta una condici6
d'eficacia de l'acte.

Analitzat ¢l contingut material en vista d'aquesta normativa, el Projecte suscita en el
Consell Consultiu les observacions substancials segiilents:

1. Pel que fa a l'article 4 del Projecte, persones obligades i «obtencic d'avisos de
pagament de tributs de cobrament periodicy

I'article 4 recull les mateixes persones obligades que 'article 14 de la LPAC, excepte les
persones representants. La representacié és una forma d'actuaci¢ habitual, tant per
l'exigéncia de la forma de personificacio, com per la voluntat del particular. S’hauria
d’afegir la mencid als representants de les persones obligades, tal com disposa l'article
14.2.d de la LPAC.

2. Pel que fa a la capacitat normativa del Consell General de l'Agéncia Tributaria de les
Illes Balears (disposicio addicional segona i disposicio final primera)
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El Projecte estableix en dues normes una capacitat normativa al Consell General de
I'Agéncia Tributaria. De fet la disposicié addicional segona no fa més que remetre al
contingut de Ia disposicid final primera, la qual al seu torn modifica el Decret 113/2010, de
5 de novembre. L] Projecte finalment proposa:

[...] cotrespon al Consell General de 'Agéncia Tributaria, determinar, mitjangant un
acord, els requisits generals d'autenticacid, identificacidé i seguretat per presentar
sol-licituds, escrits, documents i comunicacions elecironiques, per mitja del registre
electronic, com també els procediments i els tramits en matéria de gestid tributaria i
recaptadora que es poden fer per mitja del registre electronic,

La redaccid és confusa,

Cal recordar que I'Agéncia Tributaria és un ens public de caracter estatutari que té un régim
d'organitzacid i funcions determinat per la Llei 3/2008, de 14 d'abril. D'acord amb ['article
5 d'aquesta Llei:

Article 5. Régim juridic de I’ Agéncia Tributaria

1. Els actes dictats pels Organs i les unitats administratives de I’ Agéncia Tributaria en
Pexercici de les seves funcions son actes administratius.

2. Les funcions d’aplicacid dels tributs, la potestat sancionadora tributaria i la recaptacio
d’altres ingressos de dret pablic atribuides a I’ Agéncia Tributaria es regeixen per la Llei
general tributaria i la normativa de desplegament, les normes dictades per la comunitat
autdnoma en exercici de la seva competéncia en matéria tributaria, de recaptacio i de
finances i, en la mesura que pertoqui, les disposicions en matéria de procediment
administratiu aplicables en I’ambit de I’ Administracié de la comunitat autonoma de les
llles Balears.

3. L'Agencia Tributéria, pel que fa a la resta de funcions que impliquen exercir potestats
publiques, es regeix per la normativa reguladora del procediment administratiu en
’ambit de la comunitat autonema.

[.]

Es raonable i d'acord amb la legalitat que el Consell General, dins les funcions de gestio 1
execucido en l'ambit tributari, pugui determinar els mitjans electronics adequats, els
sistemes informatics 1, fins 1 tot, requisits técnics d'autenticacio, identificacio 1 seguretat,
per a l'aplicacié dels tributs. 1 en aquest cas, ldgicament, serd mitjangant un acord, decisio
tipica de I'drgan col-legiat.

En canvi en el darrer incis es parla de poder determinar també «els procediments i els
tramits en matéria de gestié tributdria i recaptadora que es poden fer per mitja del registre
electronic». A més de resultar confis, aquest precepte va més enlla de les previsions de la
Llet 3/2008, ja que en definitiva la relacié amb mitjans electronics es troba regulada per la
legislacio procedimental i no altera els procediments de gestid i recaptaci6. Caldran
adaptacions, sens dubte, que entren dins I'ambit de gestio i execucid (incloses la potestat
inspectora i sancionadora) i aquestes adaptacions —itecnologiques i instrumentals en
definitiva— poden validament ser aprovades i regulades pel Consell General de I'ATIB.
Ara bé, quan la regulacié vagi més enlla i entri dins l'dmbit procedimental serd la
normativa reglamentaria 'adequada per completar-ne la legislacio, en 'ambit normatiu que
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estd permés a la Comunitat Autonoma (tributs propis o cedits totalment o gestionats per la
Comunitat Autdnoma). No cal recordar que 'article 38.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg,
atribueix en exclusiva al Govern la potestat reglamentaria.

Sisena

Entrant en un altre capitol, des del punt de vista de técnica normativa, aquest organ
assessor també fa les observacions segiients, sense caracter essencial.

1. Sembla excessivament llarg el titol de la norma que es projecta, que podria simplificar-
se, sobretot tenint en compte que els suposits de recepeid obligatoria de les notificacions 1
comunicacions electronicament provenen de la Llei i del RGAT, que remeten a la
normativa del procediment administratiu comi. Suggerim ['enunciat seglient: «decret de
notificacio i comunicacid electroniques en 'Agéncia Tributaria de les llles Balears» o de
manera semblant.

2. La disposici6 addicional primera relativa a «accés generaly.

En la redaccid prevista es troba una disposicié supérflua o insuficient perqué només fa un
recordatori de dues lleis, les quals a més a més no contenen una regulacié relativa a la
matéria de notificacions electroniques ni a la dels procediments tributaris. De fet la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica 1 bon
govern (de I'Estat), estableix ben clara la diferéncia dels accessos generals als accessos
deguts al procediment administrativ. La Llel balear 4/2011, de 31 de marg, de la bona
administracio i del bon govern de les Illes Balears, certament, conté unes previsions sobre
I'Administracié electronica, en funciéd de la Llei 11/2007, avui derogada. En part aquestes
previsions estan ara superades. Amb la disposicié redactada no queda clar quins sén els
actes i actuacions de I'ATIB que afecten en general la ciutadania. Sembla insuficient la
redaccid projectada.

3. En relacid amb la disposicié addicional tercera del Projecte «sistema d'adreca
electronica habilitada» posada en funcionament per I'Administracié general de I'Estat.

El Conveni és de 21 de maig de 2016, data que no consta en la disposicié i hi hauria de
figurar.

['apartat 2 preveu els efectes juridics d'utilitzar l'adreca electronica habilitada
(DEH-abreviacio en castelld) quan disposa:

[...] tindrd un cardcter complementari al sistema de notificacions i comunicacions
electroniques que regula aquest Decret, ef qual restard plenament vigent.

La redacci6 és confusa i pot afectar 1'ds real d'aquesta férmula de DEH que, pel Conveni,
sembla que és encara vigent i facilita a la ciutadania el compliment de les seves
obligacions i Yexercici dels drets de relacionar-se amb 1'Administracié autondmica, en
aquest cas, I'ATIB. Pensem que molts dels destinataris de la norma (obligats tributaris, en
definitiva) poden tenir el seu domicili en d'altres comunitats autdbnomes o a l'estranger, per
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tant és molt util regular bé les vies d'accés electronic des del punt d'accés general electronic
o els sistemes que I'Estat posa a l'abast de tota la poblacid.

III. CONCLUSIONS

la. Aquest dictamen té caracter preceptiu; la presidenta de les Illes Balears esta legitimada
per sol-licitar-lo i el Consell Consultiu és competent per emetre’l.

2a. El procediment s ha tramitat conformement a dret.

3a. El Consell de Govern de les Illes Balears té competéncia per aprovar el Projecte de
decret objecte de dictamen.

4a. Les observacions incloses en la consideracid juridica cinquena tenen caracter
substancial per a I’s de la formula ritual establerta en la Llei 5/2010, de 16 de juny, del

Consell Consultiu. Les observacions que figuren en la consideraci6 juridica sisena no tenen
el caracter d’essencials.

Palma, 25 de juliol de 2018

El president La consellera secretaria

Maria Ballester Cardell

Antonio José Diéguez Se
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