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Memoria de I'analisi de I'impacte normatiu del Projecte de decret per qual es
regula el réegim juridic de les garanties i els diposits custodiats per la
Dipositaria de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears

1. Introduccio

1.1. L'article 42 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears,
estableix que I'elaboracié de les disposicions administratives s’inicia pel conseller
competent, el qual ha de designar I’0rgan responsable del procediment; i que, per
fer-ne la tramitacio, s’ha d'adjuntar a I'avantprojecte una memoria i, si s’escau, un
estudi economic.

D’acord amb el precepte esmentat, en la memoria s’han de justificar I'oportunitat
de la regulacié i I'adequacio6 de les mesures proposades als fins perseguits, s'ha
d’expressar el marc normatiu en que s’insereix la proposta i s'hi ha d’incloure, en
tot cas, una relacié de les disposicions afectades i la taula de vigencies de
disposicions anteriors sobre la mateixa materia. Aixi mateix, també exigeix un
estudi de les carregues administratives, en relacié amb I'administracid i les
persones interessades, que inclogui la nova regulacié, si escau, amb la finalitat de
fomentar la simplificacié administrativa i evitar que s’incloguin tramits o
carregues innecessaries; i en els casos de creacié de nous serveis o de modificacié
dels existents, s'hi ha d'adjuntar la proposta d’un estudi del cost i del financament
de la nova organitzacio.

1.2. Per la seva part, I'article 13.2 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona
administracio6 i del bon govern de les Illes Balears, disposa que les memories, els
estudis i els informes ja establerts i en vigor per a la tramitacié normativa, segons
el que disposa I'article 42 d’aquesta Llei, s’"han de refondre en un unic document
que s'anomenara “Memoria de I'analisi de I'impacte normatiu”.
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Tot i que el document Unic esmentat, a hores d’ara, només s’exigeix respecte dels
avantprojectes de llei, res no impedeix que s’utilitzi en els procediments
d’elaboracié de les disposicions administratives, com el que ara ens ocupa, atesa
la seva utilitat practica, i en compliment del que disposa la Resoluci6 de la
consellera d'Hisenda i Administracions Publiques de 15 de novembre de 2017 per
la qual s’ordena I'inici del procediment d’elaboracié d’aquesta norma.

1.3. Aixi mateix, pel que fa al procediment d’elaboracié de les disposicions
generals, que la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, dedica el titol VI a la regulaci6 de la iniciativa
legislativa i de la potestat normativa de les administracions publiques, la qual
recull, entre d'altres questions, en I'article 129, i amb caracter basic, els principis
de bona regulacié als que s’han d’ajustar les administracions publiques i que han
de justificar-se en |I'exposicié de motius. Aquests principis sén:

a) Necessitat i eficacia: la iniciativa normativa ha d’estar justificada per una ra6
d’interes general, s’ha de basar en una identificacié clara dels fins perseguits i ser
I'instrument més adequat per garantir-ne la consecucio.

b) Proporcionalitat: la iniciativa normativa que es proposi ha de contenir la
regulacié imprescindible per atendre les necessitats a cobrir per la norma,
després de constatar que no hi ha altres mesures menys restrictives de drets o
que imposin menys obligacions als destinataris.

¢) Seguretat juridica: les facultats d’iniciativa normativa s’han d’exercir de manera
coherent amb la resta de I'ordenament per generar un marc normatiu estable i
predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el coneixement i la
comprensid i, en consequeéncia, I'actuacio i la presa de decisions de les persones i
empreses.

d) Transparencia: les administracions publiques han de possibilitar I'accés senzill,
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu
procés d’elaboracid, en els termes que estableix I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern; han de
definir clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacié en
el preambul o exposicié de motius; i han de possibilitar que els destinataris
potencials tinguin una participacié activa en I’elaboracié de les normes.

e) Eficiencia: la iniciativa normativa ha d’evitar carregues administratives
innecessaries o accessories i ha de racionalitzar, en la seva aplicacié, la gesti6 dels
recursos publics.

1.4. D’acord amb tot aix0, s’elabora aquesta memoria d’analisi de I'impacte
normatiu del Projecte de decret pel qual es regula el régim juridic de les garanties
i els diposits custodiats per la Dipositaria de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, la qual s’estructura en els apartats seguents:
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2. Oportunitat, objectius de la proposta i alternatives

2.1. Oportunitat

2.2. Objectius de la proposta

2.3. Alternatives

3. Contingut i analisi juridica del projecte

3.1. Contingut

3.2. Analisi juridica del projecte

3.2.1. Marc normatiu

3.2.2. Disposicions afectades i taula de vigéncies

4. Carregues administratives

4.1 Introduccié

4.2 Identificaci6 de les carregues

4.3. Valoracio de les carregues

4.4. Conclusions

5. Impacte econodmic i pressupostari

6. Informe d’'impacte de genere

7. Impacte del Projecte sobre la familia, la infancia i I'’adolescéncia, i sobre
I’orientacié sexual i la identitat de genere

8. Accions de participacio ciutadana

8.1. Consulta publica prévia i previsié de la norma en el Pla Anual Normatiu
8.2. Audiencia i informacié publica

9. Informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
10. Accions de participacio ciutadana: segon tramit d’audiencia i
d’informacio publica

11. Dictamen del Consell Economic i Social de les Illes Balears
12. Dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears

13. Conclusions

2. Oportunitat, objectius de la proposta i alternatives
2.1. Oportunitat

La promulgacié d’aquest decret determina un nou marc normatiu que permetra,
en primer lloc, gaudir d'una regulacié uniformadora de les garanties que s’hi
poden dipositar; i, en segon lloc, modernitzar el Servei de Dipositaria — entés en
un sentit funcional, aixo és, com el conjunt de competencies i funcions que, en
aquesta materia, corresponen als organs i les unitats administratives de la
Direcci6é General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni, responsable de la
Tresoreria de la Comunitat Autonoma— per poder gestionar les garanties d'una
manera eficac i d’'acord amb la realitat actual.

2.2. Objectius de la proposta
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La proposta normativa té com a objectiu principal regular de manera uniforme les
garanties que s’hi poden dipositar i, també, modernitzar el Servei de Dipositaria
per garantir una gestio eficac.

En I’ambit de la contractacié publica, s'ha respectat la normativa estatal general i
basica a que fan referencia la disposicio final primera de la recentment aprovada
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a |I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer, (abans, la disposicié final
segona del Text refos de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial
decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre), i la disposici6 final primera del
Reglament general de la Llei de contractes, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de
12 d’octubre. D’aquesta manera, Unicament les garanties dipositades davant
I’Agéncia Tributaria de les Illes Balears s’han de regir per la seva normativa
especifica, que és la vigent en materia tributaria i prou completa, sens perjudici de
la possible aplicacié de les normes generals d’aquest Decret per omplir les
mancances eventuals de la normativa esmentada.

Per tal de mantenir aquesta uniformitat, s’ha inclos en el Projecte de decret una
disposicié addicional que regula la necessitat que totes les disposicions
reglamentaries autonomiques en les quals s’estableixi I’obligaci6é de constituir
qualsevol garantia s'adequin al nou decret.

D’altra banda, s'ha volgut aclarir el tipus de garanties personals admeses, que
son garanties solidaries a primer requeriment. Els models de garantia simple
tenen com a caracteristica principal els anomenats beneficis del fiador: el
d'excussio, el de divisié i el d'ordre:

— El benefici d’excussio suposa que el fiador no pot ser compel-lit a pagar sense
abans fer-se excussié de tots els béns del deutor (article 1830 del Codi civil).

— El benefici de divisio s’aplica quan hi ha pluralitat de cofiadors. En aquest cas,
el creditor ha de reclamar a cada fiador la part que li correspongui satisfer
(article 1837 del Codi civil).

— El benefici d’ordre implica que s’ha de reclamar el fiador després de |'obligat
principal.

Les garanties personals que s’admeten en el Decret sén solidaries, la qual cosa
implica, per mandat dels articles 1831 2n i 1837 del Codi civil, la renuncia del
garant dels beneficis d’excussié i divisio. Aixi mateix, com que les garanties
personals s'"han de constituir a primer requeriment es produeix |’efecte de
permetre el requeriment de pagament al garant sense necessitat de requerir-lo
préviament a I'obligat principal, per la qual cosa el garant renuncia al benefici
d’ordre.
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Finalment, per evitar dilacions en el pagament, la resolucié d’execucié s’ha definit
com a prova unica de I'incompliment de I'obligat principal i com a pressupost
base per reclamar la garantia.

Per tant, s"admeten garanties en que intervingui un tercer garant, pero amb el
requisit que aquestes garanties siguin solidaries a primer requeriment. Es tracta
de garanties personals atipiques perd admeses per la jurisprudéncia, que
s'accepta que son independents i no accessories a I'obligacio del deutor garantit,
en que el garant esta obligat a respondre de I'incompliment del deutor quan es
produeixi i I'Administracio el requereixi per fer efectiva la garantia. L'objectiu
darrer és aconseguir el rescabalament facil i immediat de I’Administraci6 en cas
d’incompliment de I'obligat principal.

L'exigencia de garanties solidaries a primer requeriment no és nova en I'ambit de
I’Administraci6 publica, atés que la normativa contractual també exigeix que les
garanties personals es facin efectives a primer requeriment.

L’Administracid necessita garanties que no admetin més excepcions que les que
deriven de la garantia mateixa, de manera que resulti suficient la reclamacié de
pagament davant el garant per entendre que I'obligat garantit no ha complert la
seva obligaci6. Han de ser garanties que permetin una execucié immediata i
siguin alienes a la relaci6é deutor-creditor.

Aixi mateix, el Pprojecte de decret s’ocupa especialment de definir la terminologia
utilitzada, a diferencia de bona part de la normativa sectorial actual en la qual es
confonen els termes aval, fianga i garantia, i moltes vegades es fan servir com a
sindnims, la qual cosa crea confusio. Aixi, en la norma projectada s’utilitza el
terme garantia com a denominacié més amplia i genérica, i el terme aval només
per fer referéncia a la garantia personal mitjancant la qual una altra persona, a
banda del deutor, es compromet a complir I'obligacié que ha contret. Pel que fa al
terme fianga, no s’ha usat perqué és ambigu i, a més, es caracteritza per
I"accessorietat i la subsidiarietat, trets que no s6n presents en les garanties
solidaries a primer requeriment.

El caracter accessori de les fiances radica en el fet que pressuposen una obligacié
principal, perqué la seva funcié és el compliment de la mateixa obligaci6. Sense
I’existencia d’una obligacio principal valida, no pot tenir lloc la constitucié de la
fianca. Com a consequéncia del caracter accessori de la fianga, el fiador por
oposar al creditor les excepcions inherents al deute (article 1853 del Codi civil).
Com que les garanties personals admeses en el Decret sén garanties a primer
requeriment que es caracteritzen per la seva independeéncia, s'hi ha evitat utilitzar
el terme fiancga.
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Un altre tret tipic de I'obligacié del fiador és la subsidiarietat, segons la qual el
creditor només pot dirigir-se contra el fiador en cas que el deutor no pagui. Ara
bé, com que el Decret preveu que les garanties es constitueixin a primer
requeriment, és possible exigir el compliment del deute directament al garant
sense necessitat d'acudir préviament al deutor principal.

Aixi mateix, s'aclareix que les garanties poden tenir naturalesa purament
indemnitzatoria per al rescabalament de danys i perjudicis, o bé naturalesa
punitiva, la qual cosa suposa, en aquest darrer cas, I'execucié automatica de la
garantia sense necessitat de justificar la quantificacié dels danys i els perjudicis
patits. Aquesta execucié automatica ha de solucionar la dificultat que suposa en
determinats casos justificar la quantificacié dels danys i els perjudicis derivats de
I'incompliment del deutor. Pero ha de ser la normativa sectorial reguladora de
cada garantia la que n’estableixi la naturalesa en funcié de I'obligaci6 que es
pretén garantir. Un exemple en aquest sentit és la Llei 9/2017 esmentada, de
contractes del sector public, que preveu el retorn a la funcié punitiva de la
garantia en cas d’'incompliment culpable del contractista, incautacié que es podra
modular en cas que a I'incompliment culpable hagi concorregut I'actuacié de
I’Administracié. De fet, aquesta era la solucié prévia en la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public. El Consell d’Estat ha aplaudit el
retornament a la regulaci6 anterior en el dictamen emeés sobre |’Avantprojecte de
llei de contractes del sector public (Dictamen 1116/2015, de 10 de marg de 2016).

La norma projectada també té en compte un principi basic reconegut per la
jurisprudéncia del Tribunal Suprem i per la doctrina del Consell d’Estat segons el
qual la garantia té un caracter de minim amb relaci6 a la responsabilitat que es
pot exigir al deutor, és a dir, que és una estimacio prévia sobre la seva
responsabilitat, pero que la responsabilitat es pot quantificar per sobre de
I'import de la garantia i, en aquest cas, el rescabalament no s’exhaurira amb la
quantia constituida com a garantia.

Aixi mateix, i amb el suport igualment de la nostra jurisprudéncia, la norma
parteix de la base que la garantia ha de tenir una durada indefinida, de manera
que és vigent fins que I'0rgan a disposicié del qual es constitueixi decideixi
expressament declarar I’extinci6 de I'obligacié garantida i la cancel-laci6 de la
garantia, fins i tot en els casos en queé les parts hagin pactat una durada
determinada.

En aquest sentit, i d’acord amb la jurisprudéncia esmentada, el cert és que «en
aplicacio de I'article 1255 del Codi civil conforme al qual els contraents no poden
establir pactes, clausules i condicions que siguin contraries a les lleis, la limitacié
temporal de I'aval s’ha de tenir per no posada, en resultar evidentment
contradictoria amb la llei expressament reflectida en el mateix contracte», i, en
consequeéncia, és conforme a dret la incautacio de I'aval efectuada per
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I’Administracié contractant en aquests casos (vegeu, per a totes, la Senténcia
nam. 257/2011, de 16 de juny, de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de la Rioja).

En tot cas, es relacionen taxativament els tipus de garanties admissibles i els
subjectes que, d'acord amb cada tipus de garantia, poden prestar-les, de manera
que, per exemple, no sigui possible acceptar avals prestats per entitats
asseguradores ni tampoc assegurances de caucié emeses per entitats de credit o
societats de garantia reciproca (vegeu I'Informe 11/1996, de 7 de marg, de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat).

En particular, i pel que fa als requisits que han de complir els contractes
d’assegurances de caucid, s’han incorporat les previsions de la disposicio
addicional tretzena de la Llei 20/2015, de 14 de juliol, d'ordenacié, supervisio i
solvencia de les entitats asseguradores i reasseguradores, que estableix que
I’asseguranca de caucio sera admissible com a forma de garantia davant les
administracions publiques en tots els suposits en els quals la legislacié exigeixi o
permeti a les entitats de credit o als establiments financers de crédit constituir
garanties, sempre que compleixin amb determinats requisits. Aquesta disposicio
és de caracter basic d'acord amb la disposicié final catorzena de la Llei 20/2015.

Quant a I'exigéncia de garanties en I'ambit de la contractacio publica, s’han
volgut incorporar en la norma algunes regles que resulten d'interpretacions de
les juntes consultives de contractacié administrativa a fi d'aclarir alguns aspectes
que fins ara no s’havien reflectit expressament en la normativa vigent,
especialment tenint en compte que la majoria de les garanties custodiades per la
Dipositaria provenen d'aquest ambit.

Aixi, pel que fa a la constitucié de garanties definitives en els contractes menors,
s'entén que aquest no és realment un requisit exigible. Aixi ho considera també la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat (vegeu I'Informe
12/2002, de 13 de juny), per la naturalesa d’aquests contractes i per la situacié
comparativament injusta i injustificada que produiria la soluci6 contraria en
relacio amb altres tipus de contractes i procediments d’adjudicacio.

D’altra banda, s’estableix expressament que, en la tramitacié d’emergéncia, €s
facultat de I’0rgan de contractacié exigir una garantia definitiva (vegeu I'Informe
8/2003, de 9 d'octubre, de la Junta Consultiva de Murcia i I'Informe 2/2000, de 8 de
febrer, de la Junta Consultiva de Madrid).

2.3. Alternatives

Per tal d’assolir els objectius esmentats, és a dir, per modernitzar la gesti6 de les
garanties i dotar-les d'uniformitat i seguretat juridica, s’"ha optat per una
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regulacié reglamentaria transparent, més extensa que |'actual, la qual cosa
respon a la necessitat d’ampliar els continguts del regim de les garanties i de
millorar-ne la redacci6, amb la finalitat d'incrementar la seguretat juridica, la
transparencia i deixar menys marge a la interpretacio. Aixi, s’"han precisat els
requisits que han de complir les garanties que poden ser dipositades i s’"han
desplegat de manera detallada els processos de registre, devolucid i execucio.

3. Contingut i analisi juridica del Projecte
3.1. Contingut

El Projecte de decret que ens ocupa consta de vint-i-set articles estructurats en un
capitol preliminar i tres capitols més, set disposicions addicionals, una disposicio
derogatoria, tres disposicions finals i set annexos.

En el capitol preliminar, relatiu a les disposicions generals, es defineixen |'objecte i
I’ambit d’aplicacié del Decret, i es posa émfasi especial en aclarir que les garanties
poden tenir naturalesa purament indemnitzatoria per al rescabalament de danys i
perjudicis, o bé naturalesa punitiva, la qual cosa suposa, en aquest darrer cas, la
confiscacié automatica de la garantia sense necessitat de justificar la quantificacio
dels danys i els perjudicis patits, perd ha de ser la normativa sectorial requladora
de cada garantia la que n’estableixi la naturalesa en funcié de I'obligaci6 que es
pretén garantir.

En el capitol I, relatiu al registre, s'indiquen els tipus de garanties i diposits
admesos i els requisits que han de complir tant les garanties i els diposits com les
persones o entitats que presten les garanties.

Pel que fa al capitol II es defineix de manera detallada el procés de devolucid i el
de cancel-lacig, i es determina quin és I'0rgan competent per autoritzar la
devolucid, el contingut i la notificacié de la resolucid, i el procés de devolucio
material de la garantia. També es regula un procés extraordinari de devoluci6 de
diposits i garanties a carrec de la Direccié General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni, i es tanca el capitol amb la determinacié dels casos i les condicions en
que es pot sol-licitar el reemborsament del cost de les garanties i els diposits.

Finalment, el darrer capitol esta dedicat a I'execucio de les garanties, i es regula
I’drgan competent per dictar la resolucié d’execucid, i també, de forma detallada,
el procediment que s'ha de seguir per dictar-la, amb especial émfasi al dret de les
persones o entitats avaladores i asseguradores a ser escoltades en els
procediments d’'execucié que els afectin.

Pel que fa a les disposicions addicionals, transitoria i finals, cal destacar la
modificacioé del text consolidat del Decret sobre contractacié de la Comunitat
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Autonoma de les Illes Balears, aprovat pel Decret 14/2016, a fi d’ajustar el regim
de les garanties que s’han de constituir en aquest ambit de la contractacié publica
a les normes generals que conté aquest Decret, tot tenint en compte, aixi mateix,
les normes particulars que resulten de la legislacié estatal general i basica en
aquesta materia, abans esmentades.

3.2. Analisi juridica del Projecte
3.2.1. Marc normatiu

El Projecte de decret pel qual es regula el regim juridic de les garanties i els
diposits custodiats per la Dipositaria de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, s’insereix, de forma coherent, en el marc normatiu seguent:

a) Els punts 28 i 36 de I'article 30 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears,
aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de |'Estatut
d’autonomia de les Illes Balears.

b) L'article 87 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

¢) La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les
Illes Balears.

d) El Decret 156/1989, de 14 de desembre, que regula el procediment de
constitucio i devolucio6 de fiances davant la tresoreria general de la CAIB.

e) El Decret 14/2016, d'11 de marg, pel qual s'aprova el text consolidat del Decret
sobre contractacié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

f) L'Ordre del conseller d’Economia i Hisenda, de 25 de gener de 1990, per la qual
es regula la constitucio i la devolucié de fiances dipositades a la Tresoreria
General de la CAIB.

g) L'Ordre del conseller d’Economia i Hisenda per la qual es regula el procediment
de gesti6 d’ajornaments i fraccionaments de deutes a favor de la CAIB, de 15 de
mar¢ de 1994 (BOIB de dia 9 d’abril).

3.2.2. Disposicions afectades i taula de vigéncies

Les disposicions esmentades en |'apartat 3.2.1 resten vigents, llevat del Decret
156/1989 i de I'Ordre del conseller d’Economia i Hisenda de 25 de gener de 1990,
que es deroguen.

Pel que fa a I’Ordre del conseller d’'Economia i Hisenda per la qual es regula el
procediment de gesti6 d’'ajornaments i fraccionaments de deutes a favor de la
CAIB, s’ha d'entendre que continua en vigor sens perjudici de les derogacions
tacites que es puguin haver produit, no només per |I'entrada en vigor del decret
que es tramita, sind per la Llei general tributaria i pel Reglament general de
Recaptacio, aprovat pel Reial decret 939/2005, de 29 de juliol. En tot cas, tant pel
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caracter particularment detallat de I'Ordre (propi del seu rang inferior al decret),
com per |'abast d’aquesta norma, s'entén que la seva modificaci6 s’ha de fer
mitjancant un altre procediment reglamentari, especific en aquest ambit dels
ajornaments i fraccionaments.

Distint és el cas del text consolidat del Decret sobre contractacié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, aprovat pel Decret 14/2016, d'11 de marg, la
modificacié del qual per adaptar-lo a aquest nou decret en matéria de garanties
(del mateix rang normatiu), és prou simple, raé per la qual es modifica I'article 5,
relatiu a les garanties, i s'aprofita aquesta modificacié per aclarir un dels dubtes
més habituals de les garanties en contractacio, com és la necessitat o no d’exigir
garantia en els contractes menors, i que, d’acord amb la doctrina, es regula en el
sentit que no és exigible per la propia naturalesa del contracte.

4. Carregues administratives
4.1. Introduccié

D'acord amb l'article 42.2 de la Llei 4/2001, s’ha de dur a terme un estudi de les
carregues administratives, en relacié amb I'administracié i les persones o entitats
interessades, que inclogui la nova regulacio, si escau, amb la finalitat de fomentar
la simplificacié administrativa i evitar que s’incloguin tramits o carregues
innecessaries. En aplicacié d’aquest precepte, I’Acord del Consell de Govern de 16
de mar¢ de 2012 pel qual es determinen el contingut i el sistema d’elaboraci6 de
I’estudi de carregues administratives estableix unes directrius comunes per a tots
els drgans impulsors de noves normes en |'elaboraci6 de I'estudi de carregues
administratives derivades dels projectes normatius, i disposa que s'ha d’utilitzar
el Model de Costos Estandard (MCE), amb el metode simplificat, acordat per
I'Estat i les comunitats autonomes.

Aquest MCE defineix les carregues administratives com les activitats de naturalesa
administrativa que han de dur a terme les empreses i ciutadans per complir amb
les obligacions derivades de la normativa. Aquesta definicié inclou les activitats
voluntaries, com ara la sollicitud de subvencions i la sol-licitud d'inscripcié en
registres de caracter voluntari. I, en concret, per a les empreses, inclou les que
han de suportar per complir amb les obligacions de facilitar, conservar o generar
informacié sobre les seves activitats o la seva produccid. Pel que fa a les
carregues derivades d’aquest expedient, s’ha de dir que com és una norma que
actualitza una regulacié ja existent, no es creen més tramits, siné que es regulen
de manera més detallada reduint I'ambit d’indeterminacio i el marge
d’'interpretacio.

Quan es va iniciar la tramitacié d’aquesta norma es va considerar més adequat a
la practica habitual de la Dipositaria i als mitjans amb que comptava
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I’Administracié valorar les carregues com si fossin presencials. Ara bé, al llarg de
la tramitacié s"han produit canvis tant en I’Administracié com en el text del
Projecte de decret que fan recomanable que es valorin com si fossin
electroniques, d’acord amb la regla general que impulsa I'MCE. D’aquesta
manera, es reflecteix a la norma la possibilitat de presentar garanties per mitjans
electronics, sens perjudici que, a eleccié de la persona interessada, es puguin
aportar presencialment, tot esperant que, amb el temps i la generalitzaci6 de
I"aval digital —que constitueix la forma de garantia més comu—, les garanties
electroniques es generalitzin.

NTHO®

En concret, i sequint el MCE, identificam les seguents:
4.2. Identificacio de les carregues
a) Constitucié de diposits i garanties

Aquest tramit es podria subdividir en set tramits diferents, en atenci6 al tipus de
garantia que s'ofereixi (en efectiu, en valors de deute public, en avals d’entitats
bancaries o de societats de garantia reciproca, mitjancant assegurances de
caucio, mitjancant retencié en el preu, en garanties hipotecaries i avals
personals). Ara bé, en puritat, és un tramit en el qual s'"han d'aportar unes dades i
uns documents, per al qual es poden fer servir els models que s’aproven com a
annexos del Projecte de decret per tal de facilitar la tasca als ciutadans i les
empreses; i, per tant, a efectes del calcul de les carregues suposa el mateix valor,
motiu pel qual es valora de manera conjunta.

Pel que fa a la documentacid, segons la garantia concreta que sigui s’han de
presentar uns documents o uns altres, si bé, en general, el nimero de documents
que s’ha d’'adjuntar segons cada tipus de garantia no suposa variacions
importants.

Aixi mateix, s'ha de fer constar que no és habitual la presentacié de garanties en
valors de deute public. De fet, no figura en el Servei de Dipositaria cap garantia en
valors de deute public, motiu pel qual I'aportacié del certificat d'Iberclear (que
s'exigeix Unicament per a aquest tipus de garantia) es valora Gnicament de
manera unitaria, pero no per al conjunt de la poblacié perqué no hi ha cap a tenir
en compte.

En relacié amb la constitucié de garanties mitjangant retencié en el preu, que és
un tramit propi dels expedients de contractacio, I'empresa no ha de fer cap tramit
davant la Dipositaria, sin6 que és |'drgan gestor qui s'ocupa de fer les
comunicacions oportunes.
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Pel que fa a la constituci6 de garanties hipotecaries i avals personals en
procediments d’'ajornament, fraccionament o suspensi6 d’execuci6 de deutes, de
I"article 14, si bé I'acreditacié de la impossibilitat de presentar cap altre tipus de
garantia implica la presentacié de tota una série de documentacio que s'hauria de
valorar com a una carrega, el cert és que la excepcionalitat d’aquests tipus de
garantia fa que no se'n disposi de cap al Servei de Dipositaria, motiu pel qual no
és objecte de valoracio.

NTHO®

b) Devoluci6 i cancel-lacié de la garantia o diposit

En aquest cas, si bé la devoluci6 s’ha de tramitar d’ofici, la persona interessada la
pot sol-licitar i, per tant, ens trobam davant d'una carrega de caire voluntari i que
es pretén que sigui residual ja que la voluntat d’aquesta norma és fomentar que
siguin els drgans gestors els que impulsin aquest tramit perque es redueixin les
carregues administratives.

¢) Substituci6 de garanties o diposits

La substitucid, regulada en I'article 6, en el fons implica la presentaci6é d'una nova
garantia i la devoluci6 de I'existent. Per tant, no es computa com a un tramit
diferent.

d) Reemborsament dels costs de les garanties i diposits

No consten dades sobre aquest tramit que té caracter residual i el gestiona cada
organ gestor, motiu pel qual no es considera realment un tramit derivat
d'aquesta norma.

e) Validacié de poders

Pel que fa a la validaci6 de poders (article 12) s’ha de presentar en els casos de
garanties prestades per entitats de crédit, societats de garantia reciproca i
d’assegurances de cauci6, de manera que es valora Unicament per aquests tipus
de garanties.

Pel que fa a la freqUéncia, que s’ha de referir a les vegades que s’ha de fer el
tramit cada any, i a la poblaci6, que no es pot definir com a un grup d’interessos
concret (com tots els empresaris, o tots els residents, cosa que si seria possible en
altres casos) com que es tracta d'una obligacié que depeén, en part, de la mateixa
persona interessada, s’han tengut en compte les dades estadistiques del darrer
exercici tancat a l'inici de la tramitaci6 d’aquesta norma, és a dir, 2016.

Com a mesures de reducci6 de les carregues s’han de valorar |'elaboraci6 de
models per a la constitucié de les garanties o diposits que s’adjunten com a
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annexos a la norma, eliminacié de documents que s’han de presentarila
devolucio6 de garanties i diposits d’ofici, sense perjudici que la persona
interessada ho pugui sol-licitar pero sense que estigui obligat a fer-ho.

4.3. Valoracio de les carregues
Identificacié de la norma: Projecte de decret pel qual es regula el régim juridic de
les garanties i els diposits custodiats per la Dipositaria de la Comunitat Autdbnoma

de les Illes Balears

Procediment: constitucié de la garantia o diposit

Identificacié numérical L Iy Valoracié Iy
- , . Freqtiéncia/poblacié oy Valoracié global
Tramit d’acord amb la llista . unitaria
g (num. exp. 2016) (euros)
tipificada (euros)

Presentacio de la
sol-licitud de constitucié 1 581 5 2.905
de garantia o dip0sit

Presentacio del certificat

Iberclear 4 0 4

Pt’esentaao del certlﬂcglt 4 163 4 652
d’asseguranca de caucio

Validacié de poders 1 439 5 2.195

4.4. Conclusions

Ates el contingut del Projecte de decret i la valoracié economica de les carregues
administratives, resulta que la norma projectada no té practicament cap
incidéncia economica des del punt de vista de les carregues administratives a
carrec dels destinataris de la norma, ni per persona o entitat interessada, ni
tampoc per a uns determinats sectors economics respecte d’altres. Més encara, si
tenim en compte que aquest Avantprojecte de decret el que pretén és ordenar i
actualitzar la normativa en matéria de garanties, el cert és que la incidéncia és
nul-la o positiva ja que aprova tota una serie de models que facilitaran el
compliment de les obligacions a les empreses i n'estableix que la devoluci6 de les
garanties s'ha de fer d’ofici, de tal manera que les empreses no estan obligades a
sol-licitar-la.

Si comparam les carregues d’aquest Projecte de decret amb les existents
actualment, si bé aquestes darreres no estan quantificades, el cert és que, com ja
s'ha vist, no es creen carregues noves, siné que s’actualitzen les existents i es
facilita el compliment de les obligacions mitjancant la posada en marxa de la
tramitacié electronica dels procediments inherents a les garanties, I'aprovaci6 de
models de presentacié de documents i de dades, i, en darrera instancia, la
tramitacio6 establerta en els articles 20 (devolucié d'ofici de les garanties i dels
diposits) i 22 (que exigeix que sigui la mateixa Direccié General del Tresor qui
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depuri les garanties i els diposits respecte dels quals no s’hagi efectuat cap gestié
durant un termini llarg de temps).

5. Impacte economic i pressupostari

En compliment del que disposen I'article 42.1 de la Llei 4/2001 i I'article 42.4 de la
Llei 4/2011, segons els quals la memoria ha de valorar, entre d'altres qlestions,
I'impacte economic i pressupostari de la norma projectada, tenint en compte els
efectes que produeix sobre els diferents sectors, d’'una banda, i sobre la
competencia en el mercat, de |'altra. En aquest sentit, s’"ha de valorar la incidéncia
de la nova norma sobre els preus dels productes i serveis, la productivitat de les
empreses i l'ocupacié, la innovacio, els consumidors i les PIMES, d’una banda; i
s'ha d’analitzar si imposa barreres a la lliure circulacio, limits a la capacitat dels
operadors per competir, o si implica un control o influeix de manera substancial
sobre els preus dels productes, de I'altra.

Doncs bé, s'ha de fer constar que la norma, per se, manca d’incidéncia economica,
ja que no afecta de manera significativa els sectors economics ni imposa limits o
controls a la competéncia.

Pel que fa a la incidéncia pressupostaria, és a dir, a I'estudi de cost i financament,
al qual es refereix I'article 42 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, quan es tracti de la
creacié o modificacié de serveis, el cert és que no es crea ni es modifica cap servei
sind que es regula de bell nou el Servei de Dipositaria de la Tresoreria de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, que continuara disposant del personal
funcionari existent, de manera que no s’ha de modificar cap de les partides de
despesa dels pressuposts de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en la
mesura que no és més que |'actualitzacié d’'una normativa ja existent, pero la
dota de les garanties derivades de la legislacié i dels principis administratius
actuals, com son, principalment, el de transparéncia i el de seguretat juridica.

6. Informe d’'impacte de génere

D’acord amb I'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, el Projecte de decret ha de ser objecte del preceptiu informe d’avaluacié
d'impacte de génere de |'Institut Balear de la Dona, motiu pel qual se li ha
sol-licitat.

L'IB Dona, en el seu informe de 23 de gener de 2018, recomana una série de
modificacions de caire linguistic per reflectir la preséncia de les dones en els texts
que es redacten i evitar I'Us del masculi com a genéric, en la mesura del que sigui
possible. Aquestes recomanacions sén substituir “el beneficiari” per “la persona

beneficiaria”, “els beneficiaris” per “les persones beneficiaries”, “l'interessat” per

“les persones interessades”, “el director general” per “la Direccié General”, “el

|II
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deutor” per “la persona deutora”, “administrador” per “la persona encarregada
de I'administracio”, “estrangers” per “les persones estrangeres”. En els annexos
es recomana substituir “els integrants” per “les persones integrants”.

Doncs bé, pel que fa a “I'interessat” se substitueix per “la persona interessada”.
No obstant les recomanacions de I'IB Dona en relacié amb “el beneficiari”, “el
deutor” i “I'administrador”, es manté la terminologia emprada perqué aquests
mots son substantius els quals ja es refereixen a persones (aixi, el deutor, en una
relacio juridica, és la persona que té |'obligaci6 de fer quelcom, de donar una cosa
o de pagar una quantitat; el beneficiari és la persona que frueix d’un benefici;
I"administrador és la persona encarregada, sola o conjuntament amb d'altres,
d’administrar béns o negocis d'una altra). En relacié amb “estrangers”, aquest
terme apareix en relacié amb la targeta d'identificacié d’estrangers regulada amb
aquest nom pel Reial decret 557/2011, de 20 d'abril, pel qual s’aprova el
Reglament de la Llei organica 4/2000, sobre drets i llibertats dels estrangers a
Espanya i la seva integracio social, motiu pel qual es considera adequat mantenir
el terme “estrangers”. I, pel que fa als “integrants”, es refereix a persones
juridiques que formen part d’una UTE i no a persones fisiques, per tant no té cap
incidéncia en el reflex de la preséncia de dones en els texts que es redacten.

7. Impacte del Projecte sobre la familia, la infancia i I’adolescéncia, i sobre
I’orientaci6 sexual i la identitat de génere

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de protecci6 a les families
nombroses, disposa que les memories de |'analisi d'impacte normatiu dels
avantprojectes de llei i els projectes de reglaments han d’incloure |'impacte
normatiu en la familia.

Aixi mateix, I'article 22 quinqués de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de
proteccié juridica del menor, que modifica parcialment el Codi civil i la Llei
d’enjudiciament civil introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el
sistema de proteccio a la infancia i a I'adolescéncia estableix que les memories de
I’analisi d’'impacte normatiu que han d’acompanyar als avantprojectes de llei i als
projectes de reglament han d’incloure I'impacte de la normativa en la infancia i
en |'adolescéncia.

Finalment, I'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fobia disposa
que les administracions publiques incorporaran I'avaluacié d'impacte sobre
I'orientacio sexual i la identitat de genere en el desenvolupament de les seves
competencies, per garantir el principi d'igualtat i no discriminacié de les
persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que
s'impulsin en el territori de la Comunitat Autonoma.
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Per la naturalesa del Projecte de decret que es tramita, no es produeix cap
impacte en els col-lectius esmentats.

8. Accions de participacié ciutadana

NTHO®

8.1. Consulta publica preévia i previsié de la norma en el Pla Anual Normatiu

El Projecte de decret que ens ocupa ha estat objecte de la consulta publica prévia
regulada en I'article 133 de la Llei 39/2015. Aixi, i d’acord amb la Resolucio6 de la
consellera d'Hisenda i Administracions Publiques d’11 de setembre de 2017, i fins
al 29 de setembre de 2017, es va publicar en la pagina de Participaci6 Ciutadana
(http://participaciociutadana.caib.es) I'enllag a la consulta publica prévia a la
redaccié de I'’Avantprojecte de decret pel qual es regula el réegim juridic de les
garanties i els diposits custodiats per la Dipositaria de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears, segons resulta del certificat emeés el 2 d'octubre de 2017 pel cap
del Servei de Participacio i Voluntariat de la Direccié General de Participacio i
Memoria Democratica. Durant aquest termini no es va presentar cap proposta o
suggeriment.

Pel que fa al Pla anual normatiu de la Comunitat Autonoma, en la mesura que es
preveu |'aprovacio d'aquest Projecte de decret en I'exercici de 2018, s'ha
incorporat al Pla Anual Normatiu del 2018.

8.2. Audiéncia i informacié publica

De conformitat amb els articles 43 i 44 de la Llei 4/2001 i amb I’article 133 de la Llei
39/2015, i en virtut de la Resolucié de la consellera d'Hisenda i Administracions
Publiques de 15 de novembre de 2017, per la qual s’inicia el procediment
d’elaboracié de el Projecte de decret, i es designa I'0rgan responsable de
tramitar-lo, el Projecte s’ha sotmeés al tramit d’audiéncia dels interessats per mitja
de les organitzacions i entitats que s’indiquen en la Resolucié esmentada, durant
un termini de 15 dies, i també al tramit d’'informacié publica, durant el mateix
termini de 15 dies, per mitja d’'un anunci que s'ha publicat el dia 28 de novembre
de 2017, en el Butlleti Oficial de les Illes Balears i per mitja de la publicaci6 del text
del Projecte en la pagina web <http://participaciociutadana.caib.es>. En aquesta
pagina web s’han produit 32 visites, d'acord amb el certificat emés pel Cap del
Servei de Participacio i Voluntariat de la Direccié General de Participacio i
Memoria Democratica de la Conselleria de Cultura, Participacio i Esports.

Aixi mateix, i d’'una manera paral-lela al tramit d’audiéncia i d'informacié publica,
s'ha disposat la tramesa del Projecte de decret a les secretaries generals de les
conselleries de I'’Administracié autonomica i a la resta d'organs a que fa
referéncia la Resolucié abans esmentada perqué, en el termini de 15 dies, facin les
seves observacions i/o suggeriments que considerin adients.
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Han presentat al-legacions I'entitat ISBA, SGR, i I'’Asociacion Espafiola de Banca
(AEB). Aixi mateix, les conselleries de Presidéncia, de Cultura, Participacio i
Esports, de Salut, de Territori, d'Energia i Mobilitat, i de Medi Ambient, Agricultura
i Pesca, i la Union Espafiola de Entitades Aseguradoras y Reaseguradoras
(UNESPA) han presentat escrits en els quals indiquen que no tenen cap al-legacié
o suggeriment a fer.

Pel que fa a les al-legacions presentades s'ha sol-licitat un informe a la Direcci6
General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni, ja que és I'entitat que ha
proposat la tramitacié de la norma, el qual s’ha elaborat amb data de 31 de gener
de 2018, i s'incorpora a I'expedient. En aquest informe es fa una valoracié inicial
de totes les al-legacions, a les quals ens referirem succintament a continuacié,
valoracio que aquesta Secretaria General, escoltat el Departament Juridic i
Administratiu, considera plenament encertades.

Aixi, en primer lloc, I'acceptacié de la proposta d'ISBA, SGR, sobre la modificacié
I"article 23.2 de la norma projectada, relatiu a I’execucié de les garanties,
implicaria que, en tots els casos d’execucio parcial de la garantia, s’"hagués de
tornar el document original a I’entitat avaladora, la qual cosa no és procedent si,
d’acord amb la informaci6 que subministri I’Agéncia Tributaria de les Illes Balears,
encara és possible I'exigéncia de responsabilitats addicionals.

En aquest sentit, no es pot atendre el suggeriment d'ISBA, SGR, ja que el
document original de la garantia no és indispensable ni I'Unic mitja de prova amb
que compta I'entitat avaladora per recuperar les quanties satisfetes. Pel contrari,
quan es tracta d'una execucié parcial, el document original de la garantia ha de
quedar en el Servei de Dipositaria si subsisteix la necessitat de garantir I'obligacié
principal, encara que només la cobreixi parcialment (sens perjudici, és clar, i a
més, de I'eventual restitucio de la part executada d’acord amb el que preveu
I'article 27 de el Projecte de decret).

L'entitat AEB presenta tres al-legacions: la primera proposa que es faci referencia
alarecent Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, en
substitucié del Reial decret legislatiu 3/2011, ja que, quan s'aprovi el Projecte de
decret, ja haura entrat en vigor la nova Llei de contractes. En efecte, en la versio
inicial del preambul del Projecte de decret es fa referencia al Reial decret legislatiu
esmentat, referéncia que se substitueix per la Llei 9/2017, que sera la norma
vigent quan aquest Projecte de decret s’aprovi i entri en vigor.

Aixi mateix, i en atencio al contingut d'aquesta nova Llei de contractes del sector
public, s’actualitza la disposicio final primera, mitjancant la qual es modifica
I"article 5 del text consolidat del Decret sobre contractaci6 de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears, aprovat pel Decret 14/2016, d'11 de mar¢. En la
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versié que es va exposar per audiencia, els apartats 2 i 3 de I'article 5 objecte de
modificacio, relatius a les garanties provisionals, disposaven que els valors publics
s'havien de dipositar en la Dipositaria. No obstant aixo, I'article 106 de la nova Llei
9/2017 disposa que s'han de presentar davant |'organ de contractacié, de la
mateixa manera que els avals i les assegurances de cauci, i no, per tant, davant
la Dipositaria, en la qual només s’han de dipositar les garanties en efectiu. Aixi,
per tal d’adaptar la regulaci6 projectada a aquesta nova disposicio de la Llei
9/2017, es modifiquen els dos apartats esmentats de I'article 5.

En segon lloc, I'’AEB proposa que es modifiquin els articles 3, 10 i I'annex 3 perqué
sigui el mateix document de garantia el que determini si la garantia és
indemnitzatoria o punitiva. Aquesta pretensié no es pot atendre, ja que la
naturalesa de la garantia no pot quedar a |'arbitri de les parts, sind que depén de
la normativa sectorial que regula cada garantia concreta, més enlla de les
eventuals dificultats d’interpretacié d’aquesta normativa sectorial en alguns
casos, la qual cosa és inherent a I'ordenament juridic i a I'aplicacié del Dret. En tot
cas, I'entitat interessada sempre podra fer les consultes que calguin davant els
organs administratius sectorials competents per rad de la mateéria.

També proposa que s’incorpori un termini d’esmena en la presentacié de I'aval
(article 6.5). No obstant aix0, i davant la impossibilitat d’admetre ni tan sols
provisionalment un aval imperfecte, el cert és que incloure aquest termini
implicaria, indirectament, ampliar el seu termini de presentacio, la qual cosa
depén també de la concreta regulacié substantiva de cada garantia. En tot cas, i
com s’apunta en l'informe de la Direccié General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni, el mateix decret ha d’incorporar en els seus annexos tots els models
d’avals que s’entendran plenament valids, per la qual cosa aquesta questié no ha
de suposar cap obstacle per a les entitats avaladores.

En relacié amb la lletra c de I'article 10.1, I'AEB proposa afegir la possibilitat que
no es consideri que un aval és impagat quan estigui pendent d'una reclamacio
administrativa o contenciosa administrativa.

Doncs bé, cal recordar que els avals i les assegurances de caucié admesos per la
Comunitat Autobnoma sén garanties a primer requeriment, per les quals el garant
s'obliga davant el creditor a satisfer I'obligacié garantida a primer requeriment.
Com s’indica en I'informe de la Direccié General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni de constant referéncia, I'objectiu ultim és aconseqguir el rescabalament
facil i immediat de I’Administracié en cas d'incompliment de I’obligat principal.

Aixi, la reclamaci6é de pagament dels avals i les assegurances es fonamenta en
una resoluci6 que dicta I’0rgan competent en la materia i que és executiva
d’acord amb I'article 39 de la Llei 39/2015. En cas que aquesta resolucié s'impugni
per la via administrativa o judicial, només si es concedeix la suspensio de
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I’execucié de la resolucié impugnada es consideraria que |'entitat avaladora o
asseguradora no incorr en mora. Ara bé, si no es concedeix la suspensio, I'entitat
avaladora o asseguradora respon de |I'obligaci6é garantida, sense que, per tant, es
pugui suspendre I'execucié per la simple interposicié d'un recurs.

NTHO®

Finalment, I’AEB proposa que s’elimini I'article 12.3, segons el qual les entitats
avaladores estan obligades a comunicar a I’Advocacia de la Comunitat Autonoma
qualsevol modificacié o revocacio dels poders amb els quals actuen els seus
apoderats davant la Comunitat Autbnoma, i resten obligades per les actuacions
que aquests duguin a terme sense representacio, si no han comunicat els canvis o
revocacions.

Tampoc no s’accepta aquest suggeriment, en la mesura que resulta
imprescindible que la informacio sobre els poders de representacié de les entitats
que es relacionen amb I’Administracié de la Comunitat Autonoma estigui
actualitzada en tot moment. Certament, la informacié sobre apoderaments
generals es troba en el Registre Mercantil, perd no aixi la informaci6 sobre
apoderaments especials per a actes concrets, d'acord amb I’article 94 del
Reglament del Registre Mercantil, aprovat pel Reial decret 1784/1996, de 19 de
juliol, motiu pel qual, per seguretat juridica, ha de ser la propia entitat la que
comuniqui qualsevol modificacié o revocacié que tengui lloc.

9. Informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

L'article 2 del text consolidat del Decret pel qual es creen la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el
Registre de contractes i el Registre de contractistes, aprovat pel Decret 3/2016, de
29 de gener, disposa que:

Corresponen a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears les funcions seguents:

a) Informar sobre les questions que li sotmetin les diferents conselleries, organismes
autonoms i ens publics, esmentats abans, en materia de contractacié administrativa.
Aquest informe ES PRECEPTIU EN ELS CASOS QUE ASSENYALI LA LEGISLACIO VIGENT EN MATERIA DE
CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA, I EN TOTS ELS CASOS:

1r. En els PROJECTES NORMATIUS EN MATERIA DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA i en els que afecten la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa.

La disposicié final primera del Projecte de decret sobre el qual s’emet aquesta
memoria modifica un article del text consolidat del Decret sobre contractaci6 de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, aprovat pel Decret 14/2016, d'11 de
marg, precepte que, sota I'epigraf de GARANTIES, regula aspectes formals de les
garanties en I'ambit de la contractacio, és a dir, regula basicament on s’ha de
presentar cada garantia segons el tipus de que es tracti (efectiu, avals, etc).
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D’acord amb aixo, es va sol-licitar el corresponent informe de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa, la qual el 7 de juny de 2018 va emetre un informe
favorable condicionat a qué s’incorporin les modificacions proposades per aquest
organ. En concret, I'informe de la Junta Consultiva es refereix a I'ambit subjectiu
d’aplicaci6 del Projecte de decret que, en relacié amb les garanties derivades
d’expedients de contractacié administrativa, s’ha d’ajustar al que disposa la Llei
9/2017, ja esmentada al llarg d'aquesta memoria, en el sentit que el Servei de
Dipositaria ha d’'actuar com a dipositari de les garanties de tots els ens que sén
administraci6 publica a efectes de la Llei de contractes, ambit que va més enlla de
les administracions publiques territorials i els organismes autonoms.

D’'acord amb aix0 i amb la Direccié General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni —oOrgan que va proposar |'elaboracié d’aquesta norma—, s’ha
considerat oportu ampliar I'ambit subjectiu del Projecte de decret de tal manera
que, a partir de la seva entrada en vigor, totes les garanties dels ens que tenguin
la consideracié d’administracié publica a efectes de la Llei 9/2017 s’hauran de
dipositar en el Servei de Dipositaria. Com a consequencia d'aixd s’"han modificat
els articles 2 i la disposicié final primera; s’han afegit la lletra e) de I'article 11.1 i
les disposicions addicional segona i quarta; i s’ha eliminat I'apartat 2 de I'article 6.

Aquest canvi en I'ambit subjectiu d’aplicacié de la norma afecta altres aspectes
del Projecte de decret, per la qual cosa, s’ha revisat tot el text i s"han incorporat
les modificacions que s’han considerat oportunes per millorar la norma i dotar-la
de coheréncia. D'aquesta manera s’'atorga un tractament homogeni a les
garanties de tots aquests ens —llevat de les excepcions a que farem referéncia tot
seguit—, la qual cosa també aporta una major seguretat juridica als operadors
economics, si bé la major part de les que es presentin per ens del sector public
seran garanties en matéria de contractacié publica.

Aixi mateix, I'ampliacié de I'ambit subjectiu té implicacions comptables, motiu pel
qual es varen dur a terme consultes amb la Intervencié General de la Comunitat
Autdonoma de les quals dona compte I'informe de la Direccié General del Tresor,
Politica Financera i Patrimoni, de 20 d’agost de 2018, i com a consequencia de les
quals s’han modificat els articles 8.6, 16, 23 i 26.4.

En relacié amb la modificaci6 de I'article 5 del Decret sobre contractacié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, aprovat per Decret 14/2016,d'11 de
marg¢, es fan una série d'observacions de millora que s’incorporen al text del
Projecte de decret.

Pel que fa a les excepcions a que hem fet referencia abans, es tracta de les
introduides per la disposici6é addicional quarta que exclou de I'ambit d’aplicacié
del decret que es tramita les fiances d’arrendaments de finques urbanes, d'acord
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amb la Llei 5/2018, de 19 de juny, de I'habitatge de les Illes Balears, les quals s’han
de dipositar a I'IBAVI; i les garanties dels fons europeus FEAGA i FEADER,
gestionades pel FOGAIBA, d'acord amb el Reglament Delegat (UE) nim. 907/2014,
de la Comissié Europea, d'11 de mar¢ de 2014, que completa el Reglament (UE)
ndm. 1306/2013 del Parlament Europeu i del Consell en allo relatiu als organismes
pagadors i altres organs, la gestio financera, la liquidacié de comptes, les
garanties i I'Us de I'euro, i el Decret 65/2007, de 25 de maig, de constitucid,
organitzacio i funcionament de I'Organisme Pagador de les despeses del Fons
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) i del Fons Europeu Agricola de
Desenvolupament Rural (FEADER), a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

NTHO®

10. Accions de participacié ciutadana: segon tramit d’audiéncia i
d’informacié publica

La incorporacio6 de totes aquestes modificacions fan recomanable, en compliment
dels principis de seguretat juridica i de transparencia, que s'obri un nou tramit
d’audiéncia a les mateixes entitats a les quals ja es va donar a conéixer
I’esborrany de projecte de decret i d'informacié publica en els mateixos termes en
que es va dur a terme en un primer moment. Dins el termini atorgat a I'efecte,
varen presentar al-legacions la Intervencié General de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears, ISBA, Societat de Garantia Reciproca, la Confederaci6 Espanyola
de Societats de Garantia Reciproca (CESGAR), I'Associaci6é Espanyola de Banca
(AEB) i la Unié Espanyola d’Entitats Asseguradores i Reasseguradores (UNESPA).

També han presentat escrits pels quals manifesten que no tenen cap al-legacié a
fer les conselleries de Cultura, Participacié i Esports, de Treball, Comerg i
Industria, de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, de Salut, de Territori, Energia i
Mobilitat, de Serveis Socials i Cooperaci6 i de Presidéencia.

En relacié amb el tramit d'informacio publica, es va publicar I'anunci en el Butlleti
Oficial de les Illes Balears de 28 d'agost de 2018 —el qual va ser objecte de
correccio d'errors mitjangcant un anunci publicat en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears de 30 d'agost de 2018—. Aixi mateix, es va publicar el text del Projecte en
la pagina web de la Conselleria d'"Hisenda i Administracions Publiquesien la
pagina web http://participaciociutadana.caib.es. En aquesta darrera pagina web
s'han produit 32 visites, d’acord amb el certificat emés pel Cap del Servei de
Participacio i Voluntariat de la Direccié General de Participacié i Memoria
Democratica de la Conselleria de Cultura, Participacid i Esports.

Finalitzat el termini d'al-legacions es va sol-licitar un informe que valorés les
al-legacions presentades a la Direccié General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni, com a organ promotor de la norma. Aquesta Direccié General va
emetre un informe el 18 d’octubre de 2018, el qual s'incorpora a I'expedient. En
aquest informe es fa una valoracié inicial de totes les al-legacions, a les quals ens
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referirem succintament a continuacio, valoracié que aquesta Secretaria General,
escoltat el Departament Juridic i Administratiu, considera plenament encertades.

En primer lloc, ISBA, SGR efectua tres al-legacions, essent la darrera la mateixa
que va presentar en el primer tramit d’audiencia i a la qual ja es va donar
resposta. Pel que fa a la primera, en relacié amb I'article 10.1 b), proposa que
s'aclareixi la redaccio ja que amb la redaccio6 actual les societats de garantia
reciproca quedarien excloses de I'atorgament de garanties. Aquest precepte
exigeix que perque s'admetin els avals com a garantia, els ha d’atorgar un banc,
una caixa d’estalvi, una cooperativa de credit, un establiment financer de credit o
una societat de garantia reciproca que compleixi els requisits de I'apartat 1 de
I"article 10 del Projecte de decret, entre els quals consta el de estar inscrit en el
Registre d'Entitats de Credit del Banc d'Espanya. En aquest registre s’inscriuen
les entitats de crédit, que sén, d’acord amb la Llei 10/2014, de 26 de juny,
d’ordenacid, supervisié i solvencia d’entitats de credit, els bancs, les caixes
d’estalvi, les cooperatives de crédit i I'Institut de Credit Oficial. Perd no les
societats de garantia reciproca que, com a entitats financeres que s’han
d’'inscriure en el Registre d’entitats de credit del Banc d'Espanya, d’acord amb la
Llei 10/2014 i el Reial decret 692/1996.

NTHO®

Per tant, s'accepta I'al-legacié i es modifica I'article 10.1 ¢) de la manera segient:
b) Estar inscrita en el Registre d’Entitats del Banc d’Espanya que corresponguli.

Pel que fa a la segona al-legacio, ISBA, SGR proposa, en relacié amb I'article 20,
devolucio d’ofici de les garanties i dels diposits a carrec de la Direccié General del
Tresor, Politica Financera i Patrimoni, que si transcorreguts deu anys des que
s'hagi registrat la garantia o el diposit I’0rgan o ens gestor constata que la
garantia continua vigent, s’estableixin terminis successius anuals per tal que es
requereixi a I'0rgan o ens gestor perqué constati la vigéncia de la garantia o
diposit.

En aquest sentit, la Direccié General de Tresor, Politica Financera i Patrimoni
considera més adient valorar en cada cas concret si s’"han d’efectuar més
requeriments i el moment oportu per fer-ho, en funcié de la resposta de I'6rgan
gestor. Efectivament, com indica aquesta Direccié General, no té sentit requerir a
I’ens o organ gestor que reiteri la vigéncia de la garantia o diposit anualment si,
per exemple, aquest ens o organ ha contestat que resten cinc anys de vigencia del
termini de garantia.

Amb la tercera al-legacio insisteixen en qué en cas de execuci6 parcial de I'aval, es
torni I'aval per tal que I'entitat avaladora pugui recuperar les quanties satisfetes.
Aquesta al-legacio ja va ser analitzada en el primer tramit d’al-legacions, al qual
ens remetem.
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Finalment, ISBA, SGR proposa suprimir I'obligacié de dipositar la nova garantia
que substitueixi la ja executada perqué I'6rgan gestor acordi la devolucié de |'aval
executat, obligacié establerta en I'article 27 b). D’acord amb el que es va exposar
en |'apartat relatiu al primer tramit d'audiéncia, no s’accepta aquesta al-legacié
pels motius igualment exposats.

Pel que fa a les al-legacions presentades per la Confederaci6é Espanyola de
Societats de Garantia Reciproca (CESGAR), aquesta manifesta adherir-se a les
presentades per ISBA, SGR. Per tant, ens remetem a tot allo exposat en relacid
amb les al-legacions d’ISBA, SGR.

L'Associacié Espanyola de Banca (AEB) presenta una Unica al-legacid, en relacié
amb els articles 10.1 ¢) i 11.1 ¢) els quals exigeixen que les entitats que
constitueixen les garanties no es trobin en mora davant I’Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears o I’ens del sector public que
correspongui com a consequéncia de I'impagament d’obligacions derivades
d’execucions de garanties anteriors.

Segons I’AEB, aquesta situacié de mora hauria d’haver ser declarada en ferm per
la resolucié que correspongui, és a dir, no hauria de ser possible recorrer la
declaracié de mora. No obstant aix0, la Direccié General del Tresor, Politica
Financera i Patrimoni considera, encertadament, que ja existeixen altres
mecanismes, com la suspensio prevista en I'article 117 de la Llei 39/2015 o les
mesures judicials cautelars que permeten suspendre I’executivitat d'un acte
administratiu, i que, atenent a I'interes public que protegeixen les garanties,no es
pot atendre la proposta de I'’AEB.

La Unié Espanyola d'Entitats Asseguradores i Reasseguradores (UNESPA)
presenta unes al-legacions que caire general que després concreta en
suggeriments en relacié amb determinats preceptes. Aixi, en primer lloc, proposa
suprimir els apartats 2 a 4 de I'article 3, suprimir el tercer paragraf de I'exposicio
de motius i modificar la lletra ¢) de I'apartat 2 de I'article 24. En canvi, la Direcci6
General del Tresor, Politica Financera i Patrimoni considera que I'eliminacio
d’aquests apartats generaria inseguretat juridica i s'allunyaria de I'objecte i
finalitat de la norma que és precisament, atorgar una major seguretat juridica a
aquest sistema de garanties ja que aclareixen conceptes, en concret, els relatius a
la naturalesa punitiva o indemnitzatoria de les garanties. Per tant. No s’accepta
aquesta al-legacio.

A continuacio, UNESPA proposa, també per seguretat juridica, modificar I'article 4
per tal que sigui la normativa sectorial la que determini si I’obligaci6 cobreix o no
les obligacions accessories. Ara bé, el que es pretén amb aquest decret és
formular una regulacié uniformadora motiu pel qual, com indica la Direcci6
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General, la disposicié addicional primera disposa la necessitat que tota la
normativa reglamentaria autonomica en la qual s’estableixi I'obligaci6 de
constituir qualsevol garantia s'adequi a aquest decret.

NTHO®

Continua I'escrit d’"UNESPA assenyalant que troben a faltar una regulacié o
mencioé a la constitucid i cancel-lacio de les garanties per mitjans electronics quan,
entenen, seran les garanties més ampliament utilitzades en el futur. Doncs bé, pel
que fa a aquesta al-legacio, la Direccié General del Tresor, Politica Financera i
Patrimoni proposa modificar tota una série d'articles per tal de preveure la
constitucié de garanties mitjancant firma digital i regular la devolucié digital de
les garanties. Les modificacions sén les seguents:

1. Modificar la lletra ¢) de I'apartat 2 de I'article 10:

c) Estar en vigor des de la data d’atorgament i fins que la Dipositaria torni el document de
I'aval o el director general del Tresor, Politica F|nancera i Patrimoni certifiqui la renulncia a
executar la garantia, i

2. Modificar el punt 5é de |'apartat 2.b) de I'article 11:

5é. Que I'asseguranca de caucié és de durada indefinida i que ha d’estar vigent fins que la
Dipositaria torni el certificat a queé fa referéncia I'apartat 3 d'aquest article o el director
general del Tresor, Politica Flnancera i Patrlmom certifiqui la rendincia a executar la
garantia, €

3. Afegir a I'apartat 3 dels articles 10 i 11 el text seguent:

El sistemes de firma admesos son els establerts a I'article 10 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

4. Modificar la redaccié de I'apartat 1 de I'article 12:

Els avals prestats per entitats de crédit o societats de garantia reciproca i els certificats
d’asseguranca de caucié que es constitueixin com a garanties, els han d’autoritzar els
apoderats de |'entitat avaladora o asseguradora que tenguin poder suficient per obligar-la.
Aquesta representacio, I'ha de verificar I’Advocacia de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears préviament al registre de la garantia. No sera necessaria aquesta verificaci6 prévia
si l'aval o certificat d’asseguranca de caucié es firma digitalment i la firma digital acredita, a
més de |a identitat de la persona signant, la seva capacitat i la vigéncia de la representacio.

5. Modificar I'apartat 3 de I'article 18 de la forma seguent:

La Dipositaria ha de tornar materialment les garanties o els dipdsits a la persona que
s |nd|qU| en Ia resoluao de devoluao lra»cps-de-develuem—ﬂqa-de-ne%lﬁeapd—aeeﬁd-amb
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6. Eliminar I'apartat 4 de I'article 18.

7. Modificar la redaccié de I'article 19:

Article 19
Cancel‘lacié al sistema economicofinancer del registre de les garanties i dels dip0sits

1. Les garanties i els diposits que no s’hagin pogut retornar, s’han de cancel-lar al sistema
economicofinancer de la forma seguent:

a) En el cas de diposits, garanties en efectiu i valors de deute public, cal atenir-se al que
estableix |'article 22 d’aquest Decret, relatiu a la prescripcio.
b) En el cas d’avals i assegurances de caucid, s'ha de procedir de la manera seguent:

1r. En el cas d'avals i d'assegurances de caucié que no s’hagin executat préviament, si la
notificacié del certificat de rendncia a executar la garantia al dipositant és infructuosa, es
procedira d'acord amb I'article 44 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, i es practicara la notificacié a la
persona avaladora o asseguradora. Si aquesta tampoc es pot practicar, s'ha de cancel-lar el
registre de la garantia.

2n. En el cas d'avals i d’assegurances de cauci6 que s'hagin executat préviament, si la
notificacio del certificat de rendncia a executar la garantia a la persona avaladora o
asseguradora és infructuosa, es procedira d'acord amb I'article 44 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i es
practicara la notificacio al dipositant. Si aquesta tampoc es pot practicar, s’ha de cancel-lar
el registre de la garantia.

c) En el cas de garanties hipotecaries ivalorsde deute pdblic, si la notificacié al dipositant
del certificat per cancellar les carregues és infructuosa, es procedira d'acord amb I'article

44 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i es cancel-lara el registre de la garantia.

2. Els documents originals de les garanties es destruiran transcorreguts cinc anys des de la
notificacié del certificat de rendncia a executar la garantia, en el cas d'avals i
d’assegurances de caucio, o del certificat per cancel-lar les carregues, en el cas de garanties
hipotecaries, o des de la data de cancel-laci6 al sistema economicofinancer, en cas de
notificacié infructuosa.

8. Modificar la lletra ¢) de I'apartat 6 de I'article 21.

c) Indicacié de la data en qué la Dipositaria li va notificar I'avis que podia presentar-se a
retirar la garantia o el certificat de rendncia a executar la garantia. L'0rgan o I'ens gestor ha
de sol-licitar a la Dipositaria que confirmi aquesta data.

9. Modificar I'apartat b) de I'article 27:
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b) Si sén garanties en valors de deute public, avals, assegurances de caucié o garanties
hipotecaries, I'0rgan o I'ens gestor competent ha d'autoritzar la devoluci6 del-decument
fisic de la garantia, d’acord amb I'article 17 d'aquest Decret, una vegada que s'hagi restituit
tota la garantia, i no només I'import executat. D'acord amb aixo, els drgans o els ens
gestors no han d'autoritzar la devolucié dels-decumentsfisics-acreditatius de les garanties
executades parcialment fins que no s’hagi dipositat la garantia que substitueixi la garantia
executada.

NTHO®

10. Eliminar la disposici6 transitoria Unica.

11. Modificar I'apartat 4 de disposicié final primera.

L'execuci6 de les garanties requerira la tramitacié prévia del procediment que regulen els
articles 23 i seglents del Decret esmentat en I'apartat 1 d'aquest article, per la qual cosa, en
el cas que s’hagin d’executar les garanties provisionals, eldecumentfisicdels-valorsde

deute pablicdelsavalsidelscertificats d'asseguranca-decaucié aquestes s’han de

trametre a la Dipositaria perqueé els registri préviament a la seva execucio.

12. Modificar els annexos 3 a 7:

Té una durada indefinida i estara en vigor des de la data d’atorgament i fins que la
Dipositaria de la Comunitat Autdnoma torni aquest document o el director general del
Tresor, Politica Flnancera i Patrimoni certifiqui la renudncia a executar la garantla d—aee#d

Pel que fa al document sense signatura presentat per la Intervencié general, es
fan tres propostes sense identificar la persona autora del document, pero¢ del qual
es pot entendre que I'interventor general se'n fa responsable en la mesura que
ha estat presentat materialment pel titular d’aquest organ.

En primer lloc, proposen que:

Respecte al darrer paragraf de I'article 2 i de I'apartat 1 de |'article 22, referit a la prescripcio
dels diposits i les garanties. Entenem que el sobrant de les subhastes s’han de mantenir
dipositats durant 20 anys si les persones interessades no han practicat cap gestié en exercici del
seu dret. No obstant aixo, si es tramiten els manaments de pagament a favor dels
interessats per a la devolucié del sobrant, es podria aplicar la prescripci6 dels 4 anys del
dret a cobrar dels crédits reconeguts o liquidats, previst a la Llei de Finances (article 30.1).
D’aquesta forma, no seria necessari mantenir aquest saldo a no pressupostaria durant vint
anys de la part sobrant que s'ha de tornar a l'interessat si ja s'ha validat el manament de
pagament no pressupostari tramitat a |'efecte.

D’acord amb el que s’indica en I'informe de la Direccié General del Tresor, Politica
Financera i Patrimoni, s’"ha d’entendre que la normativa aplicable a la prescripcio
dels diposits i de les garanties en efectiu i en valors ha de ser la mateixa
independentment de si es valida o no el manament de pagament. I, en coheréncia
amb aixo, la mateixa Direccié General proposa modificar |'article 22.1 per aclarir-
lo:
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1. Pertanyen a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears els diposits, les garanties en
efectiu i en valors dipositats respecte dels quals les persones interessades no hagin
practicat cap gesti6 en exercici del seu dret de propietat durant el termini de vint anys,
d’'acord amb I'article 18 de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les
administracions publiques, que regula els saldos i diposits abandonats.

En segon lloc, proposen que s’inclogui com annex el model de resoluci6 de
devoluci6 d’'aval perque serveixi d’exemple als organs de direccié dels ens del
sector public. Sense entrar a valorar la utilitat de I’elaboracié de models, entenem,
amb la Direccié General, que no tenen cabuda en un Projecte de decret, sens
perjudici que, si ho considera adient, la Direccié General els elabori a titol
exemplificatiu.

Finalment, recorden que sera necessari obrir un compte no pressupostari per a
cada ens amb la finalitat de dur el control i anotacié comptable separada per les
fiances de cada ens i posteriorment la seva devolucié amb carrec al compte
pressupostari corresponent, de la qual cosa es pren nota i es fara en el moment
oportd.

11. Dictamen del Consell Economic i Social de les Illes Balears

D'acord amb l'article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell
Economic i Social de les Illes Balears, correspon al Consell Economic i Social (CES)
de les Illes Balears emetre dictamen amb caracter preceptiu i no vinculant, en
relacié amb (entre d'altres i pel que aqui interessa) els projectes de decret del
Govern de les Illes Balears SEMPRE QUE ELS ESMENTATS PROJECTES REGULIN DE FORMA
DIRECTA I ESTRUCTURAL MATERIES SOCIOECONOMIQUES, LABORALS I D'OCUPACIO.

Aguest mateix article 2, en els apartats 4 i 5, fa una delimitacié de I'abast de la
preceptivitat del dictamen des del punt de vista de les mateéries i de la importancia
de la norma (regulacié directa i estructural) sobre I'economia i la societat:

4. A l'efecte de determinar les matéries socioecondmiques, laborals i d'ocupacié, que
composen I'ambit material de les funcions del Consell Economic i Social, s'hi entenen
incloses totes aquelles que sén propies de les organitzacions més representatives dels
treballadors i dels empresaris i que afectin, entre d’altres, el desenvolupament regional,
I’economia i els sectors productius, la fiscalitat, les relacions laborals i la sequretati la
salut laboral, la responsabilitat, la recerca, I'economia social, I’educacio, les competéncies i
la formacié professional, la sanitat i el consum, I'habitatge, el medi ambient, I'ordenacié
territorial, els serveis socials i la familia.

5. QUEDA EXCLOS EL DICTAMEN PRECEPTIU respecte dels avantprojectes de llei, projectes de
decret legislatiu i de decret del Govern de les Illes Balears, aixi com de reglament dels
consells insulars, independentment de la denominacié que adoptin, que tractin de
materies socioecondmiques, laborals i d'ocupacié en els casos seglents:

Carrer del Palau Reial, 17

07001 Palma
Tel. 97117 9500
dgtresor.caib.es

27



— 4
—
— a—

- a—

a) QUAN ES TRACTI DE DISPOSICIONS NORMATIVES QUE NO REGULIN DE MANERA DIRECTA I ESTRUCTURAL
matéries socioecondmiques, laborals i d’ocupacid, sempre que no afectin directament les
institucions i els drgans en els quals s’'exerceix el dret a la participacié institucional de les
organitzacions empresarials i sindicals més representatives.

(...)

NTHO®

Aquesta redacci6 és fruit de la modificacié efectuada mitjancant la Llei 5/2009, de
17 de juny, de modificacié de la Llei 10/2000 de 30 de novembre, del Consell
Economici Social, amb la qual es pretenia resoldre alguns dels dubtes que
plantejava la redaccié inicial de la Llei (segons la qual el CES havia d’emetre
dictamen sobre els avantprojectes de llei i els projectes de decret, en general, QUE
REGULIN MATERIES SOCIOECONOMIQUES, LABORALS I D'OCUPACIO), i, en concret, la
delimitacié de les materies socioeconomiques, laborals i d’ocupacié i I'abast de la
regulacié que es projectava per justificar la necessitat del dictamen, tal com
resulta de |'exposicié de motius:

Finalment, s'aborda una questi6é de gran importancia practica, tant pel que

fa a la determinacié de I'ambit material de funcions del Consell com al procediment de
consulta. La llei present acompanya una delimitacié de les matéries que es troben en
I'ambit de definici6 del que es considera «econdmic, social, laboral o d’ocupacio», i, aixi
mateix, a través de la técnica d’establir els supdsits d’excepcid, es determinen les normes
per a les quals, TOT I QUE PUGUIN TRACTAR MATERIES COMPRESES EN L'AMBIT MATERIAL, NO ES NECESSARI
EMETRE UN DICTAMEN PRECEPTIU ATESA LA SEVA IMPORTANCIA INTRINSECA. Per tant, es fixa I'ambit de la
preceptivitat; és a dir, quines normes, per materia I PER IMPORTANCIA, han de ser sotmeses
obligatoriament al dictamen del Consell Econdmic i Social. Sens dubte, aquesta técnica de
delimitacié garantira el principi de seguretat juridica i reforcara la tasca consultiva de la
institucio.

Aixi, fins a I'entrada en vigor d’aquesta Llei 5/2009, qualsevol projecte de decret
que afectés en certa mesura (tot i que no de manera directa i estructural) alguna
materia econdmica, social o d'ocupacié s’havia de sotmetre a la consideracio del
CES, quan el cert és que gairebé tota norma afecta alguna matéria social,
economica o d’ocupacio, perqué |'essencia de qualsevol norma és regular
aspectes de la convivencia humana i, per tant, socials o economics. D’aquesta
manera, per tal de concentrar les tasques del CES Unicament sobre aquelles
normes de rellevancia per a la societat i 'economia de les Illes Balears, i vists els
dubtes que la redacci6 original provocaven, es va optar per fer una delimitacio
gue, sense tancar-la en una llista de materies, afavoris una determinacié meés
precisa de les normes que havien de sotmetre’s a dictamen preceptiu del CES,
sempre que la regulacié projectada sobre aquestes matéries fos directa i
estructural.

En resum, atesa la modificacié feta per la Llei 5/2009 esmentada, és evident que la
regulacié que escomet la norma reglamentaria que ens ocupa queda exclosa del
dictamen preceptiu del CES, ja que no regula de manera directa ni estructural una
materia socioeconomica, laboral o d’ocupacio. Allo que regula el decret projectat
son, simplement, els requisits i els tipus de garanties davant la Dipositaria de la
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Comunitat Autobnoma, i uns procediments relacionats amb aquestes (de
presentacio, devolucié i execucié de garanties), sense abastar, ni tan sols, el régim
substantiu de les concretes garanties exigibles, més propi de les normes
sectorials de cada materia (com ara joc, contractacié publica, medi ambient,
industria, etc.), per la qual cosa s’ha d’entendre que no entra dins I'ambit del
dictamen preceptiu del CES.

12. Dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears

D’acord amb la lletra ¢ de I'apartat 3 de I'article 47 bis de la Llei 4/2001 i amb
I'apartat 7 de I'article 18 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell
Consultiu de les Illes Balears, s'ha de sol-licitar dictamen preceptiu d’aquest organ
consultiu.

13. Conclusio

Ates el temps transcorregut, s'ha d’actualitzar i adaptar a les necessitats actuals la
normativa autonomica relativa a les garanties i els diposits custodiats per la
Dipositaria de la Comunitat Autonoma. Aixi, el Projecte de decret que es tramita
determina un nou marc normatiu que garanteix la modernitzaci6 del Servei de
Dipositaria de la Comunitat Autonoma i, en general, del regim juridic aplicable en
aquest ambit.

Palma, 31 d'octubre de 2018
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