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Projecte de decret d'ajuts per a persones menors d’edat victimes de violéncia
masclista o conjugal o entre persones amb una relacié analoga a la conjugal

Preambul

L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007, de
28 de febrer, en l'article 16.3, estableix que l'actuaci6 de les administracions
publiques de les Illes Balears s’ha de centrar primordialment, entre altres ambits,
en la protecci6 social contra la violencia, especialment la violéncia de genere. En
els apartats 13, 15, 16, 17 i 39 de l'article 30, atribueix a la Comunitat Autonoma la
competencia exclusiva en matéria de joventut, disseny i aplicaci6 de politiques,
plans i programes destinats a la joventut; acci6 i benestar social,
desenvolupament comunitari i integracid, politiques d'atenci6 a les persones i als
col-lectius en situaci6é de pobresa o necessitat social; protecci6 social de la familia,
conciliacié de la vida familiar i laboral; politiques de génere, i proteccié de
menors.

Aixi doncs, el Govern de les Illes Balears és I'0rgan competent per dictar aquest
reglament. L'article 69 de I'Estatut d'autonomia li atribueix la potestat que
I'habilita i el faculta per elaborar-lo, tramitar-lo i aprovar-lo posteriorment, atés
que reserva a la Comunitat Autobonoma les competencies que, per la seva
naturalesa, tenen un caracter suprainsular; les que incideixen sobre l'ordenacio i
la planificacié de I'activitat economica general en 'ambit autonomic, i aquelles
I'exercici de les quals exigeix I'obligaci6 de vetllar per I'equilibri o la cohesié
territorial entre les diferents illes, com és el cas.

El Parlament de les Illes Balears va aprovar la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d’igualtat de dones i homes, que en l'article 65 defineix la violéncia masclista com
la que, com a manifestacio de la discriminacio, la situacio de desigualtati les
relacions de poder dels homes sobre les dones, s'exerceix sobre aquestes pel fet
mateix de ser dones. I estableix que també es consideren victimes les filles i els
fills de la mare victima de violéncia. Amb anterioritat, mitjancant la Llei organica
8/2015, de 22 de juliol, de modificacié del sistema de proteccié a la infancia i a
I'adolescencia, es modifica la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de
mesures de protecci6 integral contra la violéncia de genere, i ja es varen incloure
els menors com a victimes de violéncia de génere.
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D’altra banda, la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, defineix les
situacions familiars amb necessitat de més proteccié com les que han de tenir una
atencié prioritaria o especifica, atesa l'especial dificultat per acomplir la cura i
I'atencié als membres que en formen part, en situacié de vulnerabilitat economica
o social. En l'article 5.2.c inclou, entre aquestes situacions, les families en risc
social i victimes de violéncia masclista. Concretament, l'article 8.2 estableix que
també son families en aquesta situacié aquelles en qué la dona amb fills o filles a
carrec ha patit violéncia masclista.

L'article 23 de la Llei 8/2018 defineix els ajuts per a menors victimes de violéncia
masclista que regula aquest Decret. Aixi, estableix que el Govern de les Illes
Balears ha de garantir ajuts economics per a les persones menors d’edat que es
trobin en alguna de les situacions seguents: o bé que un dels seus progenitors
hagi mort com a consequeéncia d’haver estat victima de violeéncia masclista o
conjugal o entre persones amb una relacié analoga a la conjugal; o bé que un dels
seus progenitors pateixi un grau de discapacitat igual o superior al 33 % com a
consequencia d’haver estat victima de violéncia masclista o conjugal o entre
persones amb una relacié analoga a la conjugal. Aquests ajuts s’han de mantenir,
com a minim, fins als 21 anys. A més, la Llei 8/2018 defineix aquests ajuts com una
prestacio de caracter finalista que queda exclosa de 'ambit d'aplicaci6 de la
normativa general de subvencions i com un dret subjectiu de totes les persones
menors d'edat que compleixin els requisits establerts reglamentariament.

Igualment, la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials, entre les situacions amb
necessitat d'atencié prioritaria preveu la violencia masclista i les diverses
manifestacions de violéncia familiar. Pel que fa als infants i als joves, la normativa
especifica assenyala que les administracions publiques han de vetllar pel seu
interés superior tenint en compte les circumstancies personals de cada cas, per
poder promoure els mecanismes de compensacio necessaris per assegurar el
principi d'igualtat d'oportunitats.

El Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears, atribueix a la
Direcci6é General de Menors i Families la competéncia, entre d'altres, de dur a
terme politiques de promocié i suport a les families i unitats de convivencia i
I'ordenacio de la proteccié de menors.

D'altra banda, la Llei 5/2000, de 20 d'abril, de I'Institut Balear de la Dona, va crear
aquest organisme amb les finalitats basiques d’elaborar i executar les mesures
necessaries per fer efectius els principis d'igualtat de 'home i de la dona, impulsar
i promoure la participacié de la dona en tots els ambits i eliminar qualsevol forma
de discriminacio6 de la dona a les Illes Balears.
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D'acord amb l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, cal dir que queden suficientment justificats els principis segients: de
necessitat i eficacia, perqué aquesta norma desplega el mandat legal de l'article
23 de la Llei 8/2018, que preveu ajuts per a menors victimes de violéncia
masclista, en relacié amb la disposicio transitoria primera, que estableix un
termini de dotze mesos per implantar aquesta mesura, entre d'altres; de
proporcionalitat, atés que l'objecte que es regula s’ha d'incloure en una disposicié
administrativa de caracter general, per complir el principi de jerarquia normativa i
d’acord amb l'article 46 de la Llei 1/2019; de seguretat juridica, per completar
'ordenament juridic donant contingut a la previsio legal esmentada; de
transparencia, pel qual s’ha de destacar la participacio6 ciutadana abans i durant el
procés d'elaboracié de la norma, aixi com la fixaci6 dels requisits objectius en una
disposicio de caracter general i la publicaci6 integra en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears; d'eficiencia i simplificacio, ates que la regulacié estableix el procediment
per poder accedir a aquests ajuts, respectant el procediment administratiu comu i
amb les minimes carregues administratives per comprovar l'accés i el
manteniment del dret a I'ajut, i, finalment, de qualitat, perqué el procediment
d’aprovacié d'aquesta norma s’ha ajustat als processos definits legalment, per
donar resposta a les necessitats ciutadanes que conté l'article 23 de la Llei 8/2018,
amb el menor cost possible.

Aixi mateix, cal tenir en compte la Llei 3/2019, d'1 de marg, de millora de la
situacio d’'orfandat de les filles i els fills de victimes de violéncia de génere i altres
formes de violéncia contra la dona.

Finalment, cal destacar que, en data 12 de marg¢ de 2019, el Consell Economic i
Social de les Illes Balears va emetre dictamen sobre aquesta norma, d’acord amb
la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes
Balears.

Per tot aix0, a proposta de la consellera de Serveis Socials i Cooperacio, d'acord
amb / oit el Consell Consultiu, i havent-ho considerat el Consell de Govern en la
sessié de ...,

DECRET

Capitol I
Disposicions generals

Article 1
Objecte
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Aquest Decret té per objecte regular els ajuts per a persones menors d'edat que
hagin quedat orfenes d'un progenitor o progenitora o tenguin un progenitor o
progenitora que pateixi un grau de discapacitat igual o superior al 33 %, com a
consequencia d’haver estat victima de violéncia masclista o conjugal o entre per-
sones amb una relacié analoga a la conjugal. Aquests ajuts estan prevists en l'arti-
cle 23 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families, amb la finalitat de
contribuir al fet que puguin viure d'una manera autonoma i es puguin integrar
gradualment en la vida social i laboral.

Article 2
Naturalesa

1. L'ajut per a persones menors d'edat victimes de violéncia masclista o conjugal
és una prestacio social de tipus economic que es paga mensualment. Té
caracter complementari d'altres prestacions del sistema public de prestacions
socials i caracter temporal.

2. Aquesta prestaci6 no té la consideraci6 de subvencio, atés que es configura
com una prestacié autonomica complementaria de les prestacions que preveu
I'article 2.4 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, als
efectes que disposa la lletra a de l'article 2.3 del Text refos de la Llei de
subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre.

Article 3
Régim de compatibilitat i incompatibilitat

1. Aquest ajut és compatible i complementari respecte de les prestacions
finalistes de serveis socials que corresponguin a la persona titular o a qualsevol
de les persones integrants del seu nucli familiar.

2. Aquesta prestacié és compatible amb altres prestacions tecniques o

economiques del sistema social, educatiu o laboral que tenguin com a finalitat
la formacidé i la plena insercié de les persones en el mercat laboral o en la
societat.

3. No obstant aix0, aquesta prestacio és subsidiaria i incompatible amb la pensié

d'orfandat i la prestacié d'orfandat, incloses en la Llei 3/2019, d1 de marg, de
millora de la situacié d'orfandat de les filles i els fills de victimes de violéncia de
génere i altres formes de violéncia contra la dona.

Capitol II
Persones beneficiaries
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Article 4
Persones destinataries

1. Tenen dret a ser beneficiaries de la prestacié que regula aquest Decret les
persones menors d'edat que hagin estat victimes de violencia masclista o
conjugal i que compleixin els requisits que estableix I'article 5.

2. Aixi mateix, aquest ajut es pot mantenir, amb caracter general, fins que les
persones beneficiaries compleixin 22 anys.

Article 5

Requisits de les persones beneficiaries

Les persones beneficiaries han de complir els requisits seguents:

a) No haver complit 22 anys.
b) Ser menor d'edat quan un dels seus progenitors mori o pateixi un grau de

0

discapacitat igual o superior al 33 % com a consequencia d’haver estat victima
de violéncia masclista o conjugal o de violéncia entre persones amb una
relacié analoga a la conjugal. Si abans de la violéncia el progenitor o
progenitora que en sigui victima ja tenia una discapacitat igual o superior al
33 %, qualsevol augment de la discapacitat com a consequéncia d'aquesta
violéncia queda inclds en aquest requisit.

No conviure amb la persona responsable dels actes de violéncia. Tot i aix0, les
persones beneficiaries poden mantenir contacte amb aquest familiar, sempre
que ho permeti la resolucié judicial i sigui favorable per al seu procés, d'acord
amb l'informe social que ho aconselli.

d) Tenir la residéncia a la comunitat autonoma de les Illes Balears, la qual cosa

s'ha d'acreditar amb el certificat d'empadronament en un municipi de les Illes
Balears.

Article 6

Obligacions de les persones beneficiaries

1. Les persones beneficiaries estan obligades a complir, durant tot el periode de

gaudiment de I'ajut, els requisits que n’hagin motivat la concessio.

2. Les persones beneficiaries de la prestacio tenen I'obligacié de comunicar a la
Direcci6é General de Menors i Families que s’ha produit alguna de les causes de

serveissocialsicooperacio.caib.es 5
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suspensio o extincio indicades en l'article 14 d'aquest Decret i, si pertoca,
reintegrar les quanties percebudes indegudament a aquests efectes. Per a
aquesta comunicacio, tenen un termini de quinze dies des que es produeix la
causa de suspensio o extincio.

. La Direcci6é General de Menors i Families pot comprovar en qualsevol moment

el compliment de les condicions que hagin determinat I'accés a la prestacio.

Capitol III
Régim economic

Article 7
Quantia de la prestacié

1. La quantia de la prestacio és equivalent al 80 % de I'TPREM mensual.

2. La prestacio s’ha de percebre en pagaments mensuals venguts a partir del mes

seguent a la resolucié de concessio.

Article 8
Presentacié i esmena de sol-licituds

. Les persones interessades que compleixin els requisits de I'article 5, o les

persones que n'exerceixin la representacio, poden sol-licitar I'ajut en qualsevol
moment a partir de I'acreditacié dels fets com a actes de violéncia masclista o
conjugal, abans de complir 22 anys d’'edat.

. Les sol-licituds de l'ajut s’han de presentar a la Direccié General de Menors i

Families, o en els registres o pels mitjans que preveu la normativa sobre
procediment administratiu, d'acord amb el model que la Conselleria posi a
disposicié de les persones interessades. A aquesta sol-licitud s’ha d'adjuntar la
documentacio detallada en l'article 11.

. Si la sol-licitud no compleix els requisits o hi falta documentacié, es requerira la

persona interessada perque en el termini de deu dies habils esmeni el defecte
o aporti la documentacié que hi manca, amb indicaci6 que, si no ho fa, es
considerara que desisteix de la seva peticid, amb la resoluci6 prévia que s’ha de
dictar en els termes que preveu l'article 21 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Article 9
Resolucio

serveissocialsicooperacio.caib.es 6
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En tots els casos, la Conselleria de Serveis Socials i Cooperaci6 ha de dictar i
notificar la resolucié motivada en el termini maxim de tres mesos comptadors des
de la data d’'entrada de la sol-licitud en el registre de 'administracié competent
per tramitar-la. Si transcorre aquest termini i no s'ha fet la notificacio, la sol-licitud
s'ha d'entendre desestimada.

NTHO®

Article 10
Abonament

1. La prestacié s’ha d'abonar mensualment a la persona beneficiaria, mitjancant
una transferéncia bancaria al compte corrent facilitat per la persona
beneficiaria.

2. Quan la persona beneficiaria tengui menys de 18 anys, I'ajut es pot abonar a
qui en tengui la guarda i custodia, i directament a la persona beneficiaria quan
compleixi els 18 anys. Per a aix0, ho ha de comunicar préviament a la Direccio
General de Menors i Families juntament amb la indicacié del compte corrent a
nom seu.

3. En cap cas, 'abonament no s’ha de fer a la persona causant de l'agressié.

Article 11
Documentacié per acreditar els requisits

1. En el moment de la sollicitud, la persona sol-licitant ha d'acreditar el
compliment dels requisits que estableix I'article 5, mitjancant la documentacio
seguent:

a) Document que acrediti la identitat de la persona sol-licitant (DNI, NIE,
passaport, etc.).
b) Llibre de familia o certificat del Registre Civil que acrediti la filiacio de la
persona sol-licitant.
c) Per acreditar els actes de violéncia masclista o conjugal, qualsevol dels
documents seguents:
1r. La sentencia de qualsevol ordre jurisdiccional, encara que no sigui ferma,
que declari que la mare o pare ha estat victima de violéncia masclista o
conjugal o de violéncia entre persones amb una relacié analoga a la conjugal.
2n. L'atestat elaborat pels cossos i forces de seguretat que han presenciat
directament alguna manifestacié de violéncia masclista o conjugal.
3r. L'informe del Ministeri Fiscal.
4t. L'informe de I'Institut Balear de la Dona o dels departaments competents
en la matéria dels consells insulars.

Pl. de la Drassana, 4

07012 Palma

Tel. 971 17 74 00
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5e. Qualsevol mesura judicial cautelar de proteccid, de seguretat o
d’assegurament vigent.

6e. Certificat d'estar inscrit en el Registre central per a la proteccio de les
victimes de violéncia domeéstica i de genere, regulat pel Reial decret 95/2009,
de 6 de febrer, pel qual es regula el Sistema de registres administratius de
suport a 'Administracié de justicia.

d) Certificat de defunci6 o de discapacitat de la mare o pare.

e) Certificat de convivéncia.

f) Certificat d'empadronament en un municipi de les Illes Balears.
g) Acreditacio de la representacid, si s'escau.

2. A efectes d'acreditacioé de la relacié entre la violéncia masclista o violéncia

conjugal i la discapacitat, de manera general s'entendra com acreditada
sempre que la discapacitat sigui reconeguda en el termini maxim de dos anys
posteriors a que s'’hagin produit els fets causants. Excepcionalment, quan la
discapacitat sigui reconeguda més enlla d'aquest termini de dos anys, la
victima haura d’acreditar que la violéncia és com a consequeéncia de la violencia
masclista o de la violéncia conjugal. L'administracio, d'ofici, podra revisar
aquestes situacions, mitjangant els informes corresponents.

No cal presentar la documentacié assenyalada en I'apartat primer d’aquest
article que es pugui comprovar telematicament. Aquest fet s'indicara en el
model de sol-licitud i dependra de la interconnexio efectiva de registres. No
obstant aixo, la persona sol-licitant té dret a oposar-se a aquesta comprovacio.

Article 12
Durada de la prestaci6

. La durada de la prestacié és des de la concessio fins que la persona

beneficiaria compleixi 22 anys, sempre que es mantenguin els requisits que
n’hagin motivat la concessio i no es produeixi cap causa d'extincio o suspensié
de les que preveu l'article 14.

. Excepcionalment, es pot mantenir la prestacio fins que la persona beneficiaria

compleixi 25 anys mentre cursi estudis academics o formatius. En aquest cas,
abans de fer 22 anys, la persona beneficiaria ha de sol-licitar I'ajornament del
gaudiment de la prestacié amb l'aportacié de la documentacié acreditativa dels
estudis. A més, ha d'acreditar semestralment el compliment d'aquest fet.

serveissocialsicooperacio.caib.es 8
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Article 13
Suspensié i extincié de I'ajut

1. La prestaci6 es pot suspendre o extingir per qualsevol de les circumstancies

que preveu larticle 14.

. El procediment de suspensi6 o d'extinci6 es pot iniciar a instancia de la persona

interessada o d'ofici per acord de I'6rgan competent. En aquest cas, s’ha de
posar en coneixement de la persona interessada i se li ha de concedir un
termini de quinze dies habils per formular les al-legacions que consideri
oportunes en defensa del seu dret, sens perjudici de les mesures cautelars que
es considerin més adients.

. La suspensié de la prestacio té una durada maxima de sis mesos. Durant

aquest periode, es pot reiniciar la prestacié quan deixi d’existir la causa que
n’hagi motivat la suspensio i se'n dicti la resolucié corresponent.

. Si s'exhaureix el periode de suspensid i no s’ha solucionat la causa, la prestacié

s'extingeix automaticament, sens perjudici de la corresponent resolucio
d’extincié del dret a la prestacio.

. La persona interessada pot sol-licitar novament la prestacié que s'hagi extingit,

quan ho consideri oportu, sempre que pugui acreditar el compliment dels
requisits i les condicions exigides per a 'accés a la prestacio.

. L'efectivitat de I'extincié i la pérdua del dret a la prestacio, aixi com de la

suspensio, s'han de fixar en la resolucié per la qual s'extingeixi o se suspengui
el dret a la prestacio, excepte en els suposits d’extincié per mort de la persona
beneficiaria o per haver complit 'edat maxima de gaudiment. Els efectes
economics es produiran a partir del primer dia del mes seguent.

Article 14
Causes de suspensio i extincié de I'ajut

1. Sén causes de suspensio de la prestacio:

a) Deixar de residir a les Illes Balears, excepte si és per raons d'estudis o
familiars, justificades préviament.

b) Deixar d'atendre injustificadament dos requeriments de I'administracio
competent per comprovar la continuitat dels requisits per accedir a la
prestacioé concedida. S'entén per requeriments els que es notifiquin
segons els requisits que estableix la normativa del procediment
administratiu comu.
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c) Dur a terme la tramitaci6é d'un expedient d’'extincio.
2. Son causes d'extincio de l'ajut:

a) Produir-se la mort de la persona beneficiaria.

b) Complir 22 anys, excepte en els casos excepcionals que preveu l'article
12.2.

c) Conviure amb la persona causant dels actes de violéncia masclista o
conjugal.

d) Deixar de residir a les Illes Balears durant un termini superior a sis
mesos, excepte si és per raons d'estudis o familiars, justificades
préviament.

e) Falsejar la informaci6 aportada a 'Administracio en I'acreditacio dels
requisits, una vegada comprovat aquest fet mitjancant I'accés als
registres publics corresponents o a través d'altres vies de comprovacio.

Article 15
Reintegrament de la prestaci6

Les persones beneficiaries, per iniciativa propia o per requeriment de
I'’Administracié i d'acord amb la normativa vigent, han de reintegrar les quanties
percebudes indegudament per qualsevol causa, d'acord amb la legislacié de
finances aplicable a la Hisenda de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Capitol IV
Gestiod de la prestacio

Article 16
Gestiod de la prestacié

La gestio de la prestacio mensual correspon a la Direccié General de Menors i
Families de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié del Govern de les Illes
Balears.

Article 17
Seguiment

1. La Direcci6é General de Menors i Families pot comprovar d'ofici, en qualsevol
moment, el manteniment dels requisits que hagin donat lloc a percebre I'ajut.

2. La Direcci6 General de Menors i Families es coordinara amb altres
administracions per intercanviar informacié d'acord amb el que estableix la
normativa sobre proteccié de dades de caracter personal.

serveissocialsicooperacio.caib.es 10
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Article 18
Financament de la prestacié

La prestaci6 s'ha de finangar amb carrec als pressuposts generals de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears.

Article 19
Régim sancionador

El regim sancionador aplicable és I'establert en la Llei 4/2009, d'11 de juny, de
serveis socials de les Illes Balears.

Disposicié addicional unica
Definicié de relacié analoga a la conjugal

En el marc d'aquest Decret, s'entén com a relacié analoga a la conjugal aquella
relaci6 de la qual es pugui acreditar la formalitzacié, amb caracter previ als fets, ja
sigui mitjancat la inscripcid en un registre public, ja sigui mitjangant un document
public davant notari. També s'hi inclouen, als efectes d’aquest Decret, les parelles
de les quals, malgrat no haver formalitzat la seva unid, es pugui demostrar una
convivencia estable abans dels fets i descendéncia en comu.

Disposici6 final primera

Modificacié del Decret 66/2016, de 18 de novembre, pel qual s'aprova la
Cartera basica de serveis socials de les Illes Balears 2017-2020 i s’estableixen
principis generals per a les carteres insulars i locals

Es modifica 'annex del Decret 66/2016, de 18 de novembre, pel qual s'aprova la
Cartera basica de serveis socials de les Illes Balears 2017-2020 i s’estableixen
principis generals per a les carteres insulars i locals, al qual s'inclou un nou
apartat en el punt 3, sobre prestacions economiques, amb la informaci6 seguent:

3.15. Ajuts per a menors victimes de violéncia masclista o conjugal

Definicio: prestacio economica, de caracter temporal i periodica, per a persones
menors d'edat que han estat victimes de violéncia masclista o conjugal o de violéncia
entre persones amb una relacié analoga a la conjugal, en el marc de la Llei 8/2018, de
31 de juliol, de suport a les families, concretament I'article 23.

Poblacio destinataria: persones de menys de 22 anys o, excepcionalment, de menys de
25 anys d'edat que hagin estat victimes de violéncia masclista o conjugal i que
compleixin els requisits establerts reglamentariament.

Equipaments/equips professionals: els serveis técnics de 'Administracié autonomica.
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Ratios i perfils professionals: el personal de gestié administrativa necessari.
Estandards de qualitat: els que estableix la Llei 4/2011.
Garantia de la prestacio: prestacié garantida.

NTHO®

Disposici6 final segona
Remissié normativa

Pel que fa al procediment aplicable, i en tot el que no preveu aquest Decret,
s'aplicara la normativa reguladora del procediment administratiu comu.

Disposici6 final tercera
Entrada en vigor

Aquest Decret comenca a vigir 'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de
les Illes Balears.

Pl. de la Drassana, 4

07012 Palma

Tel. 971 17 74 00
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