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Memoria d’analisi impacte normatiu

1. Oportunitat, necessitat i motivacio técnica del projecte normatiu

1.1. Oportunitat i necessitat de la regulacié i adequacio6 de les mesures
proposades a les finalitats

L'article 16 de 'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, en 'ambit de la defensa ila
promocié dels dret socials dels ciutadans de les Illes Balears, estableix que l'actuacio
de la comunitat autdnoma de les Illes Balears haura de centrar-se primordialment,
entre d'altres, en els ambits corresponents a la defensa integral de la familia, la
protecci6 especifica i la tutela social del menor, i I'assisténcia social a les persones que
sofreixin marginacié, pobresa o exclusié social, aixi com la proteccié social contra la
violéncia, especialment la violéncia de génere.

L'Estatut, als apartats 13, 15, 16, 17 i 39 de l'article 30, atribueix a la comunitat
autdonoma la competéncia exclusiva en matéria de joventut, disseny i aplicacié de
politiques, plans i programes destinats a la joventut, acci6 i benestar social,
desenvolupament comunitari i integracié, els complements de la seguretat social no
contributiva i les politiques d'atencio a les persones i als col-lectius en situacié de
pobresa o necessitat social, proteccié social de la familia, conciliacié de la vida familiar
i laboral, politiques de génere i proteccié de menors.

En desenvolupament de les competéncies esmentades, el Parlament de les Illes
Balears va aprovar la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, que en
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el seu article 65 defineix la violéncia masclista la que, com a manifestacio de la
discriminacio, la situacié de desigualtat i les relacions de poder dels homes sobre les
dones, s'exerceix sobre aquestes pel fet mateix de ser dones. I estableix que també es
consideren victimes les filles i els fills de la mare victima de violéncia.

Per altra part, més recentment, el Parlament balear ha aprovat la Llei 8/2018, de 31 de
juliol, de suport a les families. Aquesta Llei ha estat la primera norma autondmica de
rang legal que regula en I'ambit autondmic, la proteccié a la familia tenint en compte
el canvi dels models familiars i donant resposta a les noves situacions familiars. Aixi,
defineix les situacions familiars amb necessitat de més proteccié com aquelles que
han de tenir una atencio prioritaria o especifica, atesa l'especial dificultat per acomplir
la cura i I'atencié als membres que en formen part, en situacio de vulnerabilitat
econdmica o social. Al seu article 5 c) tipifica les families en risc social i victimes de
violéncia masclista. Concretament a l'article 8.2, estableix que també son families en
aquesta situacié aquelles en qué la dona amb fills o filles a carrec ha patit violéncia
masclista.

Per altra banda, I'exclusié social s'entén com la situacié en queé es troben les persones
que no poden participar plenament en la vida economica, social i civil, i que disposen
d'uns ingressos o recursos —personals, familiars, socials i culturals— inadequats per
poder gaudir d'un nivell i una qualitat de vida considerats acceptables per a la societat
en qué viuen, En aquestes situacions, les persones sovint no poden exercir plenament
els seus drets fonamentals.

Les persones menors victimes de violéncia masclista s'integren dins de les families en
risc social, tal i com s'estableix a l'article 8.2. Aquestes persones, en molts de casos,
han perdut un progenitor, mentre que l'altre progenitor esta sotmeés a mesures
penals i a qui, per aixd, poden haver suspés la patria potestat dels menors d'ell
dependents. Per tant, aquests menors es troben de cop i volta sense cap progenitor
que els empari, amb unes circumstancies dramatiques que han donat lloc a aquest
desemparament. Aixi, les circumstancies en que es troben aquests menors no només
tenen incidéncia en el planol afectiu, social o educatiu, sind també, en la majoria dels
casos, economic.

A més a més, pel fet de ser menors d'edat es troben en una fase critica del seu cicle
vital que pot condicionar el seu desenvolupament futur i que han d'afrontar
Unicament amb els seus propis recursos individuals, atés que no tenen la proteccié de
la xarxa social o de la familia. Per aixd, s'entén que 'Administracié hi pot intervenir
desenvolupant iniciatives que permetin afrontar, amb més possibilitats d'éxit, el seu
desenvolupament.

Per tant, des del Parlament balear es va considerar adient establir una prestacio per a
garantir les despeses corresponents a les necessitats socials basiques dels menors, al
marge de les intervencions técniques de protecci6 de les victimes de violéncia
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masclista, mitjancant la inclusié de l'article 23 dins de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de
suport a les families. Aquest article estableix que el Govern de les Illes Balears ha de
garantir ajuts econdmics per als menors victimes de violéncia masclista que, com a
conseqliéncia de la violéncia masclista, hagin quedat orfes de mare o bé la mare dels
quals tingui una valoracié igual o superior al 33 % de grau de discapacitat. A més
defineix aquests ajuts com una prestaci6 de caracter finalista que queda exclosa de
lambit d'aplicaci6 de la normativa general de subvencions i com un dret subjectiu de
totes les persones menors d'edat que compleixin els requisits establerts
reglamentariament.

Aixi mateix, en la Disposici6 transitoria primera de I'esmentada llei estableix que les
administracions publiques competents han dimplantar les mesures establertes en els
capftols II -dins del qual es troba l'article 23- i I1I del titol I en el termini de dotze mesos
des que entri en vigor aquesta llei. Per tant, per a complir els terminis establerts en
aquesta disposicié és necessari iniciar el tramit d'aquesta norma que té per objecte
desenvolupar el procediment de tramitacio i les condicions d'accés per a gestionar els
ajuts prevists a larticle 23 de la llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families.

La Llei organica 8/2015, de 22 de juliol, de modificacié del sistema de protecci6 ala
infancia | adolescéncia ja va modificar la Llei Organica 1/2004, de 28 de desembre, de
Mesures de Proteccié Integral contra la Violéncia de Génere per incloure els fills i filles
de les dones victimes de violéncia de génere com a victimes, D'acord amb la seva
exposicié de motius, qualsevol forma de violéncia exercida sobre un menor és
injustificable. Entre elles, és singularment atrog la violéncia que sofreixen els qui viuen
i creixen en un entorn familiar on esta present la violéncia de génere. Aquesta forma
de violéncia afecta als menors de moltes formes. En primer lloc, condicionant el seu
benestar i el seu desenvolupament. En segon lloc, causant-los seriosos problemes de
salut. En tercer lloc, convertint-los en instrument per exercir domini i violéncia sobre la
dona. I, finalment, afavorint la transmissié intergeneracional d'aquestes conductes
violentes sobre la dona per part de les seves parelles o ex-parelles. L'exposici6 dels
menors a aquesta forma de violéncia en la llar, lloc en el qual precisament haurien
d'estar més protegits, els converteix també en victimes de la mateixa. Per tot aixo,
resulta necessari, en primer lloc, recongixer als menors victimes de la violéncia de
génere mitjancant la seva consideracié en l'article 1 de la LO 1/2004, amb l'objecte de
visibilitzar aquesta forma de violéncia que es pot exercir sobre ells.

El seu reconeixement com a victimes de la violéncia de génere comporta la
modificacié de I'article 61 de la mateixa Llei organica 1/2004, per aconseguir una
major claredat i posar I'accent en I'obligacié dels Jutges de pronunciar-se sobre les
mesures cautelars i d'assegurament, en particular, sobre les mesures civils que
afecten als menors que depenen de la dona sobre la qual s'exerceix violéncia.

Aix{ mateix, es modifica l'article 65 amb la finalitat d'ampliar les situacions objecte de
proteccié en les quals els menors poden trobar-se a carrec de la dona victima de la
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violéncia de génere, que preveu la suspensio de la patria potestat del pare condemnat
per violéncia de génere.

Per altra banda, pel que fa a l'adequacié de la mesura proposada a les finalitats abans
descrites tal com es va reflectir en la consulta prévia no s'observen alternatives
regulatories o no regulatories al projecte de decret que es pretén tramitar. Aixi doncs,
per la seva naturalesa ha de tenir rang de norma ates que és una norma general i
abstracta que no es refereix a uns administrats concrets i llur contingut no s'esgota en
el temps, sind que té vocacié d'indefinit, a diferéncia dels actes administratius. Més
concretament, de norma reglamentaria atés que hi ha un manament legal i ha
d'emanar del poder executiu, a diferéncia de la llei. Entrant en la seva classificacio, es
pot afirmar que es tractaria d'un reglament executiu, en desenvolupament de l'article
23 de la Llei 8/2018; juridic atés que el seu objecte és definir el procediment i els
requisits d'adquisicié d'un dret com és I'accés a uns ajuts; autonomic, atés que és una
norma que emana del Govern de les Illes Balears.

Pel que fa a la potestat reglamentaria, I'article 153 ¢) CE la reconeix implicitament la a
les Comunitats Autonomes, en establir que: “El control de I'activitat dels organs de les
Comunitats Autdbnomes s'exercira per la jurisdiccio contenciés-administrativa, el de la
seva administracié autonoma i les seves normes reglamentaries”. Dins de la
comunitat autonoma, els articles 58.2 i 84.2 EAIB estableixen que el Govern té la
potestat reglamentaria en les seves competencies. Per altra banda, l'article 38.1 de la
Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears estableix que la potestat
reglamentaria de I'Administracié de la comunitat autbnoma correspon al Govern de
les Illes Balears.

Es considera oportd, a més a més, crear una norma ex novo, atés que no existeix en
I'actualitat altre norma que es pugui modificar per donar cabuda al contingut que es
detalla en el punt seglent. Trobem, per exemple, el Decret 52/2016, de 5 d'agost, de
la renda per a persones en procés d'autonomia personal que han estat sotmeses a
mesures administratives de proteccié de menors, o el Decret 40/2017, de 25
d'agost, sobre els criteris d'autoritzacio i acreditaci6 dels serveis per a joves en
procés d'emancipacid, i de regulacio de la renda d'autonomia personal per a joves
que han estat sotmesos a mesures de justicia juvenil, els quals -ja com el seu titol
indica- regulen aspectes i col-lectius que, malgrat puguin coincidir el qualque
suposit, no son els mateixos i tenen requisits molt diferents.

Finalment, cal destacar que durant la tramitacio del projecte normatiu, I'Estat
espanyol va aprovar la Llei 3/2019, d'1 de marg, de millora de la situacié d'orfandat
de les filles i fills de victimes de violéncia de génere i altres formes de violéncia
contra la dona. Aquesta Llei, com es pot deduir del seu titol, té incidéncia sobre el
projecte normatiu que ara es tramita, atés que modifica la pensié per orfandat
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alhora que crea la prestacié per orfandat, ambdues derivades de violéncia
masclista.

Després d'un detallat analisi, es va observar que hi ha diferéncies notables entre

el projecte que es tramita i la recent llei estatal. Aixi, la llei estatal no déna

cobertura a totes les situacions protegides per I'article 23 de la Llei 8/2018, com és

per exemple la situacié de discapacitat de la victima de la violéncia o la cobertura

de les situacions derivades de violéncia conjugal o entre persones amb una relacié |
analoga, amb independéncia de que la victima sigui dona. Amés a més, la llei
estatal fixa uns llindars econdmics per accedir a la prestacié no definits per la llei
autondmica. Per aix0, s’ha optat per seguir la tramitacié del procediment que es
tramita per donar desenvolupament a l'article 23 de la Llei 8/2018, aixo si, en un
marc juridic en qué s'inclou la Llei estatal 3/2019. Per aixo, s'ha inclos en el
preambul una referéncia a aquesta Llei alhora que s'ha regulat la conjugacio
d'ambdues prestacions essent I'autondmica subsidiaria i incompatible amb la
pensié d'orfandat i la prestaci6 per orfandat, contingudes en la Llei 3/2019.

1.2. Continguts basics que es regulen i la seva motivacio técnica

D'acord amb els apartats anteriors, el projecte de decret té per objecte regular el

procediment i les condicions d'accés als ajuts per a menors victimes de violéncia

masclista o conjugal, o entre persones amb relacié analoga a la conjugal, en els |
termes prevists a l'article 23 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families. |
Pel que fa al procediment segueix en general les disposicions de la Llei 39/2015, d"

d'octubre, del procediment administratiu comu.

S'estableixen la naturalesa de I'ajut, aixi com el régim de compatibilitats i
incompatibilitats amb altres ajuts. També, com no pot ser d'altra manera, les persones
destinataries i els requisits i obligacions que han de complir les persones
beneficiaries. Pel que fa als requisits s'observa que es pot sol-licitar fins als 22 anys
perd en tot cas la persona sol-licitant havia de ser menor d'edat quan varen esdevenir
els fets prevists per l'article 23.1 de la Llei 8/2018. Es a dir, la mort o la lesié causant
del grau de discapacitat igual o superior al 33 %, com a consequéncia d'haver estat
victima de violéncia masclista o conjugal o de violéncia entre persones amb una
relacié analoga a la conjugal, s'havia de donar durant la minoria d’edat del sol-licitant,
tal com expressa els termes de l'article 23 de la Llei 8/2018 i que dona el titol a la

’

prestacio “ajuts per a menors victimes de violéncia masclista”,

Pel que fa a la documentacié que cal adjuntar, cal precisar que la documentaci6
acreditativa de la identitat, aixi com la relativa al padré municipal d'habitants, podra
ser substituida per l'autoritzacié a la consulta de la plataforma existent al respecte. En
segon lloc, el llibre de familia ja contempla la seva substitucié per un certificat del
registre civil atesa la proxima substitucié d'aquest document a partir de l'any 2020,

previst per la Llei 20/2011, de 21 de juliol, del registre civil. Pel que fa a 'acreditacio de
6
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la violéencia domestica o conjugal segueix les formes d'acreditacié previstes per la Llei
11/2016.

Per altra part, es detalla el regim econdomic de la prestacio i el procediment de
tramitacio, fent especial esment a la sollicitud, concessid, suspensio i extincio.

Pel que fa a la resolucid es preveu la desestimacié presumpta per aplicacié de l'article
24 en el segon paragraf de la Llei 39/2015, el qual estableix que el silenci tindra efecte
desestimatori, entre d'altres, en els procediments I'estimacié dels quals tingués com a
conseqliéncia que es transferissin al sol'licitant o a tercers facultats relatives al domini
public o al servei public. En el cas que ens ocupa, I'estimacié de les sollicituds podria
comportar I'atorgament a una sol-licitant que no compleix els requisits de diners
publics el que incorreria en un suposit de nul-litat de ple dret. Aixi doncs, no es
considera necessari justificar les raons d'interés public sobre el sentit de la
presumpcié atés que no és un suposit nou, sind que deriva de l'aplicacié de la
normativa basica estatal.

La documentacié que s'indica en l'article 11 del projecte es considera que és la
necessaria a fi de poder resoldre el procediment. Cal tenir en compte que en el model
de sollicitud, a qué fa referéncia l'article 8.2 del projecte, haura de contenir una
clausula sobre el compliment del deure d'informacio per al tractament de les dades de
caracter personal de les persones sol-licitants amb el contingut esmentat legalment.

Per ultim, es defineix la responsabilitat de I'drgan gestor, el sistema de seguiment i de
financament de les prestacions. Pel que fa a 'abonament, atesa I'especial singularitat
de 'ajuda, es preveu el canvi del compte bancari a nom del titular quan compleixi la
majoria d'edat. En les disposicions es defineixen les relacions analogues a la conjugal i
es modifica la Cartera Basica de Serveis Socials, requlada al Decret 66/2016, a fi
d'incloure aquesta nova prestacié dins de les prestacions del sistema de serveis socials
de les Illes Balears.

1.3. Inclusié dins del pla normatiu i acreditacié de la consulta publica prévia

El projecte de decret que es vol tramitar no esta inclos en el pla normatiu de
I'Administracio de la comunitat Autonoma de les Illes Balears per a I'any 2018 (any
d'inici de l'elaboracié del present projecte normatiu). El motiu de la no inclusié és
l'aprovacié dins del mateix any 2018 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les
families, la qual preveu en l'article 23 els ajuts per a menors victimes de violéncia
masclista. Alhora, la Disposicio transitoria primera, sobre la implantacié de les
mesures , estableix que les administracions publiques competents han d'implantar les
mesures establertes en els capitols IL i Il del titol I en el termini de dotze mesos des
que entri en vigor aquesta Llei. Dins del capitol II del titol I s'insereix l'article 23 abans
esmentat.
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Al marge de I'anterior, convé esmentar que la senténcia del Tribunal Constitucional de
24 de maig de 2018, (a través de la qual resol el recurs d'inconstitucionalitat ndm.
3628-2016 promogut pel Govern de Catalunya contra alguns preceptes de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre), respecte de la planificacié normativa o reglamentaria
imposada a les comunitats autdnomes, assenyala que “No cal apreciar el mateix
respecte del régim de planificacié normativa (art. 132 de la Llei 39/2015). Es tracta d'una
requlacié de caracter marcadament formal o procedimental que descendeix a qliestions
de detall (periodicitat, contingut i lloc de publicacié del pla normatiu). D'acord amb la STC
91/2017, F 6, aquesta previsié no pot entendre's emparada en el titol basics del régim
juridic de les Administracions publiques (art. 149.1.18 CE), per la qual cosa envaeix les
competéncies estatutdries de les Comunitats Autonomes.”

Aquesta senténcia ha estat observada, igualment, pel Consell Consultiu de les Illes
Balears, entre d'altres en el dictamen num, 71/2018, relatiu al Projecte de Decret
d'instal-lacié i Us d'equipaments de jocs inflables afirma el seglient:

Por tanto, a la luz de lo dispuesto en la STC, cuyos efectos se producen a partir de su
publicacién el 22 de junio del afio en curso en BOE (numero 151), y a los efectos que
aqui interesa, habrd que tener en cuenta que en el futuro ya no resultard exigible a
las CCAA la publicacién de sus iniciativas normativas en el Plan Anual Normativo
previsto en el articulo 132 de la LPAC, puesto que este precepto se declara
inconstitucional y, con respecto al trdmite de consulta previa, requlado en el articulo
133, éste tramite sequird siendo exigible a las CCAA, si bien no en los mismos
términos que dispone el precepto legal anterior (que sélo se aplicard al Estado).
Asimismo, se podrd prescindir de dicho trdmite en los términos de lo dispuesto en el
primer pdrrafo de su apartado 4° que se mantiene por el alto tribunal.

1.4, Consulta publica prévia

Pel que fa a la consulta publica prévia, prevista per I'article 133.1 de la Llei 39/2015, i
que, en l'apartat anterior ja s'ha destacat el seu caracter basic d'acord amb la STC
nam. 55/2018, de 24 de maig. A més a més, cal tenir en compte que l'article 55 del
projecte de llei del Govern de les Illes Balears preveu igualment aquesta consulta
prévia a la tramitaci6 del procediment d'elaboracié de disposicions administratives de

caracter general.

Aixi doncs, cal destacar que es va substanciar la consulta publica per tal de recaptar
l'opinié dels subjectes i organitzacions potencialment afectats per la norma que es
tramita, mitjancant la seva publicaci6 en la plana web habilitada per a aquest tipus de
consultes en el portal de participaci6 ciutadana de 'Administracié del Govern de les
llles Balears. Aquesta consulta va estar activa des de dia 17 d'agost fins a dia 6 de
setembre de 2018 (ambdés inclosos). Un cop finalitzada la consulta, d'acord amb la
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diligéncia de la cap del Servei Juridic de la Conselleria, de 7 de setembre de 2018, no
consten aportacions.

1.5. Justificacio dels principis de lI'article 129 LPAC i 49 Llei 1/2019

D'acord amb el contingut de la Senténcia del Tribunal Constitucional niim. 55/2018, de
24 de maig, que declara el primer apartat de I'article 129 com a basic en el
procediment d'elaboracié de disposicions reglamentaries, i tenint en compte l'article
49 de la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, cal justificar els
principis esmentats per ambdds articles. Al respecte cal comentar que s’ha modificat
el preambul del projecte per tal d'adaptar-lo a la Llei 1/2019 perqué si bé és cert que el
procediment es va iniciar amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta norma,
també es considera que 'adequacid, especialment del contingut de la norma, a
l'ordenament juridic vigent garanteix amb més detall el principi de seguretat juridica.

Per tant, i d'acord amb I'anterior, es dona compliment als segtients principis:

- Principi de necessitat i eficacia, perqué aquesta norma desplega el mandat legal de
I'article 23 de la Llei 8/2018, que preveu ajuts per a menors victimes de violéncia
masclista o conjugal, en relacié amb la disposicié transitoria primera, que estableix un
termini de dotze mesos per implantar aquesta mesura, entre d'altres;

- Principi de proporcionalitat, atés que l'objecte que es regula s'ha d'incloure en una
disposicié administrativa de caracter general, per complir els principi de jerarquia
normativa i de seguretat juridica i d'acord amb l'article 38 de la Llei 4/2001, de 14 de
marg, del Govern de les Illes Balears;

- Principi de sequretat juridica, per completar 'ordenament juridic donant contingut a
la previsié legal esmentada i amb respecte al marc normatiu en qué s'insereix la
proposta establert en el punt 2.1 d'aquesta memoria;

- Principi de transparéncia, pel qual s'ha de destacar la participacio ciutadana abans i
durant el procés d'elaboracié de la norma, ja sigui directament mitjancant el portal de
participacié ciutadana, com a través de la representacio en organs col-legiats, aixi com
la fixacié dels requisits objectius en una disposicié de caracter general i la seva
publicacié integra en el Butlleti Oficial de les Illes Balears;

- Principi d'eficiéncia i simplificacid, atés que la regulacié estableix el procediment per
poder accedir a aquests ajuts, respectant el procediment administratiu comu i amb les
minimes carregues administratives per comprovar l'accés i el manteniment del dret a
I'ajut. Al respecte, l'article 8.2 estableix que la sollicitud es pot fer mitjangant els
mitjans que preveu la Llei 39/2015, entre els quals destaca la tramitacié electronica.

- Principi de qualitat, perqué el procediment d'aprovacié d'aquesta norma s'ha ajustat
als processos definits legalment, per a donar resposta a les necessitats ciutadanes
contingudes en larticle 23 de la Llei de suport a les families, al menor cost possible.

1.6. Control posterior de la qualitat normativa
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La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, a l'article 130, referent a l'avaluacié normativa i adaptacio
de la normativa vigent als principis de bona regulacio, estableix que les
administracions publiques han de revisar periddicament la seva normativa vigent per
adaptar-la als principis de bona regulacié i per a comprovar la mesura amb la qual les
normes en vigor han aconseguit els objectius prevists i si estava justificat i
correctament quantificat el cost i les carregues impostes per elles. El resultat de
lavaluaci6 es plasmara en un informe que es fara public, amb el detall, periodicitat i
per I'drgan que determini la normativa reguladora de I'Administracié corresponent.
Aquest article, amb la STC de 28 de maig de 2018, s'’ha declarat com inaplicable a la
iniciativa legislativa de les comunitats autonomes.

No obstant l'anterior, la Llei 2072013, de 9 desembre, de garantia de la unitat de
mercat, en l'article 15, referent a l'avaluacié periodica de la normativa, ja va disposar
la necessitat d'avaluacié periddica de les normatives a fi de valorar limpacte sobre la
unitat de mercat i que tal funcié podia impulsar-se en el si de les conferéncies
sectorials.

A I'ambit autondmic, la Llei 4/2011, de 31 marg, de la bona administracié i del bon
govern de les Illes Balears, en l'article 13, apartat 1, referent a la millora de la
regulacio, disposa que:

1. S'impulsard l'avaluacid de I'impacte normatiu que té a la societat la requlacid ja
existent, especialment quant a les consequeéncies economiques en la ciudadania i
el teixit empresarial derivades de la seva aplicacié. S impulsard la simplificacic
normativa, la qual cosa implica la revisié sistematica de la legislacié amb el fi de
garantir la qualitat formal de les normes i el fet que estiguin escrites en termes
clars, precisos i accessibles per a la ciutadania. En aquest sentit, s'adoptaran
mesures que tendeixin a reduir el nimero de normes reguladores i la seva
dispersié i es fomentaran els textos refosos.

Finalment, l'article 50 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears
ha previst I'avaluacio i adaptaci6 de la normativa reglamentaria vigent als principis de
bona regulacié. Al respecte, estableix, en l'apartat segon, que la conselleria competent
en matéria de coordinacié de la iniciativa legislativa ha de fixar els criteris generals i
les prioritats dels processos d‘avaluaci6, aixi com I'drgan encarregat de fer public el
resultat de l'avaluaci. En tot cas, a més de les normes que prevegin expressament la
propia avaluaci6, han de tenir caracter preferent per a I'avaluacié les normes
reglamentaries de caracter estratégic per als sectors economics i socials, les normes
necessaries per a l'efectivitat dels drets socials i les que tenguin impacte en la gestio
dels grans recursos economics de l'administraci6 pablica.
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Al marge de tot I'anterior, el Consell Consultiu s'ha pronunciat al respecte del control
posterior de la normativa. Aixi el Dictamen nam. 19/2017 estableix el segtent:

Aungue no sea objeto de este dictamen, si quiere hacer mencion este Consejo
Consultivo a la dltima de las novedades que la Ley 39/2015 ha introducido
respecto a la potestad reglamentaria dado que ello puede afectar a futuros
expedientes.

Junto al control ex ante al que hemos hecho mencidn, la Ley 39 exige un control ex
post una vez ya finalizado el procedimiento. Hasta ahora, la Administracion
cumplia su cometido aprobando la norma por el 6rgano competente y su
publicacion en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 60 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears. Sin
embargo, el art. 130 de la Ley 39/2015 introduce la necesidad de realizar un
control ex post de las disposiciones generales que se hayan aprobado mediante la
revision periédica por parte de la Administracion de su normativa vigente y ello
con una triple finalidad:

a) para adaptarla a los principios de buena regulacion, en el supuesto de que
no lo esté.

b) para comprobar la medida en que las normas en vigor han conseguido los
objetivos previstos.

¢) para comprobar si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y
cargas impuestas en ellas, Asimismo, se exige que el resultado de la evaluacién
de plasmard en un informe que se hard ptiblico, con el detalle, periodicidad y
por el érgano que se determine.

Aixi doncs, resulta oportt que la memoria justificativa o dimpacte normatiu inclogui
les mesures que es duran a terme per donar compliment al control posterior que ha
de garantir, en darrera instancia, el manteniment del compliment dels principis de
bona regulacié de la normativa un cop ja aprovada.

Pel que fa al projecte normatiu que ara es tramita, i sense perjudici del futur
desenvolupament del previst per l'article 50 de la Llei 1/2019, es preveuen els
seglients controls: en primer lloc, un control ordinari que ha de recaure sobre I'drgan
gestor competent en la matéria de la norma, en aquest cas la Direccid General de
Menors i Families, en coordinacié amb la Secretaria General de la Conselleria
competent, Al respecte, trobam que l'article 16 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de
régim juridic de 'Administracié de la comunitat autonoma atorga als directors
generals, entre d'altres funcions, la d'impulsar propostes normatives en les matéries
propies concernents a la seva direccié general. Aixi, aquest organ és el principal
encarregat de l'aplicacio i de l'efectiu compliment de la norma, que ha de revisar que
la norma segueixi respectant els principis de bona regulacid, s'adequi a la finalitat per
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a la qual va ser aprovada i que ha de proposar la revisio o la modificacio dels aspectes
no desitjats que se’'n puguin derivar o d'aquells aspectes que han perdut la ra6 de ser.
Aquesta avaluacié ha de ser periodica i intrinseca al compliment de la normativa i si
de la mateixa es desprén la necessitat de revisio, 'organ competent hauria d'elaborar
un informe que pot incloure, entre d'altres, els aspectes seguents:

_ L'eficacia de la norma, als efectes de determinar en quina mesura s'han
aconsequit les finalitats que es pretenien amb la seva aprovacio.

_L'eficiéncia de la norma, identificant las carregues administratives que podien
no haver estat necessaries.

- La sostenibilitat de la disposicié, en el marc previst per la Llei 2/2011, de 4 de
marg , d'economia sostenible, i en la resta de l'ordenament juridic.

Aixi mateix, es preveu que I'drgan gestor pugui consultar a altres organs o entitats
competents pel que fa a les incidéncies que puguin sorgir en l'aplicacio de la
normativa, aix/ com formular recomanacions especifiques de modificacio i, en el seu
cas, derogacié de la norma avaluada, quan aixi ho aconsellas el resultat de l'analisi.
D'altra banda, I'drgan gestor també tendra en compte les aportacions i suggeriments
d'altres drgans o entitats competents que intervenguin o estiguin sotmesos a la
normativa, als efectes oportuns dins I'ambit de les seves competéncies.

Per Gltim, es preveu un control extraordinari, en el marc dels organs de coordinacié o
de participacié ciutadana, per part del Comité d’Avaluaci6 de Necessitats de Serveis
Socials (article 45 de la Llei 4/2009, de serveis socials de les Illes Balears) que entre
d'altres funcions ha d'avaluar l'eficiéncia i la qualitat del sistema de serveis socials; |
per part de la Conferéncia Sectorial de Serveis Socials (article 47 de la Llei 4/2009), que
entre altres finalitats ha d'elaborar férmules concretes de nova regulacié i de revisio
de la normativa vigent. I més especificament dels 6rgans col-legiats en la matéeria com
és el Consell d'Infancia i Familia, creat pel Decret 15/2003, de 14 de febrer, o el Consell
de Participacié de les Dones, regulat per la Llei 11/2016, d'igualtat de dones i homes
l'article 77 de la qual preveu la coordinaci6 interinstitucional en l'ambit de la violéncia
masclista.

2. Motivacié i analisi juridic
2.1. Marc normatiu

La matéria objecte de regulacié pel projecte de decret que s'analitza no es troba
actualment regulada, atesa la recent creacio6 dels ajuts per part de l'article 23 de la Llei
8/2018. Aixi i tot, aquest decret s'insereix (sense ser exhaustiu) en el marc normatiu
seguent:

1) Constitucié Espanyola de 1978: art. 39 sobre la proteccié social, economica i
juridica de la familia i sobre la protecci6 dels infants; art. 148.1.20 de la

12
Plaga de la Drassana, 4
07012 Palma de Mallorca



e 4
i

NwHO®

6)

8)

Constitucié espanyola atribueix a les comunitats autonomes la possibilitat
d'assumir competéncies en matéria d'assisténcia social.

Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei Organica 1/2007,
de 28 de febrer ,de reforma de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears: art.
16.3 sobre que l'actuacio de la comunitat autonoma de les Illes Balears haura
de centrar-se primordialment, entre altres, en els ambits corresponents a la
defensa integral de la familia, la proteccio especifica i la tutela social del
menor, i l'assisténcia social a les persones que sofreixin marginacio, pobresa
o exclusioé social aixi com la proteccié social contra la violéncia, especialment
la violéncia de génere; art. 30.16 en relacié amb l'art. 58.1 i 69, atorga al
Govern de les Illes Balears la proteccid social de la familia (ap. 16) i la
proteccié de menors (ap. 39) excepte el que fa a la tutela, acolliment i
adopcid (art. 70.8).

Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral
contra la violéncia de génere: art. 1 que preveu que els fills menors i els
menors subjectes a la tutela o guarda i custodia d'una dona victima de
violéncia de génere també te la consideracio de victima d'aquesta violéncia;
art. 65 sobre la suspensié de la patria potestat pel culpable de delictes de
violéncia de génere respecte dels menors que d'ell depenguin.

Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de Proteccio Juridica del Menor

Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal: arts. 1531 173.2
atorga especial proteccio, ja sigui per situacié de dependéncia entre agressor
i victima (fills respecte dels progenitors, per exemple) o per una relacio legal,
la qual atorga una especial proteccio a la victima (tutor respecte al declarat
incapag, en un procediment civil). Respecte a la violéncia psiquica o fisica de
genere en |'ambit familiar, les notes en comu a les figures penals recollides
en els articles 153 CP i 173 CP, seran: La realitzacié de la violéncia fisica o
psiquica a "el si familiar", és a dir en I'ambit privat. La violéncia s'ha de dirigir
contra la dona, en cas de matrimoni (actual o passat), o persona lligada per
una analoga relacié d'afectivitat al matrimoni.

Llei 8/2018, de 31 juliol, de suport a les families: art. 5.c) tipifica les families
en risc social i victimes de violéncia masclista. Concretament a l'article 8.2,
estableix que també sén families en aquesta situacié aquelles en que la dona
amb fills o filles a carrec ha patit violéncia masclista; art. 23 sobre els ajuts
per a menors victimes de violéncia masclista i la Disposicié transitoria
primera sobre la implantacié de les mesures previstes legalment,

Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes: Titol V sobre la
violéncia masclista; art. 65 que defineix la violéncia masclista la que, com a
manifestacio de la discriminacio, la situacié de desigualtat i les relacions de
poder dels homes sobre les dones, s'exerceix sobre aquestes pel fet mateix
de ser dones; i que estableix que també es consideren victimes les filles i els
fills de la mare victima de violéncia.

Llei 3/2019, d"1 de marg¢, de millora de la situacio d'orfandat de les filles i fills

de victimes de violéncia de génere i altres formes de violéncia contra la dona.
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9) Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de proteccio a la
infancia i a I'adolesceéncia.

10) Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears: art. 42 i seguents
(fins a 2 de febrer de 2019) i la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears: titol IV (a partir de dia 3 de febrer de 2019).

11) Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques

12) Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les
Illes Balears.

13) Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials. Aquesta Llei té per objecte
configurar un sistema de serveis socials que doni resposta a les necessitats
de les persones, tot potenciant-ne 'autonomia i la qualitat de vida. Aixi
mateix recull entre els objectius que han de regir els serveis socials, el de
millorar la qualitat de vida i promoure la normalitzacié, la participacio i la
integracié social, politica, economica, laboral, cultural i educativa i de salut de
totes les persones; promoure l'autonomia personal, familiar i dels grups;
detectar, prevenir i atendre les necessitats derivades de la dependéncia amb
l'objectiu de promoure 'autonomia de les persones; afavorir la igualtat
efectiva de les persones, eliminant discriminacions per rad de sexe o de
discapacitat, o per qualsevol altra condicié o circumstancia personal o social
arbitraria, i impulsant politiques d'integracié laboral per a persones amb
qualsevol tipus de discapacitat; i fer possible una atencié social
territorialitzada i equilibrada entre les diferents illes i municipis de les Illes
Balears, de manera que l'accés als serveis per part dels ciutadans sigui
equitatiu per a tots els ciutadans de les Illes Balears.

Aixi mateix entre les principis rectors dels serveis socials s'hi troben:i)
Foment de 'autonomia personal. Els serveis socials han de facilitar que les
persones disposin de les condicions adequades per desenvolupar els
projectes vitals, dins la unitat de convivéncia que desitgin, d'acord amb la
naturalesa dels serveis i llurs condicions d'utilitzacio; ii) Equitat territorial de
manera que els poders publics han de garantir la igualtat de les prestacions
de serveis socials a la ciutadania de tot 'ambit territorial de les Illes Balears;
i) Respecte pels drets de la persona. Les actuacions en materia de serveis
socials han de respectar sempre la dignitat de la persona i els seus drets
fonamentals reconeguts en la Declaracié Universal dels Drets Humans, en la
Carta Social Europea, en els convenis internacionals i en la Constituci6
Espanyola.

D'acord amb l'article 20 de la Llei 4/2009, sén prestacions del sistema public
de serveis socials, entre d'altres, les ajudes econdmiques i tecnologiques que
s'ofereixen a persones i que es destinen a complir les finalitats que estableix
larticle 3 d'aquesta Llei. En aquest sentit, I'article 22.1 aclareix que son
prestacions econdmiques les aportacions dineraries que tenen com a finalitat
atendre determinades situacions de necessitat en qué es troben les persones
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que no disposen de recursos economics suficients per fer-hi front i no estan
en condicions d'aconseguir-ne o rebre'n d'altres fonts.

En el titol VI de la Llei 4/2009, “Finangament del sistema public de serveis
socials”, l'article 67, “Principis del finangcament”, estableix que les
administracions publiques de les Illes Balears han de garantir els recursos
necessaris per assegurar el dret de la ciutadania a rebre les prestacions que
se li reconeguin en les carteres de serveis socials i per assegurar el
funcionament dels serveis de la seva competencia, i consignar en els
pressuposts les quantitats necessaries per a aixo. Aixi mateix, disposa que les
administracions publiques de les Illes Balears han de consignar en els seus
pressuposts els crédits necessaris per financar els serveis socials basics i els
especialitzats, les prestacions garantides i les prestacions subjectes a
limitacid pressupostaria, entre d'altres.

D'acord amb l'article 24 de la Llei 4/2009, la cartera de serveis socials és
I'instrument que determina el conjunt de prestacions del sistema public de
serveis socials, incloent-hi totes les prestacions técniques, economiques i
tecnologiques. D'acord amb l'article 26, la cartera basica de serveis socials
s'’ha d'aprovar per decret del Consell de Govern i ha de tenir una vigéncia
quadriennal.

14) Decret 66/2016, de 18 de novembre, pel qual s'aprova la Cartera basica de
serveis socials de les Illes Balears 2017-2020 i s'estableixen principis generals
per a les carteres insulars i locals.

15) Decret 24/2015, de 7 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
atribueix a la Direccié General de Planificacio i Serveis Socials les
competéncies en materia d'elaboracié normativa i a la Direccié general de
Menors i Families competéncies en la proteccié de menors.

2.2, Competencies de la CAIB i del Govern sobre la matéria

L'article 30.16 de I'EAIB atorga a la Comunitat autbnoma competéncies en proteccio
social a la familia. El present decret té per objecte regular la prestacié per menors
victimes de violéncia masclista o conjugal prevista per la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de
suport a les families dictada pel Parlament de les Illes Balears a 'empara d'aquesta
competéncia estatutaria.

Dins de l'organitzacié territorial de la comunitat autonoma de les Illes Balears, no
trobem dins de les competéncies propies dels consells insulars, relacionades per
larticle 70, referéncia alguna a la protecci6 social de la familia. D'aquesta forma, per
aplicacié dels articles 58.1 i 69 de I'EAIB cal entendre que I'administracié autonomica
és la competent per desenvolupar aquest decret. No obstant aix0, és important
destacar que entre els principis rectors de la politica de protecci6 a les families trobem

la transversalitat, en el sentit que son diverses administracions que poden veure's

15
Plaga de la Drassana, 4
07012 Palma de Mallorca



—1
—
o

\N®mEHO®

implicades en la matéria, tal com els consells insulars en tant en quant sf son
competents en la tutela, adopcio i acolliment de menors (que poden tenir dret a les
ajudes de l'article 23 de la Llei 8/2018), IInstitut Balear de la Dona, competent en
qiiestions de violéncia masclista, o les entitats locals de les Illes Balears que, com a
administracié més propera al ciutada, gestiona els serveis socials comunitaris que
constitueixen la porta d'entrada al sistema de serveis socials. En aquests casos, cal
tenir present els principis que han d'inspirar 'acci6 conjunta i coordinada entre
distintes administracions prevists amb caracter general a la Llei 40/2015, d"
d'octubre, del régim juridic de les administracions publiques. Addicionalment cal tenir
en compte l'article 48 de la Llei 4/2009 sobre la col-laboraci6 entre administracions
publiques en matéria de serveis socials.

A l'anterior, cal afegir el mandat exprés de article 23 de la Llei 8/2018 al Govern de les
llles Balears a que és aquesta administracié la que ha de garantir els ajuts economics
per a les persones menors d'edat que es trobin en les situacions descrites legalment.
En aquest article, a més, s'afegeix que és un dret subjectiu de totes les persones que
compleixin els requisits reglamentaris. La configuracié com a dret subjectiu troba
recolzament en l'article 24.4 de la Llei 4/2009 que estableix que les prestacions
garantides sén exigibles com a dret subjectiu de forma que la prestacié de l'article 23,
i requlada pel decret que ara es tramita, s’haura d'incloure en la cartera basica de
serveis socials en aquest sentit.

A més a més, Iarticle 69 de I'Estatut d'autonomia reserva a la Comunitat Autonoma les
competéncies que, per la seva naturalesa, tenen un caracter suprainsular; les que
incideixen sobre I'ordenaci6 i la planificacié de I'activitat economica general en fambit
autonodmic, i aquelles l'exercici de les quals exigeix I'obligacié de vetlar per I'equilibri o
la cohesi6 territorial entre les diferents illes, com és el cas.

2.3. Disposicions afectades

D'acord amb el que disposa larticle 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears (antic article 42.2 de la Llei 4/2001), en la memoria s'hi ha d'incloure,
en tot cas, una relacié de les disposicions vigents a les quals afecta o deroga,
adequacié a l'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb l'ordenament estatal i
europeu.

a) Normativa afectada

Decret 66/2016, de 18 de novembre, pel qual s'aprova la Cartera basica de serveis
socials de les Illes Balears 2017-2020 i s'estableixen principis generals per a les
carteres insulars i locals. A 'annex d'aquest Decret, dacord amb la disposici¢ final
primera del projecte de decret que es tramita, s'afegeix el punt 3.15 amb el contingut
seguent:
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3.15. Ajuts per a menors victimes de violéncia masclista o conjugal

Definicid: prestacié economica, de caracter temporal i periodica, per a persones
menors d'edat que han estat victimes de violéncia masclista o conjugal o de violéncia
entre persones amb una relacié andloga a la conjugal, en el marc de la Llei 8/2018,
de 31 de juliol, de suport a les families, concretament l'article 23.

Poblacié destinataria: persones de menys de 22 anys o, excepcionalment, de menys
de 25 anys d'edat que hagin estat victimes de violéncia masclista o conjugal i que
compleixin els requisits establerts reglamentariament.

Equipaments/equips professionals: els serveis técnics de I'Administracio autonomica.
Ratios i perfils professionals: el personal de gestié administrativa necessari.
Estandards de qualitat: els que estableix la Llei 4/2011.

Garantia de la prestacic: prestacio garantida.

Aquesta inclusio deriva de la necessitat d'integrar totes les prestacions i serveis del
sistema public de serveis socials dins de la cartera basica de serveis socials, en els
termes dels articles 24 i 26 de la Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials.

b) Taula de vigéncies

Decret 66/2016, de 18 de novembre, pel qual s'aprova la Cartera basica de serveis
socials de les Illes Balears 2017-2020 i s'estableixen principis generals per a les
carteres insulars i locals.

No hi ha normativa que quedi derogada, atesa la regulacié ex novo de la prestacio per
a menors victimes de violéncia masclista o conjugal, prevista per l'article 23 de la Llei
8/2018.

3. Estudi econdomic

L'article 42.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, estableix
que per fer-ne la tramitacié del procediment d'elaboracié de disposicions
administratives s'ha d'adjuntar a I'avantprojecte una memoria i, si s'escau, un estudi
economic.

Respecte de les activitats que es desprenen de la posada en marxa del decret i que
poden generar despesa, s'ha analitzat en base a l'estudi de les carregues
administratives de la matéria que regula aquest projecte de decret es determina que
les carregues administratives establertes sén considerades adients, necessaries i
suficients per regular els ajuts per a menors victimes de violéncia masclista o conjugal
o en relacié analoga a la conjugal. Aixi, cal observar:

Primer. En relacié al capitol I. Personal, no sera necessari de dotar noves
places/contractar personal per fer front a les carregues administratives. La gestio
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d'aquesta prestacié sera assumida amb el personal administratiu i técnic del que
disposa la Direccié General de Menors i Families.

En relaci6 al capitol I Despesa corrent, no sera necessaria cap inversid ni el disseny
d'una base de dades que permeti el registre, la gestio i el seguiment de les
prestacions atorgades, atés que s'utilitzara la bases de dades general que s'ha
dissenyat des de la Secretaria General per a la tramitacio de la renda d'emancipacio
joves amb mesures de proteccio.

Pel que fa als capitols IV i VIL. Si tenim en compte que la quantia maxima de la
prestaci6 és equivalent al 80% de I'IPREM que es fixi anualment i agafant com a
referéncia el vigent pel 2018, fixat en 537,84 €, la quantitat maxima mensual que es
podra percebre sera de 430,27€. En base a aquesta xifra, i atés el nombre d'usuaris
que es preveu es beneficiaran d'aquesta prestacio, es calcula que el cost anual de la
prestacié oscil-lara aproximadament en uns 72.120,00€, que suposara una despesa
estimada de 36.060,00€ pel darrer semestre del 2019.

Pel que fa al capitol VII, no hi ha despesa prevista.

Segon. l'article 1 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat disposa que aquesta Llei té per objecte establir les disposicions necessaries
per fer efectiu el principi d'unitat de mercat en el territori nacional. En particular, té
per objecte garantir la integritat de 'ordre economic | facilitar 'aprofitament
d'economies d'escala i abast del mercat mitjangant el lliure accés, I'exercici i 'expansio
de les activitats econdmiques en tot el territori nacional garantint la seva adequada
supervisié, de conformitat amb els principis continguts en l'article 139 dela
Constitucié. La unitat de mercat es fonamenta en la lliure circulacié i establiment dels
operadors econdmics, en la lliure circulaci6 de béns i serveis per tot el territori
espanyol, sense que cap autoritat pugui obstaculitzar-la directa o indirectament, i en
la igualtat de les condicions basiques d'exercici de l'activitat economica.

El projecte normatiu no te cap repercussio en un concret sector economic ni limita en
cap manera el lliure accés, 'exercici i 'expansié de les activitats economiques a tot el
territori nacional. Per aixd, no fa falta sotmetre aquest projecte a la consulta de
I'Administracié General de I'Estat i la resta de CCAA.

Tercer. Impacte socioeconomic

No es preveu que el present decret tengui un impacte socioecondomic significatiu pel
fet que es configura com una ajuda per a persones menors d'edat que son victimes de
violéncia masclista o conjugal, la quantificacié dels quals es remet a l'estudi de
carregues administratives i que no resulta d'impacte en I'economia.

A nivell social, limpacte es limita a millorar les condicions de vida de les persones que

puguin resultar beneficiaries, les quals tendran uns ingressos economics garantits
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com a dret subjectiu durant un periode de la seva vida que se solapa amb la transicié
de la infancia a la majoria d'edat i que, en molts de casos, es relaciona amb la dificultat
per a continuar estudis o la dificultat en I'accés a un primer lloc de feina. Dificultats
incrementades pel fet d'haver patit violencia en I'entorn doméstic i que aquesta hagi
ocasionat una discapacitat greu, o fins i tot la mort, d'un dels progenitors a
consequéncia dels fets de l'altre.

Conclusié;

Per tot aix0, el projecte de decret, que és normativa ex novo, suposara el costos
seguents:

En capitol I. Personal. No suposa un increment de despesa en la partida de capitol I
dels pressuposts generals de la CAIB per a l'exercici 2019,

En relacié a Capitol II de despesa corrent, no sera necessari cap despesa addicional.
La regulacio de les activitats comporta despesa en transferéncia corrent de capital
(capitols IV ) a families sera de 72.120,00€.

Es respecten els principis informadors de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de
garantia de la unitat de mercat, al marge del fet que la norma no limita ni questiona
en cap manera la unitat de mercat atés que ni regula les condicions d'accés al mercat
per part doperadors economics ni tampoc els posa cap limitacio.

El cost total de l'aplicacié de la norma per a 2019 sera de 72.120,00¢€.
4, Estudi sobre les carregues administratives

4.1. Presentacié i dades identificatives
4.1.1. Normativa vigent

La matéria objecte de regulacio pel projecte de decret que s'analitza actualment no es
troba regulada. La Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families defineix les
situacions familiars amb necessitat de més proteccié com aquelles que han de tenir
una atencio prioritaria o especifica, atesa l'especial dificultat per acomplir la cura i
I'atencié als membres que en formen part, en situacié de vulnerabilitat econdomica o
social. Al seu article 5 c) tipifica les families en risc social i victimes de violéncia
masclista. Concretament a l'article 8.2, estableix que també son families en aquesta
situacio aquelles en qué la dona amb fills o filles a carrec ha patit violéncia masclista.

Es al seu article 23 en el que es defineixen els ajuts per a menors victimes de violéncia
masclista. Aixi, estableix que el Govern de les Illes Balears ha de garantir ajuts
economics per als menors victimes de violéncia masclista que, com a consequiencia de

la violéncia masclista, hagin quedat orfes de mare o bé la mare dels quals tingui una
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valoracié igual o superior al 33 % de grau de discapacitat. A mes defineix aquests ajuts
com una prestacié de caracter finalista que queda exclosa de l'ambit d'aplicacié de la
normativa general de subvencions i com un dret subjectiu de totes les persones
menors d'edat que compleixin els requisits establerts reglamentariament.

La Disposici6 transitoria primera de l'esmentada llei estableix que les administracions
publiques competents han d'implantar les mesures establertes en els capitols 111 I1I
del titol I en el termini de dotze mesos des que entri en vigor aquesta llei. Per tant, per
a complir els terminis establerts en aquesta disposicié és necessari iniciar el tramit
d'aquesta norma.

Aquesta norma ha de desenvolupar el procediment de tramitacio i les condicions
d'accés per a gestionar els ajuts prevists a Iarticle 23 de la Llei 8/2018. Per tant,
actualment, en compliment d'aquesta disposici6, el Govern de les Illes Balears, a
través de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid, esta tramitant el decret que
s'analitza.

4.1.2. Persones destinataries:

El nombre de persones menors victimes de violéncia masclista en els darrers quinze
anys a les Illes Balears, que reuneixen els requisits establerts a la Llei 8/2018, ha estat
de 12 persones, des de 2004, segons fonts de I'Institut Balear de la Dona.

En l'actualitat aquest collectiu compte com a Unic suport amb les prestacions per or-
fandat de la Seguretat Social. No obstant aixd, aquests recursos son insuficients per
donar resposta a les necessitats d'aquest col-lectiu per la qual cosa es fa necessari cor-
regir o remeiar aquesta situacié. A més a més, les prestacions per orfandat no tenen
en compte les especials circumstancies en qué es troben les victimes menors d'edat
de la violencia masclista o conjugal, en qué, més enlla de limpacte psicologic, poden
quedar orfes d'un progenitors a causa dels fets de laltre; i privats del progenitor su-
pérstit culpable per decisi6 judicial per suspensi6 de la patria potestat, tal com recull
la Llei organica 1/2004.

Al respecte, cal tenir en compte la recent Llei estatal 3/2019, d'1 de marg, de millora de
la situacié d'orfandat de les filles i fills de victimes de violéncia masclista i altres formes
de violéncia contra la dona. Aquesta Llei ha suposat una millora, en l'ambit nacional,
pel que fa a la condici6 en qué es quedaven les persones descendents de les victimes
de violéncia masclista. Perd com s'ha assenyalat en el primer punt d'aquesta memoria,
la regulacié de la Llei 3/2019 no coincideix amb la regulacié de l'article 23 de la Llei
8/2018 la qual inclou, no tan sols la violéncia masclista o I'orfandat, siné també la vio-
l&ncia conjugal o assimilable aixi com també la situacié de discapacitat arran de la vio-
léncia.

La norma projectada tindra incidéncia en aquell col-lectiu de menors victimes de vio-
léncia masclista, amb la finalitat de contribuir, temporalment fins als 21 anys, a que
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puguin tenir les necessitats basiques cobertes. Aquesta prestacio s'ha de considerar
com un complement economic al conjunt de serveis i programes técnics que es poden
desenvolupar per a facilitar la millor integracio social possible a aquestes persones.

4.1.3. Procediment
Nombre total de procediments que s'estableixen a la norma vigent: 5

Nom del procediment 1: Presentacio de la sol-licitud per a la prestacié de la
Renda mensual i el serveis d'habitatge i d'acompanyament i documents adjunts.
Nombre d'expedients que es tramiten en un any: 1 (Font de la informacié: Memoria de
I'Institut Balear de la Dona del Govern de les Illes Balears).

D'acord amb les dades de les que disposam, els menors que han estat victimes de
violéncia masclista, en els termes definits a la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a
les families, en els darrers 14 anys han estat 12. Aproximadament hi ha un cas a l'any.

Nom del procediment 2: Requeriment i esmena de les sol-licituds presentades.
Nombre d'expedients que es tramiten en un any: 0 (Font de la informacié: Interna).

El procediment de sol-licitud es fara utilitzant els serveis d'acompanyament de
I'Institut Balear de la Dona, per la qual cosa les sol licituds que es tramitin ja
comptaran amb tota la documentacié correctament emplenada.

Nom del procediment 3: Revisié de les dades presentades.
Nombre d'expedients que es tramiten en un any: 1. (Font de la informacié; Memoria de
I'Institut Balear de la Dona del Govern de les Illes Balears ).

Nom del procediment 4: Presentacio sol-licitud de requeriment de dades
consultades.

Nombre d’expedients que es tramiten en un any: S'estima que no sera necessari fer cap
requeriment de documentacié en el moment de la sol-licitud (Font de la informacio:
mateix procediment definit al projecte de decret).

Nom del procediment 5: Presentacio sol-licitud de comunicacié de dades.
Nombre d'expedients que es tramiten en un any: 1. Aproximadament, el nombre de
beneficiaris sera de 12, aquestes persones estaran obligades a comunicar la
informacié relativa al manteniment dels requisits (Font de la informacid: mateix
procediment definit al projecte de decret).

4.2, Valoracié economica de les carregues
Procediment 1; Presentacio de la sol'licitud per a la prestacié de la Renda mensual i

documents adjunts: 105€
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Procediment 2: Requeriment i esmena de la sol-licitud presentada: €
Procediment 3: Revisi6 de les dades presentades: 10 €

Procediment 4: Presentacié sollicitud de requeriment de dades consultades: 0€
Procediment 5: Presentacié sol-licitud de comunicacié de dades: 960€

Cost Global: 1.075€
(s'adjunten quadres com annexes)

4.3.Conclusions

4.3.1. Valoracié de les carregues establertes amb relaci6 a l'objecte de la
normativa en projecte.

En el Decret d'ajuts a menors victimes de violéncia masclista o conjugal s'han intentat
simplificar les carregues administratives del procediment aplicable, mantenint només
aquelles considerades necessaries per a la tramitacié dels diferents procediments. No
obstant, el fet que es tracti de procediments iniciats a instancia de les persones
interessades suposa l'obligat compliment d'una série d'actuacions administratives per
a la correcta tramitacié de l'expedient com sén ara, la revisié de la sol-licitud i
documentacié presentada, la verificacié del compliment dels requisits, el requeriment
per a qué esmenin les deficiéncies detectades a la documentaci6 presentadai la
resolucio de |'expedient.

De totes formes, en compliment del Decret 6/2013, de mesures reductores de la
carrega administrativa, i per tal de contribuir a fer efectiu el dret de la ciutadania a no
presentar documents no exigits per les normes aplicables al procediment de que es
tracti 0 bé que es trobin en poder de I'Administracié aixi com d'utilitzar mitjans
electronics per obtenir aquesta informacié o documentacié, s'han establert |
mecanismes de cooperacid i collaboracié interadministrativa que permeten realitzar
les consultes pertinents per a la verificacié del compliment dels requisits.

Al respecte, cal precisar que en els models de sol-licitud es donara compliment al
deure d'informacié que té l'encarregat del tractament de dades de caracter personal,
d’acord amb el reglament general de proteccié de dades. Aquest consentiment haura
de tenir en compte l'edat del sollicitant alhora de proporcionar una informacio
adequada al seu nivell de comprensio.

4.3.2. Comparacié de carregues entre la norma vigent i el projecte

Aquest Decret estableix una nova prestacié econdmica, podem establir una correlacio
entre les carregues administratives que suposa la seva tramitacio i no es pot fer cap
comparacio.
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4.3.3. Reduccié de carregues amb relacio a la normativa vigent
Atés que no hi ha normativa vigent sobre la matéria no es poden reduir les carregues.
4,3.4, Quantia de la reduccié

Tenint en compte els punts anteriors s'estima un cost econdomic, en concepte de
carregues administratives, de 12.900 € el primer any d'implantacié. Aquesta quantitat
es reduira en els anys successius pel fet que, al tractar-se d'uns serveis dels quals les
persones sollicitants es poden beneficiar, en caracter general, fins al 21 anys -
inclosos- i, excepcionalment fins als 25 anys. Atés que les prestacions es renovaran de
forma automatica es produira una disminucié de carregues a la persona interessada
la qual no haura de presentar més documentacié que l'aportada inicialment, excepte
en el suposit que la situacid personal que va originar el dret a la prestacié s'hagi vist
modificada.

5. Analisi d'impactes
5.1. Incidéncia de la norma sobre la infancia i I'adolescéncia

L'article 22 quinqués de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica
del menor, que modifica parcialment el Codi Civil i la Llei d'enjudiciament civil introduit
per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el sistema de proteccié a la infanciai a
I'adolescéncia, estableix que les memories de l'analisi d'impacte normatiu que han
d'acompanyar als avantprojectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure
l'impacte de la normativa en la infancia i en l'adolescéncia.

Una vegada analitzat el projecte de decret d'ajuts per a persones menors d'edat
victimes de violéncia masclista o conjugal, o entre persones amb relacié analoga a la
conjugal cal assenyalar el seglient:

El nombre de persones menors victimes de violéncia masclista, en els termes de la Llei
8/2018, en els darrers quinze anys a les Illes Balears ha estat de 12 persones des de
2004, segons fonts de I'Institut Balear de la Dona, augmentat a unes 170 persones en
el cas de tot 'Estat espanyol, segons l'entitat Save the Children.

En l'actualitat aquest col-lectiu compte com a Unic suport amb les prestacions per
orfandat de la Seguretat Social No obstant aix0, aquests recursos son insuficients per
donar resposta a les necessitats d'aquest col-lectiu per la qual cosa es fa necessari
corregir o remeiar aquesta situacio.

La norma projectada tindra incidéncia en aquell col-lectiu de menors victimes de
violéncia masclista, amb la finalitat de contribuir, temporalment fins als 21 anys, a que

puguin tenir les necessitats basiques cobertes. Aquesta prestacio s'ha de considerar
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com un complement econdmic al conjunt de serveis i programes técnics que es poden
desenvolupar per a facilitar la millor integracid social possible a aquestes persones.

En especial la norma que es projecta tindra incidéncia en el dret que té aquest
col-lectiu de beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament aixi
com el dret a la integracié social dels menors i joves victimes de violéncia masclista o
conjugal. Aixi, l'aprovacié d'aquesta norma derivara en una disminucio de les
deficiancies detectades i una millora, en tot cas, de la situaci6 actual de partida.

La Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié ha aprovat una guia metodologica,
prenent de base la guia d'UNICEF de 2015, per a l'elaboracié dels informes previs
d'impacte en la infancia i l'adolescéncia de les disposicions normatives per tal de
facilitar la inclusié daquest impacte en I'elaboracié normativa autonomica. En aquesta
guia, a més de resumir els drets prevists en la Convencié dels Drets dels Nins i donar
exemples d'impactes, s'estableix un model d'informe que es recull a continuacio:

INFORME PREVI SOBRE L'IMPACTE EN LA INFANCIA T L'ADOLESCENCIA DE LES
DISPOSICIONS NORMATIVES

1. Identificacié de la norma:
Denominacié: Decret d'ajuts per a persones menors d'edat victimes de violéncia

masclista o conjugal, o entre persones amb relacié analoga a la conjugal

Origen de la seva elaboracié: Per mandat legal de I'article 23 de la Llei 8/2018, de 31
de juliol, de suport a les families.

2. Identificacié dels drets, les necessitats i els grups concrets de la infancia sobre
els quals la norma pot impactar

2.1. Drets concrets de la infancia sobre els quals la norma pot tenir incidencia

Definicié de nen

Principi de no
discriminacio

Dret aun nomiuna
nacionalitat

Principi d'interés
superior del nen

Dret a preservar la
identitat

Donar efectivitat als
drets fins al maxim
dels recursos
disponibles

La separacio del nen
dels seus pares

Dret a la llibertat de
pensament, de
consciéncia i de religio

La reunificaci6 de la
familia

Dret d'associacié i de
reunié

Drets i deures dels
pares i evolucié de les
facultats del nen

Els trasllats il'licits i la
retencid il-licita

Dret a la proteccio de
la vida privada

Dret a la informacié

El dret del nen a ser
sentit

Dret a la vida, la
supervivéncia i el
desenvolupament

Dret a la llibertat
d'expressio

Obligacions comunes
dels pares |
assisténcia de |'Estat

Dret a la proteccid
contra tota forma de
violéncia
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Drets dels nens
privats del seu mitja
familiar

Drets del nen en
matéria d'adopcio

Drets dels nens
refugiats

Drets dels nens amb
discapacitat

Dret a la salut

Dret a l'avaluacio
periddica de I
internament

Dret a beneficiar-se
de la Seguretat Social
Dret a beneficiar-se
d'un nivell de vida
adequat per al seu
desenvolupament

x | Dret al'educacié

Marcar amb una x on correspongui,

Nens de minories o
pobles indigenes

Dret a I'esplai, al joci
a participar en
activitats artistiques i
culturals

d'explotacio

Tortura i privacio de
libertat

Drets dels nens
afectats per un
conflicte armat

Dret a ser protegits
contra l'explotacio
economica i el treball
infantil

Dret a ser protegits
contra 'ds il*licit i el
trafic d'estupefaents

Dret a ser protegits
contra I'explotaci i
l'abis sexual

Dret a la recuperacio i
reintegracié social
dels nens victimes de
qualsevol forma
d'abandé o
maltractament

Drets dels nens que
han infringit les lleis
penals. Administracié
de Justicia de Menors

Dret a ser protegits de
venda, trafic i trafic de
nens

Dret a ser protegits
contra altres formes

No es considera que
la norma vagi a tenir
impacte algun sobre
els drets de la infancia

2.2. Necessitats basiques de la infancia sobre les quals la norma pot tenir incidéncia:

estables

X | Alimentacié adequada
X | Habitatge adequat
X | Vestitihigiene adequada

Atencié sanitaria

Somni i descanso

Espai exterior adequat

Exercici fisic

Protecciod de riscos fisics

Proteccié de riscos
psicologics

Necessitats sexuals

Participacio activa i normes

Marcar amb una x on correspongui.

Vinculacié afectiva primaria

Interaccié amb adults

Interaccidé amb iguals

Educacié formal

Educacié no formal

Joc i temps d'oci

No es considera que la
norma vagi a tenir impacte
algun sobre els drets de la
infancia

2.3. Especial impacte de la norma en grups concrets i circumstancies de nens, nenes i
adolescents:

No impacta en cap grup de forma especial

X

Si, impacta de forma especial en el grup/s que s'indiquen a l'apartat segtient

Grups i
circumstancies

Nensinenesde0a3

anys

Adolescents

Nens, nenes i

Menors d'edat homes

Menors d'edat dones

Plaga de la Drassana, 4
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Nensinenesde3a6
anys

Nensinenesde6a 12
anys

adolescents amb
problemes de salut
mental
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greus

Nens o nenes amb
malalties croniques

Nens, nenes i
adolescents amb
trastorns de conducta

Nens i nenes d'étnia
gitana i altres
minories

Consumidors de
drogues

Menors d'edat en
conflicte amb la llei

Nens i nenes amb
discapacitat

seus estudis
prematurament

Nens i nenes que no
assisteixen a classe i
que abandonen els

Menors d'edat en el
sistema de proteccio
per risc o desemparo

Nens i nenes refugiats
i sollicitants d'asil

Nens, nenes i
adolescents urbans

¥ | Victimes de
maltractament

dificultats
d'aprenentatge

Nens i nenes amb

Nens i nenes en
processos migratoris
amb referents
familiars adults

Nens, nenes i
adolescents rurals

Identitat sexual en la
infancia i
l'adolescéncia

Menors estrangers no
acompanyats

Altres grups: victimes
de violéncia masclista

Marcar amb una x l'opcid que correspongui.

3. Analisi de I'impacte de la infancia

3.1.

3.2.

Especificar, de forma resumida, els aspectes concrets que s'han identificat
en la norma com a productors d'algun tipus d'impacte en els drets i
necessitats de la infancia:

Com ja s'ha esmentat, la incidéncia del projecte normatiu sera un impacte
directe, atés que les persones destinataries dels ajuts son els menors
victimes de violéncia masclista o conjugal que reuneixin els requisits que es
fixen reglamentariament. Aquestes persones podran sol-licitar l'ajut o
gaudir-la, fins a que compleixin els 22 anys i, excepcionalment, a fi de
garantir el seu dret a I'educaci6, els 25 anys. Per aixo, han d'acreditar la
condicié d'estudiant en els termes reglamentaris.

Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels
aspectes concrets analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els
canvis que sobre els mateixos pot produir I'aprovacio de la norma:

a) Descripcié de la situacié de partida: La Llei 8/2018 preveu, entre altres mesures, la
creacié d'uns ajuts mensuals per a menors victimes de violencia masclista que
reuneixin uns determinats requisits; alhora que dona un termini de dotze mesos per
implementar aquesta mesura.

La situacié actual és que no existeix aquesta ajuda. Aixi, en el moment d'iniciar la
tramitacié del projecte, els menors victimes de violéncia de génere o conjugal només
tenen dret a l'ajuda per orfandat de la Seguretat Social, en els termes regulats pel
Reial decret 1465/2001, de 27 de desembre. Aquesta prestacié no té en compte les
circumstancies a les que dona resposta la nova prestacié regulada per la Llei 8/2018.

26

Plaga de la Drassana, 4
07012 Palma de Mallorca



e
—
-

NIHO®

Cal indicar que la Llei estatal 3/2019 ha millorat la situacié dels menors amb orfandat
absoluta a consequiéncia de la violéncia masclista, encara que sense cobrir la totalitat
dels casos prevists per la Llei 8/2018, com ja s’ha esmentat en el punt primer
d'aquesta memoria.

b) Previsié de resultats que produira I'aprovacio de la norma:

Les persones menors victimes de violéncia masclista sén un col-lectiu en situacio de
risc d'exclusié social. Aquestes persones han passat per situacions de maltractament i
de violéncia en una fase de creixement i desenvolupament, aquests traumes
provoquen efectes dramatics sobre aquests processos, al temps que alteren les
condicions familiars, ja que es perd a la mare i l'altre progenitor passa a ser absent
per reclusié. En alguns casos no tenen una familia extensa que els doni suport, Aixi, la
situacio de necessitat d'aquestes persones esta condicionada, d'una banda, per la
manca de recursos econdomics i, de l'altra, per la manca de suport familiar. Per
afrontar la situacio, 'Administracié ha de garantir els ingressos necessaris i els
recursos adequats per permetre que aquests ciutadans puguin viure dignament i
puguin desenvolupar-se en les millors condicions possibles.

En aquest sentit, mitjangant aquesta norma es pretén facilitar al menor unes
condicions economiques suficients per seguir amb el seu desenvolupament, tot
acompanyant els recursos i programes técnics que cobreixin altres necessitats socials
(acolliment, acompanyament, intervencié psicologica, etc.)

3.3.  Resum de la valoracié i de les observacions que han realitzat nens, nenes i
adolescents sobre la situacié de partida i sobre |'impacte que pot produir
l'aprovacio de la norma.

No consten,

4. Valoracié de I'impacte de la infancia

Negatiu | Quan de l'aprovacid de la norma no es derivi l'eliminacié o disminucio de les
deficiéncies detectades o empitjori la situacio de partida, sigui el que sigui

aquesta.
Positiu Quan de l'aprovacié de la norma no es derivi modificacié alguna de la situacio
de partida.
X Positiu Quan de l'aprovacié de la norma es derivi I'eliminacié o disminucié de les

deficiéncies detectades o millori en tot caso la situacié de partida, sigui el que
sigui aquesta.

Sense impacte

Marcar amb una x on correspongui.

Motivacid i justificacié de la valoracio:
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Com ja s'ha comentat, limpacte sobre la infancia del projecte normatiu és realment un
impacte directe i POSITIU, ates que els destinataris de la norma son els menors
victimes de violéncia masclista o conjugal.

5.2. Incidéncia del projecte de decret sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei estatal 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses (disposicio afegida per la disposici6 final 5.3 de la
Llei 26/2015, de 28 de juliol, i que ja esta en vigor), exigeix que les memories de
l'analisi d'impacte normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de lleiiels
projectes de reglament incloguin I'impacte de la normativa en la familia.

Les competéncies en protecci6 social de familia i conciliacié de la vida familiar i laboral
s'inclouen en l'apartat 16 de l'article 30 de I'EAIB, sense que tenguin reflex en l'article
70 de I'EAIB, de forma que sén competéncies exclusives del Govern de les Illes
Balears. Per altra banda, 'article 39 de la Constituci6 espanyola preveu que els poders
publics han d’assegurar la proteccié social, economica i juridica de la familia.

La Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suport a les families defineix les situacions familiars
amb necessitat de més proteccié com aquelles que han de tenir una atencié
prioritaria o especifica, atesa I'especial dificultat per acomplir la cura i 'atenci6 als
membres que en formen part, en situacié de vulnerabilitat economica o social. Al seu
article 5 ¢) tipifica les families en risc social i victimes de violéncia masclista.
Concretament a Farticle 8.2, estableix que també sén families en aquesta situacio
aquelles en qué la dona amb fills o filles a carrec ha patit violencia masclista.

Amb el projecte normatiu que es tramita es pretén contribuir a que el col-lectiu de
menors victimes de violéncia masclista, puguin beneficiar-se d'un nivell de vida
adequat per al seu desenvolupament aixf com el dret a la integraci¢ social dels
menors i joves victimes.

Per tant, tenint en compte les caracteristiques de les persones destinataries dels
serveis prevists en aquest projecte normatiu, es considera que existeix un impacte
directe i POSITIU d’aquesta norma sobre les families en risc social, especialment
aquelles formades per persones victimes de violéncia masclista o conjugal i els seus
fills, que també s6n victimes d'aquesta violéncia, tal i com estan definides a [l'article 8
de la Llei 8/2018. Aquesta norma és el resultat del desenvolupament de I'esmentada
llei i, en consequiéncia, té I'objectiu de millorar el suport de les administracions al
conjunt de les families residents a les Illes Balears i, de manera prioritaria, d'aquelles
families que es troben en situacions d'especial proteccio.

5.3. Avaluacié d'impacte sobre orientaci6 sexual i identitat de génere
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La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals
i intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fobia té per objecte garantir i desenvolupar
I'exercici dels drets de les persones lesbianes, gais, trans (transsexuals i transgeneres),
bisexuals i intersexuals, i evitar que es puguin produir situacions de discriminacié i/o
violéncia per ra6 de la seva orientacié sexual, identitat de génere o expressio de
génere, assegurant aixi que a les Illes Balears es pugui viure la diversitat sexual i
afectiva amb plena llibertat. L'article 32 d'aquesta Llei disposa que les administracions
publiques de les Illes Balears incorporaran l'avaluacié d'impacte sobre orientacio
sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les seves competéncies, per
garantir la integracié del principi d'igualtat i no-discriminacioé de les persones LGTBI
sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins del territori de
la comunitat autonoma.

Pel que fa a la incidéncia d'aquesta Llei en els serveis socials, l'article 17 disposa, entre
d'altres questions que les administracions publiques de les Illes Balears han de posar
especial cura en infants, adolescents i joves LGTBI que estiguin en situacié de
vulnerabilitat o aillament social i han de treballar en la prevencié de situacions que
puguin atemptar contra el seu desenvolupament personal, la seva salut o la seva vida
per causes derivades de llur orientaci6 sexual o identitat de genere. Aixi mateix obliga
a les administracions publiques a establir mesures de prevencio per a les persones
LGTBI que puguin patir discriminacié multiple, amb l'objectiu d'evitar situacions de
discriminacio, risc d'exclusié social i vulnerabilitat.

Cal indicar que la poblacié destinataria dels serveis socials es defineixen en l'article 5
de la Llei 4/2009, aixi com els requisits del reglament no precisa la indicacio del sexe
biologic o génere de les persones sol-licitants. A més a més, la Llei 4/2009 preveu a
I'article 6, dins de les situacions amb necessitat d'atencié prioritaria, les persones que
estiguin en alguna o algunes de les situacions, entre d'altres, la discriminacié per raé
de sexe o per qualsevol altra raé. Igualment, l'article seglient preveu que les persones
destinataries dels serveis socials tenen el dret a accedir al sistema de serveis socials
en condicions d'igualtat sense cap tipus de discriminacié.

Revisat el contingut del projecte normatiu que s'informa, aquest té per objecte definir
els ajuts a menors victimes de violéncia masclista o conjugal o entre persones amb
relacions analogues. Aquesta prestacid es regulara amb independéncia de l'orientacio
sexual, identitat de génere o expressié de génere, tant dels possibles beneficiaris com
dels seus progenitors, ja que d'acord amb els articles 12i 13 de la Llei 4/2009, els
serveis socials comunitaris basics tenen un caracter universal, obert i polivalent. Aixo
suposa el mateix tracte igualitari indistintament de la poblaci6 a qui s'adreci la
prestacid, sense que hi hagi referéncies de les quals es dedueixi un tracte
discriminatori o desigualitari en I'accés a prestacions que afectin als drets de les
persones lesbianes, gais, bisexuals, trans (transsexuals i trans géneres) i intersexuals
(LGTBI).
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Pel que fa a la definici6 de la violéncia masclista, cal atendre a l'establert en la Llei
11/2016, de 28 de juliol, digualtat de dones i homes, la qual s'ha d'interpretar a la llum
de la Llei 8/2016, de forma que doni cabuda als altres “géneres” com els trans o els
queers que, en principi, no s'acomoden dins dels géneres masculi o femeni.

Aixi el decret podra donar resposta, per exemple a aquelles situacions en qué hi hagi
un menor d'edat victima de violéncia intragénere (entre parelles del mateix sexe),
previst per la lletra k) de l'article 4 de la Llei 8/2016. Es considera com a tal la violéncia
en les seves diferents manifestacions que es produeix en el si de relacions afectives i
sexuals entre persones del mateix sexe, que constitueix un exercici de poder, sent
l'objectiu de la persona que abusa la dominacio i el control de l'altre membre de la
parella. Aixi, es déna compliment al mandat de l'article 27 d'aquesta llei que reclama
una proteccié integral, real i efectiva de les persones LGTBI que pateixen bé violencia
masclista (en els termes de la Llei 11/2016), bé violéncia conjugal o en una relacid
analoga.

Pel que fa a la terminologia emprada no s'observa cap al-lusi6é que pugui ser
discriminatoria, al marge de respectar, com ja s’ha esmentat els termes ja expressats,
per la Llei 11/2016 o la Llei organica 1/2004 que fan referéncia a la violéncia masclista
o a la violéncia de génere.

Per tot aixd, es pot concloure que no s'observa cap discriminacio respecte del
col-lectiu LGTBI i que I''mpacte és POSITIU atés que, com a menors o joves
beneficiaris, poden accedir als ajuts en igualtat de condicions que la resta de
ciutadans, sempre i quan compleixin els requisits establerts. Igualment, es pot
observar que es déna cobertura a la violéncia intragenere pel fet de donar cobertura,
no tan sols a les victimes de la violéncia masclista o de génere, siné també als fills de
les victimes de violéncia conjugal o de relacié analoga a la conjugal, amb
independéncia de l'orientacié sexual o del génere dels membres de la relacié.

5.4. Impacte sobre la discapacitat

La finalitat de I'Informe és establir 'impacte del Projecte de decret d'ajuts per a
persones menors d'edat victimes de violéncia masclista o conjugal o entre persones
amb una relacié analoga a la conjugal sobre les persones amb discapacitat. Aquest
informe deriva de I'obligatorietat establerta a la Disposicié addicional cinquena,
titulada analisi d'impacte normatiu, de la Llei 26/2011, d'1 d'agost, d'adaptacié
normativa a la Convencié Internacional sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat, segons la qual les memories d'analisis d'impacte normatiu, que han
d'acompanyar als avantprojectes de llei i als projectes de reglament, inclouran
l'impacte de la norma en matéria d'igualtat d'oportunitats, no discriminacio i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan dit impacte sigui
rellevant.
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Tal i com s'estableix a l'article 1 del projecte, el seu objecte és regular els ajuts per a
persones menors d'edat que hagin quedat orfes d'un progenitor o que aquest pateixi
un grau de discapacitat igual o superior al 33% com a consequeéncia d'haver estat
victima de violéncia masclista o conjugal, o entre persones amb relacié analoga a la
conjugal. Aquests ajuts estan prevists per l'article 23 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol,
de suport a les families, amb la finalitat de contribuir al fet que puguin viure d'una
manera autonoma i es puguin integrar gradualment en la vida social i laboral.

Amb aquest objecte, la norma que es tramita no només no té una incidéncia negativa
sobre la situacié de les persones amb discapacitat, si no que contribueix a pal-liar les
situacions de necessitats d'aquelles dones que com a consequéncia de la violéncia
masclista o violéncia conjugal esdevenen persones amb discapacitat. I ho fa atorgant
un ajut econdomic als seus fills menors dels 21 anys. Per tant, de manera directe la
norma contribueix a millorar la situacié d'aquestes dones i dels seus fills.

Per tant, pot concloure-se que la norma és conforme al mandat de la Convenci6
Internacional dels Drets de les Persones amb Discapacitat, aprovada el 13 de
desembre de 2006 per 'Assemblea General de les Nacions Unides, i que té un impacte
POSITIU sobre les persones amb discapacitat, especialment amb aquelles que ho sén
com a conseqUéncia de la violéncia masclista o la violencia conjugal.

6. Analisi i i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els tramits
d'audiéncia i informacid publica, i dels informes emesos, i el seu reflex en el text
de la proposta, si escau.

6.1. Informacié i audiéncia publiques

Del tramit d'audiéncia i d'informacio6 publica, s’han presentat les al-legacions que es
reprodueixen a continuacié amb indicacio de la seva acceptacié i inclusié dins del text
de I'avantprojecte o el seu rebuig i els motius del qual:

6.1.1. L'Institut Balear de la Dona, en data 27 de novembre de 2018, va presentar les
allegacions segtients:

a) Consideren que s'hauria d'establir una diferenciacié entre els casos de violéncia
de génere i els casos de violéncia conjugal, ja que no sén analegs. En la
redaccié de la norma no queda clar, parla de victimes de "violéncia masclista o
conjugal o entre persones amb una relacié analoga a la conjugal”. En l'article
23 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol, de suporta las families es recull referent a
victimes de "violéncia masclista o conjugal , o entre persones amb una relacid
analoga a la conjugal. Per tant, entenen que la Llei 8/2018 es pot interpretar
que els ajuts sén per persones menors d'edat victimes de violencia masclista

per un costat, que pot incloure casos més enlla de la violéncia dins una relacié
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conjugal o analoga i per altre persones victimes de violéncia conjugal o relacio
analoga. Aquest decret podria establir una millor diferenciacié entre ambdos
tipus de violéncia, especificant cada un per separat, i donant millar cobertura
als casos de violéncia masclista que poden anar més enlla de la violéncia
conjugal o analoga, d'acord a la definicié de violéncia masclista que recull
l'article 65 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, i que es recull en I'exposicio de
motius del decret.

No s'accepta perqué la definicié de conceptes com violéncia masclista o conjugal
excedeixen I'ambit d'aquest projecte normatiu que té per objecte la regulacio del
procediment per accedir als ajuts creats per l'article 23 de la Llei 8/2018. Pel que fa al
concepte de violéncia masclista, ja s'ha indicat (inclos en el preambul del projecte) que
es remet a l'article 65 de la Llei 11/2016. La definici6 que fa aquest article, com be diu
IInstitut, és molt més ampla que la que es pot entendre com violéncia conjugal que
seria aquella que es produeix dins de 'ambit domeéstic o dins d'una relacié afectiva. En
aquest sentit, remetem a l'explicaci6 de l'al-legacié presentada per UNICEF.

Igualment, tal com s'ha definit en el marc juridic aplicable, cal tenir present el Codi
Penal que tipifica les conductes relacionades amb la violéncia fisica. No es considera
oportu ni procedent regular cap definicié de violencia perqué podria entrar en
contradiccié amb la regulacié que faci la normativa penal a fi de protegir el bens
juridics de la vida i la integritat fisica. A més a més, la valoracio de I'existéncia de la
violéncia és competéncia de I'ordre jurisdiccional penal amb I'exigéncia de totes les
garanties constitucionals.

Pel que fa a la relacié analoga sf que s'ha inclos una definicio, tan sols a efectes
d'aquest decret i a fi de no perjudicar a possibles beneficiaris, més extensa que el
concepte de parella estable la qual ha d'estar, d'acord amb la Llei 18/2001,
correctament formalitzada.

b) Aixi també es fa necessari fer una diferenciacié entre els informes per acreditar
la condicié de persona beneficiaria, per un costat els informes per acreditar els
casos de violéncia masclista i per altre els informes per acreditar altres tipus de
violéncia conjugal o analoga.

No s'accepta. Pel que fa a la documentaci6 per acreditar la violéncia s'ha inclos la
relacié de documents que es preveuen en l'article 78 de la Llei 11/2016. Aquesta
relacié s'ha fet de forma genérica perqueé la majoria de documents poden acreditar
ambdues situacions, per exemple la senténcia penal de condemna o l'informe del
Ministeri Fiscal. No es considera oportu duplicar els mitjans d'acreditacio. A més a
més, no és objecte d'aquest projecte definir els diferents tipus de violéncia sin¢ tan
sols establir el procediment per accedir als ajuts que es regulen en l'article 23 de la Llei
8/2018.
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o) Enlarticle 5 es recull que els requisits de les persones beneficiaries inclou no
conviure amb la persona responsable dels actes de violéncia masclista, perd
que es pot mantenir el contacte; en els casos de violéncia masclista
recomanam que no es reculli aquesta possibilitat de contacte.

S'accepta parcialment amb la redaccio seguent:

¢) No conviure amb el responsable dels actes de violéncia. Tot i aixo, les persones
beneficidaries poden mantenir contacte amb aquest familiar, si aixi ho permet la resolucio
judicial i sempre que sigui favorable per al seu procés, d'acord amb l'informe social que ho
aconselli,

Al respecte, el manteniment de les relacions paternofilials és una questié que
excedeix de 'objecte del projecte que ara es tramita. Aixi, 'ordenament juridic permet,
inclos, la privacié de la patria potestat pero, en tot cas, s’haura de sotmetre a una
decisié judicial.

d) En larticle 3, dins el regim de compatibilitat, s'estableix que sera
compatible amb altres prestacions "de I'Administracié autonomica, insular o
local, del sistema educatiu o laboral, que tenguin com a finalitat la formacié i la
plena insercié de les persones en el mercat laboral"; ha de quedar clar en la
redaccié que les altres prestacions economiques poden ser publiques o
privades, ja que hi ha ajudes privades com les beques Fiscal Soledad Cazarla, a
les que poden accedir.

S'accepta, a fi d'incloure qualsevol prestacio técnica o economica de diferents sistemes
i amb diferents finalitats (no tan sols la insercié laboral, sind també social), i I'article
3.2 queda amb la redaccio seglient:

2. Aquesta prestacié és compatible amb altres prestacions técniques o economiques del
sistema social, educatiu o laboral, que tenguin com a finalitat la formacid i la plena
insercio de les persones en el mercat laboral o en la societat.

6.1.2. L'organisme UNICEF Comité Balears, en data 30 de novembre de 2018 i
mitjancant el portal de participacié ciutadana va presentar l'al-legacié seglent:

El Conveni del Consell d'Europa sobre prevenci6 i lluita contra la violéncia contra
les dones i la violéncia domestica de 2014 (Pacte d'Istanbul) va establir I'ampliacié
del concepte de violéncia de génere a, entre uns altres, la tracta de dones i nenes
amb finalitats d'explotacié sexual. Aixi ho ha recollit el recent Pacte d'Estat de
Violéncia de Génere, que, sequint l'establert en diverses lleis (entre elles la llei
balear 1172016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes) ha ampliat la
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proteccié dels fills i filles de victimes de la violéncia de génere, considerant-les
també com a victimes directes. Per tot aixo, sol-licitem:

Que s'inclogui entre la poblacié que pot sol-licitar aquestes ajudes a:
- les menors d'edat victimes de tracta amb finalitats d'explotacio sexual
- els fills i filles de dones victimes de tracta amb finalitats d'explotacid sexual

Pel que fa a aquesta aportacio, cal fer dues matisacions. En primer lloc, pel que faala
inclusié dins de les ajudes als fills i filles de dones victimes de tracta amb finalitats
d'explotacié sexual, aquest suposit ja entri dins de la definici6 que conté l'article 65 de
la Llei 11/2016 de violéncia masclista. Aixi, aquest article estableix el segtent:

Article 65

Definicié

1. Als efectes d'aquesta llei, s'entén per violéncia masclista la que, com a manifestaci6 de la discriminacio,
la situacié de desigualtat i les relacions de poder dels homes sobre les dones, s'exerceix sobre aguestes
pel fet mateix de ser dones.

2. La violéncia a qué es refereix aquesta llei comprén qualsevol acte de violencia per rad de sexe que
tengui com a consequéncia, o que pugui tenir com a conseqiiéncia, un perjudici o sofriment en la salut
fisica, sexual o psicoldgica, i inclou les amenaces d'aquests actes, la coerci6 i les privacions arbitraries de
la seva llibertat, tant si es produeixen en la vida publica com en la privada.

3. Als efectes d'aquesta llei, també es consideren victimes les filles i els fills de la mare victima de
violéncia.

4. Als efectes d'aquesta llei, es considera violéncia masclista:

a) Violéncia fisica, que inclou qualsevol acte de forga contra el cos de les dones, amb resultat o risc de
produir lesié fisica o dany, exercida per qui sigui o hagi estat cdnjuge seu o per qui hi estigui o hi hagi
estat lligat per una relacié d'afectivitat analoga, fins i tot sense convivéncia. Aixl mateix, tenen la
consideracié d'actes de violéncia fisica contra les dones els que exerceixen els homes en el seu entorn
familiar o en el seu entorn social o laboral.

b) Violencia psicoldgica, que inclou qualsevol conducta, verbal o no verbal, que produeix en les dones
desvaloracié o patiment, a través d'amenaces, humiliacions o vexacions, exigéncia d'obediéncia o
submissié, coerci6, insults, control, aillament, culpabilitzacié o limitacions del seu ambit de llibertat,
exercida per qui sigui o hagi estat cdnjuge seu o per qui hi estigui o hi hagi estat lligat per una relacié
d'afectivitat analoga, fins i tot sense convivéncia. Aixi mateix, tenen la consideraci6 d'actes de violéncia
psicoldgica contra les dones els que exerceixen els homes en el seu entorn familiar o en el seu entorn
social o laboral.

¢) Violéncia econdmica, que inclou la privacié intencionada, i no justificada legalment, de recursos per al
benestar fisic o psicoldgic de les dones i de les seves filles i els seus fills o la discriminacié en la disposici6
dels recursos compartits en I'ambit de la convivéncia de parella.

d) Violéncia sexual, abusos sexuals i agressions sexuals, que inclouen qualsevol acte de naturalesa sexual
forcada per I'agressor o no consentida per les dones: la tracta d'éssers humans amb fins d'explotacio
sexual, la imposicié, mitjancant la forga o amb intimidacié, de relacions sexuals no consentides, i l'abls
sexual o qualsevol acte que impedeix a les dones exercir Iliurement la sexualitat, amb independéncia que
lagressor tengui relacié conjugal, de parella, afectiva o de parentiu amb la victima o no.

e) Violencia simbdlica, que inclou les icones, representacions, narratives, imatges, etc., que reprodueixen
o transmeten relacions de dominacié dels homes respecte de les dones, aixi com desigualtats de poder
entre sexes i de segregacio.

f) Feminicidi, assassinat de dones pel fet de ser dones, al marge que hi hagi o hi hagi hagut relaci¢ de
parella.
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g) Mutilacio genital femenina: qualsevol procediment que impliqui o pugui implicar una eliminacio total o
parcial dels genitals femenins o hi produeixi lesions, encara que existeixi consentiment exprés o tacit de
la dona o nina.

Aixi, es pot observar que dins del concepte de violéncia sexual entraria la tracta
d'éssers humans amb finalitats sexuals, amb independéncia, com diu la llei, de
qualsevol relacié prévia.

Pel que fa a la inclusié del primer suposit que planteja UNICEF, és a dir, incloure com a
possibles beneficiaries a les menors d'edat victimes de tracta amb finalitats
d'explotaci6 sexual, aquests menors tendrien accés a altres recursos com pot ser |a
tutela per 'entitat competent en menors o les rendes per a persones emancipades ex
tutelades. Pero no encaixen dins de l'objecte del decret que es tramita que té per
destinataris els fills i filles de les victimes directes de la violéncia masclista. Aixd
s'entén sense perjudici de les ajudes que puguin rebre aquestes persones en la seva
condicid de victimes o del dret dels seus fills a rebre I'ajut.

6.1.3. El Consell Insular de Menorca, en data 13 de desembre de 2018, va presentar
I'al-legacio seglent:

En el projecte de decret queda clar que el beneficiari no pot conviure amb el responsable
dels actes de violéncia, pero no hi queda tant que el responsable pugui no cobrar i
administrar els ajuts del menor de 18 anys, si actua com a representant quan encara
formalment pugui estar exercint la patria potestat o la tutela. Per tant, entenem que
s'hauria de clarificar aquesta circumstancia a l'article 10 del projecte de decret.

S'accepta i per aix0 s'ha inclos un nou apartat, el tercer, dins de l'article 10 del '
projecte.

6.1.4 La Conselleria de Presidéncia, en data 18 de desembre de 2018 va presentar les
allegacions segtents:

a) A lasituacié del "progenitor”, de l'article 5 b) s'haurien d'afegir altres situacions
homologables, com ara la de "tutor del menor, que convisqui amb ell",

No s'accepta perqué el terme de progenitor deriva directament de l'article 23 de la Llei
8/2018. Aixi, aquest article estableix que els ajuts que es regulen sén per a persones
menors d'edat que estiguin en alguna de les situacions segtients:

a) Que un dels seus progenitors hagi mort com a consequiiéncia d’haver estat victima
de violéncia masclista o conjugal, o entre persones amb relacio analoga a la conjugal.
b) Que un dels seus progenitors pateixi un grau de discapacitat igual o superior al
33% com a consequéncia d'haver estat victima de violéncia masclista o conjugal, o
entre persones amb relacié analoga a la conjugal.
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b) També apunta que seria convenient aclarir com es procedira quan les victimes
menors passen a estar sota la tutela o proteccié dels serveis socials, en
processos d'acolliment residencial i/o familiar. A partir d'aquesta observacio,
seria convenient deixar expressament recollida la compatibilitat entre la
situacié de tutela o proteccié dels serveis socials i I'ajuda econdmica regulada
al Decret,

S'accepta i, per aixo, en l'article 3.2 s'ha previst la compatibilitat amb altres prestacions
técniques o econdmiques. Les primeres estan referides als serveis que pugui rebre la
persona menor. A més a més, en l'article 10.2 s'ha modificat la referéncia a la patria
potestat i tutela per la de guarda i custodia que ja inclou a les entitats publiques de
proteccio de menors,

9 S'hauria d'estudiar el tractament legal dels comptes bancaris on s'ingressin les
ajudes. En aquest sentit, el tractament legal dels comptes dels menors ja esta
requlat per la normativa financera i bancaria, la qual no es pot modificar per la
normativa autonomica. Per altra banda, consideren que manca a l'article 10.2
la previsié de I'evitacié de la situaci6 seglient: quan la persona que tingui la
patria potestat o tutela sigui el causant de la mort o la incapacitat del
progenitor o tutor, el compte bancari no pot estar a nom d'aquesta persona, Ni
beneficiar-se de cap manera de l'ajuda.

Saccepta i s'inclou un nou apartat, el tercer, dins de l'article 10 del projecte amb el
contingut seguent:

3. En cap cas 'abonament es fard a la persona causant de l'agressio.

d) Aixi mateix, I'Institut Balear de la Dona és competent en la matéria de violéncia
de génere segons la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, i
segons el Decret de la presidenta de 2015 d'estructura organica | competencies
de les conselleries. Per tant, des del punt de vista de la coordinacié de
estratégies conjuntes administratives, sembla adient que aquest organisme
autdonom col-labori d'una manera especial en |'elaboracié del Decret d'ajudes a
menors victimes de violéncia masclista o conjugal, i, per tant, des del punt de
vista de técnica normativa, sembla adient que I'IB Dona consti al manco a
través d'una mencié al Preambul del Decret, on se visibilitzin les competencies
de I'Institut Balear de la Dona en aquesta matéria, tot i que s'hagi transferit
part de la competéncia al Consells Insulars recentment.

S'accepta i s'inclou dins del preambul la menci6 seglient:

Per altra banda, la Llei 5/2000, de 20 d'abril, de Ilnstitut Balear de la Dona va crear aquest
organisme amb les finalitats basiques, elaborar i executar les mesures necessdaries per fer
36

Plaga de la Drassana, 4
07012 Palma de Mallorca



NeHO®

efectius els principis d'igualtat de I'nhome i de la dona, impulsar i promoure la participacié
de la dona en tots els ambits i eliminar qualsevol forma de discriminacié de la dona a les
Illes Balears.

A més a més, cal destacar la participacié de I'Institut Balear de la Dona en l'elaboracio
de la norma, al marge del preceptiu informe sobre l'impacte de génere.

e) Finalment, també des del punt de vista de técnica normativa sembla estrany
que al Preambul no aparegui ni tan sols una menci6 a la Llei Organica 8/2015,
de 22 de juliol, de modificaci6 del sistema de proteccié a la infanciaia
I'adolescéncia, la qual es va dictar de conformitat amb el titol competencial
estatal de l'article 149.1.6.a de la Constitucié espanyola. Aquesta Llei Organica,
a través de la seva Disposicio final tercera, que modifica la Llei Organica
1/2004, de Proteccié integral contra la violéncia de genere, va introduir per
primera vegada la consideracié com a victimes de violéncia de genere als
menors afectats per tal violéncia.

S'accepta i s'inclou dins del preambul la mencié segtlient:

Amb anterioritat, mitiancant la Llei organica 8/2015, de 22 de juliol, de modificacié del
sistema de proteccié a la infancia i I'adolescéncia es va modificar la Llei organica 1/2004,
de 28 de desembre, de mesures de proteccid integral contra la violéncia de génere, i ja es
va incloure als menors com a victimes de violéncia de génere,

6.2. Informe d'impacte de génere de I'lInstitut Balear de la Dona
L'informe d'impacte de génere fa les aportacions seglents:

a) Tenir en compte les recomanacions de l'apartat 1 de l'informe pel que fa al
llenguatge emprat en la proposta normativa.

Pel que fa a les recomanacions de caire linguistic, I'assessoria lingtistica de la
Conselleria de Serveis Socials i Cooperaci6 ha fet els canvis adients en el text final,
d'acord amb el Llibre d'estil del Govern de les Illes Balears.

b) Incloure en la redaccié de la norma una referéncia a l'article 65 de la Llei
11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

Ja s'inclou una referéncia a l'article 65 de la Llei 11/2016 dins del preambul del
projecte.

c) Modificar la redaccié de l'article 3, dins del régim de compatibilitat, per deixar
clar que les prestacions compatibles amb l'ajuda poden ser publiques o privades.
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S'accepta parcialment en el termes i amb la redacci6 ja esmentada en la primera
al-legacio al respecte.

6.3. Dictamen del Consell Economic i Social
El Consell econdmic i Social fa les consideracions seguents:

a) Pel que fa al preambul, aconsellen titular-lo com a preambul d'acord amb
larticle 47.4 de la Llei 1/2019, aixi com fer-hi una menci6 expressa a la consulta feta al
Consell Economic i Social.

S'accepta,

b) Consideren, com I'Institut Balear de la Dona, que s'haurien de definir i
diferenciar els casos de violéncia masclista i els de violéncia conjugal o analoga, ja que
la primera, d'acord amb larticle 65 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualtat de
dones i homes va més enlla de la conjugal.

No s'accepta i es remet a 'explicacié ja esmentada al respecte.

c) En relacié al capitol II del projecte normatiu que es titula persones
destinataries, consideren més idoni parlar de persones beneficiaries.

S'accepta.

d) Indicar que en l'article 6.4 del projecte al termini de 15 dies s'hauria d'afegir
habils.

No s'accepta perqué pel mateix article 30.2 de la Llei 39/2015 ja s'entén que son habils.
Al respecte cal destacar que no podria ser altra cosa ates que la qualificacié de dies
naturals en el comput dels terminis només podria operar per llei.

e) Quant al termini de tres mesos per dictar i notificar la resolucié a qué fa
referéncia l'article 9 del projecte, seria adient especificar que es tracta d'un termini
maxim.

S'accepta.
f) Pel que fa a la documentaci6 per acreditar els actes de violéncia masclista o

conjugal prevista a l'article 11.c) de la norma, consideren que es podria incorporar un
informe dels serveis socials corresponents.
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No s'accepta perqueé cal recordar que els ajuts son per a persones menors d'edat que
han quedat orfes o la mare o pare dels quals ha quedat amb una discapacitat
important arran de la violéncia masclista o conjugal. Per tant, es tracte de situacions
delictives per a la concrecio de les quals s'han de respectar les garanties
constitucionals.

g) Respecte de les causes de suspensio i extincié de l'ajut previstes a l'article 14,
apartat 1.a) que estableix com a suspensi6 deixar de residir a les Illes Balears, mentre
que l'apartat 2.d) estableix com a causa d'extinci6 deixar de residir a les Illes Balears
durant un termini superior a sis mesos, entenen que la suspensié només procedeix si
aquest termini és igual o superior a 6 mesos.

S'accepta parcialment i es modifica la redaccié d'aquest article. De totes formes es |
manté la suspensio pel periode que no hi hagi residéncia a les Illes Balears, excepte |
les causes que s'hi indiquen. Cal recordar que la residéncia és un dels requisits

establerts per accedir als ajuts. Quan la manca de residéncia -fora de les exempcions
previstes- supera els 6 mesos, I'ajut s'extingiria. |

h) Finalment, en relacié a I'extincié, plantegen un mecanisme de recuperacio de la
prestacié més agil que la sol-licitud inicial.

No s'accepta ates que la sol-licitud de l'ajut no es contempla gaire excessiu, tal com

s'indica en l'informe de carregues. A més a més, la persona interessada podria fer Us

tant de I'administracio electronica, com del dret a no presentar documentacié que obri |
en poder de 'administraci6 destinataria, sempre i quan no hagi variat la situacio. Al

respecte, cal recordar que el gaudiment de I'ajut no esta sotmeés a practicament cap

obligacid. Aixi, d'acord amb l'article 6.1, les persones beneficiaries estan obligades a

complir, durant tot el periode de gaudiment de I'ajut, els requisits que n'hagin motivat

la concessid. Aquests requisits son de caracter basicament objectiu i sén els seglents:

a) No haver complit 22 anys.

b) Ser menor d'edat quan un dels seus progenitors mori o pateixi un grau de discapacitat igual o
superior al 33 % com a conseqiéncia d'haver estat victima de violéncia masclista o conjugal o de
violéncia entre persones amb una relacié analoga a la conjugal. Si abans de la violéncia el
progenitor que en sigui victima ja tenia una discapacitat igual o superior al 33 %, qualsevol .
augment de la discapacitat com a conseqléncia d'aquesta violencia queda inclds en aquest
requisit.

¢) No conviure amb el responsable dels actes de violéncia. Tot i aix0, les persones beneficiaries
poden mantenir contacte amb aquest familiar, sempre que aixi ho permeti la resoluci¢ judicial i
sigui favorable per al seu procés, d'acord amb l'informe social que ho aconselli,

d) Tenir la residéncia a la comunitat autonoma de les Illes Balears, la qual cosa s'ha d’acreditar amb
el certificat d'empadronament en un municipi de les Illes Balears.

6.4, Altres modificacions
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Aixi mateix cal destacar que el text del projecte normatiu s'ha adaptat a la Llei 1/2019,
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears la qual va entrar en vigor durant la
tramitacié d'aquesta normativa. Aixf, si bé es podia seguir la tramitacio d’acord amb la
normativa anterior per una qliestié de transitorietat, es va observar la necessitat
d'adaptar el text del projecte a I'ordenament juridic vigent en el moment de la seva
possible aprovacio. Aixi, s'ha actualitzat la referéncia als principis de bona regulacio,
vist l'article 49 de la Llei 1/2019.

Igualment, com ja s’ha esmentat en el punt primer d'aquesta memoria, s’ha inclos una
referéncia a la Llei 3/2019, d'1 de marg, de millora de la situacié d'orfandat de les
filles i fills de victimes de violéncia de génere i altres formes de violéncia contra la
dona. Igualment s'ha previst la incompatibilitat i subsidiarietat de la prestacié que
regula aquesta nova llei amb l'ajut de l'article 23 de la Llei 8/2018. No s'ha
considerat oport( tornar al tramit d’informacié publica atés que el contingut,
requisits, procediment, etc, prevists en el decret es mantenen igual. Simplement,
amb la inclusié del nou apartat dins de I'article 3 del projecte, en primer lloc caldra
sol-licitar I'ajut a I'Institut Nacional de la Seguretat Social, ajut que no opera en
tots els supdsits prevists pel projecte autondomic -en els termes esmentats en el
punt primer d’aquesta memoria- i que, a més a més, esta condicionat a uns
ingressos econdmics. En cas que no hagi dret a la pensié o prestaci6 d'orfandat
regulada per la Llei 3/2019 és quan es podra sol-licitar 'ajut autonomic per
violéncia masclista o conjugal en els termes del projecte normatiu que es va
sotmetre a audiéncia i informacié puabliques.

7. Referéncia al procediment d’elaboracié normativa, amb la constancia, si escau,
de la tramitaci6 urgent

7.1. Inici

Una vegada tramitada la consulta publica prévia, tal com assenyala el punt 1.4
d'aquesta memoria, el 7 de novembre de 2018, el director general de Planificacid i
Serveis Socials signa la primera versié de la Memoria d'analisi d'impacte normatiu
sobre el projecte de decret de referéncia.

En data 16 de novembre de 2018, la consellera de Serveis Socials i Cooperacié va
dictar la resolucié mitjancant la qual s'inicia el procediment d'elaboraci6 del projecte
de decret de referéncia i es designa el director general de Planificacié i Serveis Socials
com a drgan responsable de la seva elaboracié i a la secretaria general com a 6rgan
responsable de la seva tramitacio.

Paral-lelament s'elabora un primer esborrany del projecte de decret d'ajuts per a
persones menors d'edat victimes de violéncia masclista o conjugal o entre persones
amb una relacié analoga a la conjugal.
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7.2 Tramit d'audiéncia, informacié publica i altres informes

7.2.1. El projecte normatiu es va trametre, mitjancant oficis de data 19 de novembre
de 2018, a les secretaries generals de totes les conselleries de 'Administracio
autonodmica, aixi com també i especialment a I'Institut Balear de la Dona, vist que
I'ambit competencial del projecte (dona) els afectava de forma directa, per tal que hi
formulessin les observacions i els suggeriments que consideressin oportuns,

En contestacio a aquest tramit, es varen rebre escrits de les seglients entitats indicant
que no s'efectuaven al-legacions ni suggeriments al respecte: Conselleria de Cultura,
Participacio i Esports, Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, Conselleria de
Saluti Conselleria Territori, Energia i Mobilitat. Aixi mateix, es varen rebre al-legacions
de les seglients entitats: Institut Balear de la Dona, de la Conselleria de Presidéncia i
de la Conselleria d'Educacié i Universitat.

7.2.2, D'acord amb el que disposava l'article 44 de la Llei 4/2001 i actualment 'article
58 de la Llei 1/2019, i en compliment de la Resolucié de la consellera de Serveis Socials
i Cooperacio, de 19 de novembre de 2018, per la qual se sotmet al tramit d'informacié
publica el projecte de decret pel qual s'estableix el procediment per accedir als ajuts
per a persones menors d'edat victimes de violéncia masclista o conjugal, o relacié
analoga a la conjugal. Aquesta Resolucié es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears num. 145, de 20 de novembre de 2018. Aixi mateix, es va publicar el projecte a
la web de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperaci
(<http://serveissocialsicooperacio.caib.es>), i també a la web del portal de participacié
ciutadana (<http://participaciociutadana.caib.es>) per tal que els ciutadans que aixi ho
consideressin poguessin congéixer el text de la norma i, alhora, presentar les
al-legacions i els suggeriments que estimin oportuns a través d'aquesta pagina web.

A través d'aquest portal s’han rebut 94 visites, d'acord amb el certificat, de 13 de
desembre de 2018, emés pel Cap de Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direcci6
General de Participacio i Memoria Democratica de la Conselleria de Cultura,
Participacié i Esports. Aixi mateix, a través d’'aquest portal i a I'adreca a la qual es
redigirien les aportacions ciutadanes, s'ha rebut 1 suggeriment tal com acredita la
diligéncia sobre les aportacions presentades telematicament en el tramit d'audiéncia,
de la cap del Servei Juridic de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperaci6 de 13 de
desembre de 2018. El suggeriment rebut és per part de l'organisme UNICEF i va
entrar dia 30 de novembre de 2018,

No consta cap altre al-legacié al projecte dins del tramit de la informacié publica.

7.2.3. Aixi mateix es va sotmetre el projecte de decret a l'audiéncia dels consells
insulars, de 'Ajuntament de Palma i de la Federacié d'Entitats Locals de les Illes
Balears (FELIB). Per part d'aquests ens s'’han rebut al-legacions per part del Consell de

Menorca, en data 12 de desembre de 2018, mitjangant registre electronic.
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79 4. D'acord amb larticle 54.1 ¢ de la Llei 4/2009, d"11 de juny, de serveis socials de
les Tlles Balears i 'article 3 ¢ del Decret 6172010, de 23 dabril, pel qual es regulen la
composicié, l'organitzacio i el funcionament del Consell de Serveis Socials de les Illes
Balears, en la sessié de 13 de marg de 2019, el Consell de Serveis Socials de les Illes
Balears va informar favorablement i de forma preceptiva el projecte. S'adjunta el
certificat de la secretaria del Consell de Serveis Socials de data 1 d'abril de 2019.

7.2.5. En data 7 de febrer de 2019 es va sol-licitar a 'Institut Balear de la Dona
l'informe d'impacte de génere d'acord amb el que disposen larticle 3 d) de la Llei
5/2000 de 20 d'abril de IInstitut Balear de la Dona i l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28
de juliol, d'igualtat de dones i homes, el qual es va rebre en data 15 de febrer de 2019.
Linforme d'impacte de génere fa una série de recomanacions que son objecte
d'analisi en l'apartat anterior d'aquesta memoria.

7.2.6. Per altra banda, el Consell Econdmic i Social d’acord amb l'article 2.1 de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears ha emes
informe sobre el projecte de decret en data 12 de marg de 2018. Pel que fa al seu
contingut es remet al punt 6 d'aquesta memoria.

7 2.7. En data 3 d'abril de 2019, el Servei Juridic de la Conselleria de Serveis Socials i
Cooperacié ha emés informe favorable sobre el procediment tramitat per al
I'elaboracié del projecte de decret.

8. Conclusions

Per tot aixd, es considera necessari i oportd tramitar el procediment per a I'elaboracid
del decret que reguli els ajuts a menors victimes de violencia masclista o conjugal, o
entre persones amb relacié analoga a la conjugal, en desenvolupament de l'article 23
de la Llei 8/2018 i sense perjudici de la Llei estatal 3/2019 a queé es refereix el punt
primer d'aquesta memaoria.

Al respecte, queden acreditats els principis de bona regulacié establerts tant en
larticle 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comt com
en larticle 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, els
quals també s'han tingut en compte en el preambul del projecte normatiu.

Aquesta memoria recull, tal com estableix la normativa reguladora, limpacte dela
nova norma que es pretén aprovar sobre la infancia i I'adolescencia, la familia, les
persones LGTBI i les persones amb discapacitat. Tal com s'ha expressat en els apartats
corresponents, es conclou que la norma té un impacte directe sobre els menors,
families i persones amb discapacitat, el qual és positiu. També és positiu I'impacte,
encara que indirecte, cap al collectiu LGTBI, atés que regula propiament una
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prestacié dirigida especificament als menors i a les families que han patit violencia
masclista o conjugal i reuneixen unes determinades requisits, sense que es faci cap
distincié respecte del génere ni identitat sexual dels destinataris de la norma.

Finalment, queda acreditat dins d'aquesta memoria el procediment que s'ha seguit
per a I'aprovacié de la norma el qual s'ajusta a la normativa aplicable. Destaca
especialment la fase d'audiéncia i informacié publiques, en la qual es va donar
audiéncia directament a I'Institut Balear de la Dona (al marge del preceptiu informe
d'impacte de génere), vista la transversalitat de l'objecte que regula el projecte
normatiu. També consta 'estudi de les al-legacions i suggeriments rebuts durant la
fase d'audiéncia i informacié publiques amb expressio, si s'escau, de les causes del seu

rebuig.

Palma, 10 d'abril de 2019

A

La secretaria generales

i

Isabel Nora del Castillo
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