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ESPANA: DEL SECRETISMO A LA TRANSPARENCIA

e Cultura politica espanola= particularmente hermética.

«Venimos de una cultura de opacidad muy fuerte: ejemplo: “secretarios’,
como los 'secretarios de Estado'. Y 'secretario’ viene de 'secreto’. (Manuel
Villoria)

— Producto de una erronea interpretacion de algunos principios de la
organizacion y funcion administrativas : seudo-obligacion de las AAPP de
mantener y guardar secreto para no entorpecer la actuacion
administrativa.

e Cambio de paradigma después de la Ley 19/2013: EL SECRETO DEJA DE SER LA
EXCEPCION Y LA TRANSPARENCIA LA REGLA

Exige superar la cultura burocratica anterior
Replantear las relaciones entre Administracion y administrados
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¢POR QUE ES IMPORTANTE LA TRANSPARENCIA?

La transparencia de las poderes publicos= elemento clave del buen gobierno (y

un eje del Gob Abierto). POR QUE ES IMPORTANTE?

1—La transparencia publica refuerza

la legitimacion democratica de la Administracion.
Porque cuando contamos lo que

hacemos, la ciudadania confia mas en nosotros.

Sin transparencia no hay democracia

José Molina Molina
Doctor en Economia y Socidlogo

https://www.theeconomyjournal.com/texto-
diario/mostrar/713976/transparencia-no-hay-democracia

* Norberto BOBBIO : la democracia es idealmente el gobierno del poder

visible: actos se desarrollan en publico, bajo el control de la opinidn
publica.

En una dictadura: el pueblo debe mostrarse sin secretos, frente a un poder

estatal que nunca desvela mas de lo que desea mostrar.

En una democracia: el poder es el que no ha de tener secretos, mientras que

el pueblo puede y debe preservar los suyos
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¢POR QUE ES IMPORTANTE LA TRANSPARENCIA?

2—Porque si todo el mundo puede
observar lo que decidimos,
prevenimos las conductas
irregulares.

O Disuade la mala conducta (por el temor de ser
descubierto) . 7
¢Para que la

transparencia?

O Proporciona a los ciudadanos los medios para
detectarla, atacarla y corregirla, es un
instrumento clave para el control ciudadano del
ejercicio del poder

“La luz del sol es el mejor
desinfectante”

Prevenci6n de la corrupcién
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¢POR QUE ES IMPORTANTE LA TRANSPARENCIA?

3—Porque la transparencia publica (a través de la
rendicion de cuentas de la gestidn) es un
elemento esencial de las politicas de lucha contra
la corrupcion.

Por ello forma parte de las exigencias de
organismos internacionales, como el FMI o el
Banco Mundial a los Estados denominados en
transicion.

4— Porque cuando contamos lo que hacemos, somos mas eficaces y funcionamos mejor:
No se trata ya de que la Administracion no cometa ilegalidades, sino que haga un uso

eficiente y equitativo de los siempre escasos recursos publicos.
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¢POR QUE ES IMPORTANTE LA TRANSPARENCIA?

5— Porque es el presupuesto para la participacion (informada) de los ciudadanos
en asuntos de interés publico, tanto en procesos electorales, como respecto a la
participacion directa de la sociedad civil en los asuntos publicos.

6 — Porque es esencial para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos y su
tutela judicial, incluyendo

» derechos personalisimos (como el derecho a conocer los origenes bioldgicos)

* o derechos de titularidad colectiva, como la proteccion de los bienes ambientales
y culturales, o el derecho a la salud de los consumidores, pero también no menos
legitimos derechos de caracter economico y patrimonial
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¢POR QUE ES IMPORTANTE LA TRANSPARENCIA?

7— Porque posibilita la explotacion de la informacion (reutilizacion) en poder del
sector publico. Hay empresas y emprendedores que pueden utilizar la informacion
gue generamos para crear y ofrecer nuevos productos.

8— Porque permite la investigacion, fundamental para la Universidad, periodistas,
etc

Queja en Espaia entre los investigadores de la historia reciente (y no tanto) sobre
las dificultades para acceder a la informacidn depositada en los archivos, incluso a
fondos documentales de mas de medio siglo.
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¢QUE ES LA TRANSPARENCIA?

J TRANSPARENCIA
* Es uno de los principios fundamentales de |la actuacion de los poderes publicos

* en virtud del cual la Administracidn tiene que hacer publica la informacién necesaria para que la
ciudadania pueda:
— participar en los asuntos publicos
— vy controlar la actuacion publica para que la Administracion rinda cuentas.

Dos aspectos:

Deber de las Administraciones Publicas

* de publicarinformacion a los administrados sobre los diversos aspectos de la gestidon administrativa, sin
qgue nadie se lo pida.

easi como de dar acceso a informacion, cuando se solicite por alguna persona u organizacion.
Derecho correlativo de los ciudadanos a ser informados, por parte de las Administraciones Publicas, veraz
y objetivamente y abuscar informacién en éstas.
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TIPOS DE TRANSPARENCIA

Cuando hablamos de transparencia, é¢exactamente a qué nos referimos? Pues bdsicamente a dos cosas:

§ Publicidad activa o proactiva : Implica la difusién por
propia iniciativa de la informacion relevante para garantizar
la transparencia de la actividad publica que obra en poder
de los poderes publicos

* de forma veraz, actualizada, objetiva, comprensible y
gratuita, preferentemente en formatos reutilizables

* habilitandose para ello medios electrdnicos, de acceso
universal y gratuitos, como el Portal de transparencia,
sin perjuicio de los limites que derivan de la proteccién de
otros derechos. http://www.caib.es/sites/transparencia/

A PORTAL DE TRANSPARENCIA = orecrorn - =
Informadié Economiai Contract; Fansparnciz p
Administracié £l Govern Eticai Bon Govern e Convenis i
uridica Finances Sectors
Subvencion:
e
SPARENCIA
( o
ad. adist
P trimestre de 2021 (11/02/2022)
~ -
o INFORMACIO ENCIA | COVID-19
= - a Covid-19 ales lles Balears
a Covid-19 ales lles Balears
(‘ o Actualitzades les ajudes relacionades amb la
Covid-19 (04/03/2022)
« Actualitzades les despeses en relacié amb la
Covid-19 (CAIB i IBSalut) (03/03/2022)
GOVE RN TRANSPARENCIA | FONS MRR
IB « Publicat el Pla de Mesures Antifrau CAIB en
I'exeeucis dels Fons MRR (Next Generation EL)
Sol-licituds d'Informacié Publica Portal de Govern Obert « Seguiment de lexecuci dels fons MRR
Q Atey L INFORMA'T SOBRE TRANSPARENCIA
Seu Electronica
Sugg Ciutad:
Qué és la transparéncia?
PerfisXarcessocisls  Dadesestadistiques Qué és la Publicitat Acti
Qué pots trobar al Portal de Transp:
Quins son els dre

§ Derecho de acceso a la informacion publica (o publicidad pasiva o reactiva): consiste en el derecho de cualquier

persona a solicitar y obtener la informacion publica que considere de su interés, con los Unicos limites que senale

la ley.
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RECONOCIMIENTO EUROPEO

O Eld2acceso (ambito UE) esta reconocido en la Carta de derechos fundamentales de la Union Europea.

L Convenio 205 sobre el acceso a los documentos publicos del Consejo de Europa: Council of Europe Convention on
Access to Official Documents CETS No.205 (Tromsg). Abierto a la firma de los Estados desde el 18/06/2009

Se trata del primer tratado internacional que garantiza un derecho general de acceso a los documentos oficiales en poder de las

autoridades publicas, fundamental para la transparencia, el buen gobierno, la democracia participativa y facilita el ejercicio de otros
derechos humanos vy libertades fundamentales.

Establece un minimo estandar europeo: establece reglas minimas para el procesamiento rapido y justo de las solicitudes de acceso a
documentos oficiales, incluidos los procedimientos de revision cuando se deniega el acceso.

La limitacion del acceso a los documentos oficiales solo puede justificarse en los casos muy limitados previstos en el Convenio.

* Inspirala Ley 19/2013

* Firmado por Espaiia el 23 de nov 2021. Pendiente de ratificacion (objetivo del IV Plan de Gobierno Abierto)

* Ha sido ratificado por once paises, entre ellos Bosnia y Herzegovina, Estonia, Finlandia, Hungria, Lituania, Montenegro, Noruega,
Moldavia, Suecia y Ucrania. La ratificacién mas reciente fue la de Islandia, el 10 de febrero de 2021.
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¢DONDE ESTA REGULADO ESTE DERECHO?

- tnla Constitucion espanola:

Articulo 105 . La ley regulara:
b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa
del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.

(Algunos autores lo basan en el art 20.1.d)

1. Se reconocen y protegen los derechos:

d) A comunicar o recibir libremente informacidn veraz por cualquier medio de difusidn. La ley regulara el derecho a la cldusula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades.)

- Enlos articulos 12 a 24 de la Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (L1aisg)

Titulo I. Transparencia de la actividad publica.

—Capitulo I. Ambito subjetivo de aplicacién.

—Capitulo Il. Publicidad activa.

—Capitulo lll. Derecho de acceso a la informacion publica.
* § Seccion 1.2 Régimen general.
* § Seccidén 2.2 Ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
* § Seccidn 3.2 Régimen de impugnaciones.

* Disposiciones adicionales: especialmente la primera y la cuarta
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¢DONDE ESTA REGULADO ESTE DERECHO?

* Tener en cuenta: Ley 39/2015:
Articulo 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

* “Quienes de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, son
titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes derechos:

d) Al acceso a la informacidn publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013..y el
resto del OJ”.

Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento administrativo.

* “1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento administrativo,
tienen los siguientes derechos:

* a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la
condicion de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracion no dicte ni notifique resolucion expresa en plazo; el 6rgano competente para su instruccion, en
su caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a accedery a
obtener copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.
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¢DONDE ESTA REGULADO ESTE DERECHO? ILLES BALEARS

ESTATUTO AUTONOMIA IB

El articulo 14 del EAIB, después de la reforma por L.O. 1/2007, otorga a los ciudadanos de las llles Balears el
derecho a una buena administracion y/al acceso a los archivos y registros administrativos de las instituciones y
administraciones publicas de las llles Balears, estableciendo que, sin perjuicio de lo gue dispone la legislacidon
basica del Estado, se tendra que regular por LEY

LEGISLACION AUTONOMICA

Esta ley, para el ambito autondmico: la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y el buen
gobierno de las llles Balears.

Menciona como ppio gral en el art 3c) garantizar el acceso de la ciudadania a la informacion obrante en los
archivos y registros administrativos.

Prevé dos medidas en el art 5 para garantizar este acceso (publicar en la web las condiciones de acceso al
conjunto de archivos y registros e implantar progresivamente el uso de las nuevas tecnologias.
pero no incorpora un procedimiento especifico para ejercitar el acceso a los archivos y registros administrativos

Por ello, deberd estarse a lo que disponga finalmente la Ley estatal en cuanto a los requisitos de la solicitud de
acceso, los supuestos de inadmision, los plazos, la forma de tramitacién, etc.
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¢DONDE ESTA REGULADO ESTE DERECHO? ILLES BALEARS

AMBITO LOCAL: La Ley 20/2006,de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las IB, modificada por la Ley
3/2017, de 7 de julio, para introducir medidas de transparencia y participacion, para introducir por ej un art sobre
publicidad activa. (Article 119. Dret d’informacio en relacié amb I'Administracié local )

Podran también aprobar una Ordenanza sobre esta cuestion. Existe una Ordenanza tipo de la FEMP

AMBITO INSULAR:
LLEY 4/2022, DE 28 DE JUNY de consells insulars
Article 50 Transparéncia i administracio electronica

1. Enel poden preveure's regles aixi com instruments adequats per a aconseguir un nivell optim
de transparéncia de la institucid que faciliti I'accés de la ciutadania a la informacié publica i afavoreixi el
coneixement i el control de tota I'activitat del consell insular.

2.(..)

Article 51 Informacio publica

1. Els consells insulars han de facilitar la informacid i la divulgacio de la seva activitat més rellevant. A aguest efecte,
els han de preveure almenys el regim de publicitat activa de la informacié institucional i
administrativa, organitzativa, de planificacid, de rellevancia juridica, pressupostaria i estadistica.

RECORDAD: En materia de reclamaciones: estar a la normativa autondmica
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¢DONDE ESTA REGULADO ESTE DERECHO? PROYECTO DECRETO (AMBITO CAIB)

En tramitacion: Proyecto de decreto sobre organizacion transparencia en la CAIB y sobre el derecho de acceso

http://www.caib.es/si
tes/M170613081930
629/ca/n/projecte_de

_decret_pel_qual_es_

regula_lorganitzacia_
administrativa_en_m

ataria_de_transparan
cia_i_es_desenvolupa
_lexercici_del_dret_d
accas_a_la_informaci

a_pablica_en_ladmini
stracia_de_la_comuni
tat_autanoma_de_les
_illes_balears/

INICIATIVES NORMATIVES EN TRAMITACIO

Inici = Conselleria de Transicic Energética, Sectors Productivus 1| Memérna Democratica > Secoretaria Autonomica de Si

Productius i Meméria Democratica

> Direccid General de Participacd, Transparéncia | Voluntariat = Iniciatives Normatives en tramitacig > Li€

- Iniciatives reglamentaries: Conselleria de Transic

ﬁch PORTAL DE TRANSPARENCIA B

IRECTORI

nergética, Sectors Productius i Mem...

> Detall

Tornar al llistat de noticies

15/02/2022

Projecte de decret pel qual es regula I'organitzacié administrativa en matéria de transparéncia i es desenvolupa I'exercici del dret d'accés
a la informacio pablica en I'Administracio de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears i del seu sector pablic instrumental

Direccic General de Participacid, Transparéncia i Voluntariat

O

FITXA: Projecte de decret pel qual es regula I'organitzacio administrativa en matéria de transparéncia i es desenvolupa lI'exercici del dret d"accés a la informacio pablica
en I'Administracié de la Comunitat Auténoma de les Illes Balears i del seu sector pablic instrumental

Objecte: L'objectiu d'aquest decret és regular ['exercici del dret d'accés a I'ambit de I'Administracic Autonémica de les Illes Balears, inclds el seu sector public, i aportar un major nivell de
seguretat juridica, tant als titulars del dret com als gestors de I'administracid. Per aixd, es pretén desenvolupar aspectes del procediment que s'ha de seguir en |la tramitacic de les
sol-licituds de dret d’accés a la informacié publica, determinar els drgans competents per tramitar i resoldre, i establir I'estructura organitzativa en gué s’ha d’inserir el procediment, ala
vegada que es regula |'organitzacid administrativa per a la gestid i l'impuls de la transparéncia a I'administracié autondomica.

Organ o entitat que tramita I'expedient: Direccié General de Participacid, Transparéncia | Voluntariat

Data d'inici de la tramitacio: 26 d'abril de 2021

Fase actual de tramitacié: Acabat el periode d'audigncia | d'informacié plblica, actualment, s'esta fent la valoracié de les al-legacions rebudes. Consultau I'apartat de processos

participatius

PROCESSOS DE PARTICIPACIO RELACIONATS

Consulta prévia: la iniciativa normativa s'ha sotmés al tramit de la consulta pablica prévia, per mitja de la pagina web de Participacio Ciutadana. Ha estat publicat des del 26 de febrer fins
al 26 de marg de 2021. Ha tingut 67 visites perd no s'han rebut cap suggeriments. Podeu veure la informacio a Lhistéric de consultes prévies del Portal de Participacio, en la part final de dita

pagina.

Audiéncia i informacié piablica: Agquest Projecte s'ha sotmés als tramits d'audiéncia i dinformacié piblica prevists en l'article 58 de la Llei 1/2019. Aquest tramit ha generat 113 visites i
s’ha rebut 1 al-legacié via Portal de participacié. Podeu veure la informacio en I'historic de projectes sotmesos a informacié piblica agui.

Una visiod practica del dret d’accés a la informacio publica
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. LA ORGANIZACION EN LA CAIB (MAPA DE AGENTES)

[ 1mseeeesd |
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EVOLUCION NUM.SAIPS PRESENTADAS EN LA CAIB

= 36 23 I

ANO 2016 ANO 2017 AND 2018 ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021
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ORGANIZACION

Art 21 Unidades de informacion (Ley 19/2013)

1. Las Administraciones Publicas incluidas en el ambito de aplicacidn de este titulo estableceran sistemas para integrar la
gestion de solicitudes de informacion de los ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion interna

CAIB: DG Participacion, Transparencia y Voluntariado (DGPTV): al tener entre sus funciones el impulso y la coordinacién

de transparencia

Unidad de Filtraje/de
Coordinacion

Dentro de la DGPTV se = Cada conselleria tiene una Ul. También seria

constituye una [TEREE posible en los entes del SP con gran volumen

filtraje que permite el andlisis e Sl

previo y el Seguimiento global = Se encargan de la tramitacion de las SAIP de
de las solicitudes de acceso a su Consejeria y de los entes adscritos que no
la informacién publica (SAIPs) dispongan de Unidad de Informacion

de la CAIB

Una visid practica del dret d’accés a la informacié publica

» coordina y organiza la puesta en marcha de dicha organizacion:

= En cada ente del SP se prevé
que se designe run
INTERLOCUTOR: responsable
de las relaciones con la Ul de la
consejeria de adscripciéon y de
hacer las gestiones en el ente

20



ORGANIZACION

» Comision Interdepartamental de Gobierno Abierto (CIGO) mediante el Decreto 47/2021, de 3 de

diciembre
Adscrito a la Direccidon General de Participacién, Transparencia y Voluntariado

Objeto: impulso, coordinacidn y complementariedad de las acciones, recursos y actividades que lleve a cabo
la Adm CAIB y su SP instrumental, en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas en materia de:

= transparencia,

= participacion ciudadana,

= datos abiertos,

= rendicion de cuentas

= yotras actuaciones de gobierno abierto.

» Comision Técnica de Transparencia: espacio de coordinacion, colaboracién y consulta técnicas en materia
de publicidad activa y derecho de acceso a la informacién publica . Adscrita a la DGPTV

» Comision Técnica de Datos Abiertos, espacio de coordinacion, colaboracidn y consulta técnicas en materia
de datos abiertos. Adscrita a la Direccion General de Modernizacidon y Administracion Digital.

Obligacions de transparéncia CAIB 2022 Pagina 21 pagina 21



FUNCIONES DE LA UNIDAD DE FILTRAJE o de COORDINACION de la DGPTV (en rel.al d2 de acceso)

Elaborar normativa: regular el procedimiento y organizacion del derecho de acceso

Dictar directrices y coordinar la aplicacion para garantizar el cumplimiento de la normativa de acceso a la
informacidn publica por parte de las diferentes Consejerias de la CAIB y organismos dependientes.

Gestionar las herramientas de organizacion y gestion corporativas del derecho de acceso (sede, herramientas,
sistemas, web, etc)

Hacer el analisis previo de las solicitudes presentadas

Resolver en ciertos casos la DGPTV: Resolucién de 17 de febrero de 2021 de delegacion de competencias en la
Direccidon General de Participacion, Transparencia y Voluntariado (BOIB num 25, de 20/02/21)

Gestionar el Registro o base de datos centralizada: dar de alta las saips y darles numero.
Derivar A la Ul competente, informando del numero de registro dado a dicha solicitud

Dictar criterios homogéneos de respuesta, cuando hay saips comunes

Llevar las estadisticas de las SAIPs y la publicacidon de las mismas y de las resoluciones en la web
Hacer el seguimiento del cumplimiento respecto a las consejerias

Publicar en la web estadisticas y resoluciones de las reclamaciones (antes CRAIP, ahora CTBG)
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FUNCIONES DE LAS UNIDADES DE INFORMACION de las CONSELLERIAS (d2 ACCESO)

1 Recibir las solicitudes de acceso a la informacion y realizar unas actuaciones previas

(J Realizar los tramites internos necesarios para conseguir la informacion solicitada (dentro de su
Consejeria y con los entes adscritos) y asesorar sobre la regulacion de la Ley 19/2013

(J Realizar tramitacion subprocesos en caso de ser necesario:
Concrecion o aclaracion (en su caso) al solicitante: (art 19.2)
Alegaciones de terceros (art 19.3)
Consentimiento interesados caso datos personales (art 15)

(d Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes para resolver en plazo y
en menor tiempo posible.

1 Recogida la informacidn: estudiar juridicamente la respuesta, redactar la resolucion, tramitar la firma,
hacer la notificacion y realizar los tramites internos necesarios para dar acceso a la informacion
solicitada

O Informar puntualmente al Registro SAIP (sobre todo tramites por correo postal, ampliaciones plazo..)
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3. HERRAMIENTAS DE APOYO




PAGINAS WEB: derecho de ACCESO

El dret dacces
a la informacio publica

Si desitjau accedir a determinada informacio
publica (documents o continguts) que estigui en
poder de ladministracié de la Comunitat Auténoma
de les llles Balears o dels seus organismes
dependents, podeu fer-ho mitjancant una
sol-licitud tant de manera telematica com
‘contactau amb nosaltres presencial.

Abans de presentar la sol-licitud d'accés a la informacio publica:

Comprovau que la informacid no estigui ja publicada en el web del Govern de les illes Balears o en el Portal de transparéncia. Aixi mateix, us aconsellam
llegir les RECOMANACIONS seglients, per saber com podeu demanar altres tipus de giestions a |"Administracid de forma més agil o com obtenir
|'assessorament que necessital.

Podeu consultar les preguntes freqgiients per resoldre qualsevol dubte | entendre quan i com fer Us d'aguest dret. Si encara teniu algun dubte, contactau
amb nosaltres.

Sol-licitau l'acces a la
informacio publica

Preguntes freqients Resolucions i

estadistiques

https://www.caib.es/sites/
dretacces/ca/inici/

publica
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PAGINAS WEB: RECLAMACIONES ACCESO

RECLAMACIONS D'ACCES A LA INFORMACIO fOT PORTAL DE TRANSPARENCIA |~ DIRECTORI

Inici = Conselleria de Transicio Energetica, Sectors Productius i Memoria Democratica » Secretaria Autonomica de Sectors Productius i Memoria Democratica > Direccio General de Participacio, Transparéncia i Voluntariat

> RECLAMACIONS D'ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA > Principal » Inici

RECLAMACIONS D'ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA DE LES ILLES BALEARS

Si heu presentat una sol-licitud d'accés a la informacio publica davant I'Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, davant un dels consells
insulars, un ajuntament de les Illes Balears o davant una de les entitats del sector public dependents o vinculades a aguestes administracions, i no estau satisfet
amb la resposta o no heu rebut contestacio, podeu presentar una reclamacio davant el Consell de Transparéncia i Bon Govern.

Com reclamar? Preguntes freqiients Resolucions i estadistiques
[ Contacte
T H Enllacos@interes
— — i
-

http://www.caib.es/sites/%
20reclamacionsinformacio/
ca/inici/?campa=yes

Una visid practica del dret d’accés a la informacié publica



SEDE ELECTRONICA

Tramite
anline

En la sede electronica estan dados de alta los dos procedimientos

— D2 ACCESO A INFORMACION PUBLICA:

https://www.caib.es/seucaib/es/tramites/tramite/2526252

D2 ACCESO A INFORMACION MEDIOAMBIENTAL:
https://www.caib.es/seucaib/es/200/personas/tramites/tramite/4450809/
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Registro centralizado

¥

g Eines de suport Busties BBDOD Bantelfront

especifiques centralitzada=
; Registre de SAIPS

« Se lleva una base de datos centralizada (hoja de céalculo) que almacenard toda la
informacion para la gestion de las SAIPs de CONSELLERIAS y de ENTES DEL SP: en el Proyecto
de Decreto es el REGISTRO UNICO DE SOLICITUDES DE ACCESO.

* Por lo tanto, todas las solicitudes de acceso, sean telematicas o presenciales, de consellerias
o de ENTES SP, quedaran registradas en un mismo espacio.

=]

"

* De esta manera se podrdn generar informes posteriores

de estadistica y seguimiento sobre la implementacion del derecho

de acceso. I . s
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VIA DE ENTRADA SOLICITUD: Bandeja telematica SISTRA , por REC o PRESENCIAL

Por ello: cuando entran en papel o via REC (por “distribucidon”) directamente a la consejeria/dg:
IMPORTANTISIMO:

Cualquier solicitud que llega a vuestro servicio o ente pidiendo informacion de un expediente (que no
sea del interesado de un procedimiento en curso) o datos de los que se disponga vuestra organizacion
por ser de vuestras competencias

aunque no cite la Ley 19/2013,
INMEDIATAMENTE CONSULTAD CON VUESTRA UNIDAD DE INFORMACION O CON LA UNIDAD DE FILTRAJE

Unica excepcidn: cuando se trata de solicitudes que hace un interesado respecto de un expediente en
curso.. O incluso si estd acabado y de acuerdo con el art 53 Ley 39/2015 se lo vais a dar directamente.

Si es SAIP: las Ul DEBEN REMITIR copia escaneada de la solicitud a la UF a través del buzon saip, para
darla de alta en el registro.

IMPORTANTE: LA FECHA DE INICIO del plazo para resolver en las saips presentadas presencialmente o
por REC es la de ENTRADA EN EL REGISTRO DE LA CONSEJERIA COMPETENTE (no el dia que se apunta en
el Registro de SAIP)
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Herramientas de apoyo

Vicepresidéncia i C. de Transicid Energética, Sectors

. i ip.tep@caib.
BBOD Productius | Memdria Democratica Yo HHIAN Bl IR I e
g Eines de suport (isti . trabtzad Bantelfront
centralitzada=
: SISTRA
Registre de SAIPS ST
Conselleria de Presidéncia, Funcid Plblica i lgualtat . Ext. 69775-69786 ¥ saip.cpresidencia®caib.es

Y. 971179500

Conselleria d'Hisenda i Relacions Exteriors Ext. 66897 #¥% saip.hisirelext@caib.es
- EXI Ste n: Conselleria de Model Econdmic, Turisme i Treball g i Ext. 77719 % saip.economicturismeitreball@caib.es
" Un buzdn especifico para cada unidad de e
. ., Conselleria d'Afers Socials i Esports Ext. 69310-66563 ¥ saip.aferssocialsiesports@caib.es
informacion (Ul)
— y 1 d d ICIONa | pa ra Ia un |d d d d e fl ItraJ e ( U F) . Conselleria dEducacio i Formacid Professional 3y Ext. 63102 1% saip.educacioifp@caib.es

Y, 971177383

. . . ., Conselleria de Salut  Consum Ext. 77260 ¥ saip.saluticonsum@caib.es
Funcionan como medio de comunicacion entre las Ul
y Ia U F y con el Ciu da da no: Conselleria de Mobilitat 1 Habitatge S SN 778300 Ext. 66627 ¥ saip.moh@caib.es
. . . Conselleria de Medi Ambient i Territori S A Ext. 76618 ¥ saip.mat@caib.es
Es un listado publico: un ciudadano nos puede
. . '
escri bl ra q ul Conselleria d'Agricultura, Pesca i Alimentacio Y, 971176100 Ext. 63459 ¥ saip.agriculturaipesca@caib.es
Conselleria de Fons Europeus, Universitat i Cultura R F7HITT00 Ext. 69016 ﬁ saip.fonseurcultiuniv@caib.es
UNITAT DE COORDINACIO: D.G. PARTICIPACIO, TRANSPARENCIA | VOLUNTARIAT
Tel. 971177714 Ext. 62690-66521
E-mail: saip.unitatdefiltratge@caib.es
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Dret d'accés

Taxa per transposicid informacic del
dret acceés

manual de comunicacions i
notificacions dret d'accés (SISTRA,
NOTIB i NOTIFICA) Nou

Resolucio del conseller de Transicio
Energética, Sectors Productius i
Membria Democratica de 17 de
febrer de 2021 de delegacid de
competéncies en la DGPTV

Documentacic i guies dinterés a
Criteris del CTBG
Resolucions del CTEG
Jurisprudéncia
Guies i estudis sobre dret dacceés

Dret d'accés i proteccic de dades
personals

Conveni Consell dEuropa 205

Material curs Dret d'acces 2019

Manual ADOBE ACROBAT PRO 2017 per

a censurar documents

Manual NUANCE POWER PDF ADVANCE
per a censurar documents.

Herramientas de apoyo

4

g Eines de suport Blsties

especifiques

—7 Dret.d'acceés

Boto de
transparencia

Aplicacio
Transparencia Caib

i _ Bantelfront
centralitzada= SISTRA

Registre de SAIPS

Microsite interna

INTRANET/RECURSOS

Espacio online en el que todos los empleados publicos
CAIB pueden encontrar manuales, documentos e
informes, articulos, guias, criterios y enlaces en relacion
al derecho de acceso que se consideren de interés.

https://intranet.caib.es/sites/transparenciaidretacc
es/ca/inici_/?campa=yes
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4. UNAS CUANTAS CUESTIONES PRACTICAS....

NV REWNRE

REGIMENES JURIDICOS ESPECIFICOS: DISP ADICIONAL PRIMERA
AMBITO SUBJETIVO DERECHO DE ACCESO: ¢A QUIEN?
DERECHO DE ACCESO: TITULARES DEL DERECHO: ¢ QUIEN?
¢QUE ES INFORMACION PUBLICA?

¢QUE NO ES INFORMACION PUBLICA

¢ES UN DERECHO ABSOLUTO? LIMITES: APLICACION

COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNOS LIMITES
o E)la prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos y disciplinarios
o F)laigualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial
o @) las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control
o ART 15 Proteccion de los datos personales
CAUSAS DE INADMISION

COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNAS CAUSAS DE INADMISION:

o Art 18.1.A) que se refieran a informacion que esté en curso de elaboraciéon o de publicacion general
o Art 18.1 b) referidas a informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo
o Art 18.1 c) relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion.
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REGIMENES JURIDICOS ESPECIFICOS: DISP ADICIONAL PRIMERA (apartados 2 y 3)
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REGIMENES JURIDICOS ESPECIFICOS: DISP ADICIONAL PRIMERA

7 e

Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen
juridico especifico de acceso a la informacion

El CTBG ha interpretado esta D.A. 12 en el criterio CI/008/2015, de 12 de noviembre, segun el cual se requiere la existencia de una
norma que prevea una regulacion propia y completa del acceso a la informacidn, para no aplicar la Ley 19/2013, mas que de forma
supletoria.

STS 748/2020 de 11 de junio en un recurso de casacion. https://miguelangelblanes.com/2020/06/16/el-tribunal-supremo-aclara-
cuando-existe-un-regimen-especifico-de-acceso-a-la-informacion-publica/

* SIENTA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL
Las previsiones contenidas en la Ley 19/2013, tan solo quedan desplazadas, actuando en este caso como supletoria:

— cuando otra norma rango legal haya dispuesto un régimen juridico propio y especifico de acceso a la informacion en un ambito
determinado.

—que permita entender que nos encontramos ante una regulacion alternativa por las especialidades que existen en un dmbito o
materia determinada, creando una regulacién auténoma respecto de los sujetos legitimados y/o el contenido y limites de la
informacién que puede proporcionarse.

Esta misma doctrina aparece luego recogida en las sentencias 1565/2020, de 19 de noviembre (casacién 4614/2019) y 1817
bis/2020, de 29 de diciembre (casacién 7045/2019).
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REGIMENES JURIDICOS ESPECIFICOS: DISP ADICIONAL PRIMERA

La sentencia TS 314/2021, de 8 de marzo (casacion 1975/2020) recoge y reproduce la doctrina de la sentencia 748/2020, de 11 de
junio (casacion 577/2019, F.J. 52); pero la complementa afiadiendo unas precisiones en el F.J. 32 :

-sin duda hay un régimen especifico propio cuando en un determinado sector del ordenamiento juridico existe una regulacion
completa que desarrolla en dicho ambito el d2de acceso a la informacién por parte, bien de los ciudadanos en general, bien de los
sujetos interesados.

- Dicho régimen habra de ser aplicado con caracter preferente a la regulacion de la Ley de Transparencia, que en todo caso sera de
aplicacion supletoria para aquellos aspectos que no hayan sido contemplados en tal regulacién especifica siempre, claro estd, que
resulten compatibles con ella.

- Sin embargo, mds frecuente es la existencia, en diversos ambitos sectoriales, de disposiciones, anteriores a la Ley de
Transparencia que contienen previsiones que afectan al derecho de acceso a la informacidn, muy especialmente en relacién con
sus limites, como ocurre en el presente asunto con la prevision sobre confidencialidad en el sector de los productos sanitarios.

- En estos casos, tales regulaciones parciales también resultan de aplicacion conforme la disp adicional de la Ley de Transparencia,
manteniendo ésta su aplicacidn supletoria en todo lo demas, esto es, el marco general del derecho de acceso a la informacién vy el
resto de la normativa establecida en dicha Ley, a excepcion de lo que haya quedado desplazado por la regulacién sectorial parcial.

CONCLUSION: la remisién a un reg especifico comprende también aquellas regulaciones sectoriales que se afecten a aspectos
relevantes del derecho de acceso a la informacidon, como lo es de los limites de éste, aunque no se configuren como un tratamiento
global y sistematico del derecho, quedando en todo caso la Ley de Transparencia como regulacién supletoria

Enlace a la sentencia: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/9624ee5285bdd333/20220329
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REGIMENES JURIDICOS ESPECIFICOS: DISP ADICIONAL PRIMERA

Sentencia TS 312/2022, de 10 de marzo (R. CASACION 3382/2020)

En base a estas puntualizaciones de la STS 314/21, la STS 312/2022 ha reconocido a los electos locales el derecho a usar la
via de la reclamacion ante los drganos de garantia creados por la ley de transparencia, tal y como entendia la GAIP y otros
organos de reclamacion (Canarias, Aragon, Valencia)

* La sentencia establece jurisprudencia al declarar que el caracter supletorio de la legislacion de transparencia establecido
tanto por la ley catalana como por la ley basica en la Disposicion Adicional Primera.2, habilita el uso del sistema de
garantias de la ley de transparencia en otros regimenes juridicos especiales de acceso a la informacién, como el de los
miembros de las Corporaciones locales, y cierra asi una discrepancia existente.

* Se basan también en que el art 24 no prevé ninguna exclusion de esta via, como ocurre en las disps adics 42( 22parr del
punto 1) y 82

* Establece el criterio jurisprudencial sobre la correcta interpretacion de la Disposicion Adicional Primera.2 de la ley de
transparencia y la posibilidad de utilizar el mecanismo de reclamacioén y garantia de la ley de transparencia
supletoriamente también en el caso del acceso a la informacion esté sometida a régimen juridico especial. Se aplicaria a
cualquier régimen especial de la disp. Ad. 12, parrafo 2.

* Enbase a ello, el CTBG va a admitir las reclamaciones en materias de regimenes especificos del apdo 2 (ej,
medioambiental), pero no por ahora en relacién al apdo. 1(interesado en procs en curso)

Sentencia: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/9624ee5285bdd333/20220329
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Normas con un régimen especifico de derecho de acceso.

Informacién
ambiental

Reutilizacion

Archivos

Informacion catastral

Secreto censal

Secreto fiscal o
tributario

Secreto estadistico

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacidn, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector
pl:l blico. Ver mas normativa: http://www.caib.es/sites/opendatacaib/ca/normativa-27504/

Ley 6/2022, de 5 de agosto, de archivos y gestion documental de las Islas Baleares
(sistema simplificado de acceso a la documentacion cuando esta se encuentra en
archivos histoéricos o de acceso libre, con infraestructuras adecuadas para la consulta)

Ley del Catastro Inmobiliario (texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo)

Ley Organica 5/1985, de 19 junio, del Régimen Electoral General
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la funcion estadistica publica
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Normas con un régimen especifico de derecho de acceso.

Secreto sanitario Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
Ley 41/2002, de 14 noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica
Art 15 LLEI 5/2003, DE 4 D’ABRIL, DE SALUT DE LES ILLES BALEARS

Patrimonio historico Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol

artistico

Acceso a informacién  Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
por parte de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF),
concejales.. Tb pueden articulos 14 vy ss.

pedir por la Ley Sobre este asunto ver Consulta Comisién Murcia: C0105/2015 del CTBG, de fecha 18 de
19/2013 febrero de 2016. (consulta )

Adopcion Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos del

Cédigo Civil de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de Adopcidn (BOE n. 2 275, de
17 de noviembre de 1987).

Registro industrial Real Decreto 559/2010, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Registro
Integrado Industrial



AMBITO SUBJETIVO D2ACCESO: A QUIEN SE PUEDE PEDIR
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AMBITO SUBJETIVO DERECHO DE ACCESO: ¢A QUIEN?

Verart2y 4 Ley 19/2013
Sujetos obligados Sujetos obligados en el ejercicio de todas sus fundones - Administraciones piblicas
i ~ Entidades juridico-privadas integrantes
del sector pablico
Sujetos obligados en relacion con sus actividades sujetas a - Corporaciones de Derecho Publico
Derecho Administrativo
Sujetos obligados en relacion con el ejercicio de sus funciones  — Parlamento
de cardcter administrativo e -
- . CES, CC, efc

- Personas que prestan servicios publicos o ejercen funciones
administrativas

- h:ijudicatarios de contratos

Fuente (adaptada a CAIB): GUIA PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN ANDALUCIA Severiano Fernandez Ramas, José Maria Pérez Monguid
™
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AMBITO SUBJETIVO DERECHO DE ACCESO: ¢A QUIEN?

OBLIGACION INDIRECTA: Obligados a suministrar informacion. Art 4

QUIENES

Otras personas fisicas y juridicas (PRIVADAS) que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas y no
sean del Sector publico (esas ya en el art 2)

Esta obligacion se extenderd a los adjudicatarios de ctos del sector publico en los términos previstos en el respectivo
contrato.

TEMA ADJUDICATARIOS : “en los términos previstos en el respectivo contrato”.

Hubo dudas iniciales cuando el cto no lo preveia: Proy RD 19: lo que pueden hacer los ctos es especificar los términos
concretos para el cumplimiento, pero la obligacidn existe por la ley.

PROY DEC CAIB: prevé régimen si no hay regulacion en el cto

FUNDAMENTO: Estas entidades colaboradoras ejercen verdaderas funciones publicas por encomienda de la
Administracion, por lo que su actividad en este ambito estara sujeta al derecho de acceso a la informacion publica

»
»
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AMBITO SUBJETIVO DERECHO DE ACCESO: ¢A QUIEN?

* Obligados a suministrar informacion. Art 4 (cont)

« cOMO

La solicitud se ha de dirigir a la Administracion a la que estén vinculadas mm) Les hard un requerimiento para que
entregan esa informacion

Esas personas estaran obligadas a suministrar toda la informacion necesaria para el cumplimiento por aquéllos de
las obligaciones previstas en este titulo.

U Sila persona requerida considera que es de aplicacion alguno de los limites del derecho de acceso, podra formular tal
alegacion pero deberd, en todo caso, suministrar a la autoridad publica la informacién en cuestion, para que ésta decida,
a la vista de las tales alegaciones, si procede o no, y en qué medida, la comunicacion de la informacion.

() La unica posibilidad de no cumplir el requerimiento seria alegar que la informacion no obra en su poder.
Qué sucede si la persona requerida no cumple el requerimiento en el plazo fijado?

* La LTBG no prevé las consecuencias del incumplimiento de este deber.

* Algunas leyes autondmicas si lo prevén como infraccion sancionable

42
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DERECHO DE ACCESO: TITULARES DEL DERECHO: QUIEN?
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DERECHO DE ACCESO: TITULARES DEL DERECHO: QUIEN?

Quién puede solicitar el acceso a informacion publica?

Art 12 LTAIP: todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica, en los términos articulo
105.b) CE (que reconoce "a los ciudadanos" el acceso a los archivos y registros administrativos.)

Preambulo de |a LTBG, ésta «...configura de forma amplia el derecho de acceso a la informacion publica, del
gue son titulares todas las personas...».

Lo tiene cualquier persona:

—Tanto personas fisicas como juridicas, privadas o publicas

—Independientemente de la nacionalidad o residencia del solicitante.

—Menores de edad: CC no exige edad minima para el d2 acceso, aunque algunas leyes autondmicas la han
establecido (14 o 16 afios). No obstante, el art 13 de |la Ley 39/2015 exige capacidad de obrar.

Derecho universal: NO ES NECESARIO ACREDITAR UN INTERES LEGITIMO.

SIN EXCLUIR A LAS SOLICITUDES POR INTERES PRIVADO

STS 2272/2022 (02/06/2022) CASACION : “Como se aprecia con facilidad, en la delimitacidn subjetiva establecida por el articulo 12
de la LTAIBG examinado, no se hace mencion alguna sobre la exclusion de solicitudes de acceso por razon del interés privado que las
motiven”
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DERECHO DE ACCESO: TITULARES DEL DERECHO: QUIEN?

Acceso al expediente administrativo por los interesados

Disp. Adicional Primera «1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera
la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismon».

La remisidn no es exclusivamente a la Ley 39/2015, sino también a las normas especiales relativas a
procedimientos especificos, como la legislacion sobre contratacion publica.

Cuando se piden copias de un expediente: averiguar si lo pide un interesado respecto de un
procedimiento en curso.

Si es asi: SE INADMITE POR LA DISP AD. PRIMERA y se remite la peticion al érgano que tramita el
expediente para pedir acceso al expediente o copias del mismo. O se le indica que ha de dirigirse ahi.

Si el 6rgano tramitador no le da la informacion: recurso advo correspondiente, no la reclamaciéon a CTBG.
Tema debatido en la reforma de la LEY futura. Algunos Cjos si lo admiten (ej GAIP de Cataluiia)

Cuando el procedimiento ya ha concluido y hay resolucion firme en via adva. CAIB: el interesado puede
elegir pedir el acceso directamente ante el drgano tramitador (art 53 Ley 39/2015), o bien mediante una
SAIP (Ley 19/2013). La tramitacidn seguira el procedimiento que haya escogido. Tema debatido.
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DERECHO DE ACCESO: TITULARES DEL DERECHO: QUIEN?

* Un ayuntamiento? Tb puede solicitarlo via Ley 19/2013
« ¢Concejales o diputados insulares pueden solicitar informacion a través de la Ley 19/2013?

El régimen juridico del derecho de acceso a la informacion publica municipal por los cargos
publicos representativos de las Entidades Locales, (al amparo del articulo 23 de la CE): previsto en
el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, RBRL. Y desarrollado en el article 72 de la Ley 20/2006
(Accés a la informacio)

Tras la LTABG, también pueden solicitar informacidon publica municipal a través Ley 19/2013, ya
que el art 12 atribuye la titularidad del derecho a “todas las personas” (respuesta a la consulta
C0105/2015, de 18 de febrero de 2016, del CTBG) En estos casos, el acceso se tramitara por las
normas de la LTABG.

Reclamacion: Segun el CTBG, solo en este caso se puede reclamar ante él (técnica espigueo). Otros
organos seguian criterio contrario en base a la supletoriedad prevista en la disp.ad.12.2.

Sentencia TS 312/2022, de 10 de marzo cambia el criterio y ahora si se han de admitir las
reclamaciones del 6rgano independiente (art 24 Ley 19/2013)

Mas info: https://miguelangelblanes.com/2017/02/08/los-concejales-pueden-presentar-la-reclamacion-prevista-en-las-
leyes-de-transparencia/
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DERECHO DE ACCESO: TITULARES DEL DERECHO: QUIEN?

* ¢Y los representantes sindicales?

El apartado 2 de la Disposicion Adicional Primera LTBG establece que «se regiran por su normativa especifica, y por
esta Ley con caracter supletorio, aguellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion».

* Dice el TS: el mero hecho de ser destinatario natural de una informacion concreta no equivale a limitar
su derecho a solicitar una informacion publica.

e Considera que ni las previsiones del Estatuto de los Trabajadores sobre derechos de informacion y
consulta a los delegados de personal y a los comités de empresa, ni las previsiones del EBEP, configuran
un régimen juridico especifico para el acceso a la informacidon en materia sindical por parte de los
representantes sindicales. de modo que las solicitudes de acceso a la informacidon que formulen estos
podran sustanciarse a través de las previsiones contenidas en la LTABG.

e Postura CTBG, recogida en muchas resoluciones: "reiteramos el criterio mantenido por este Consejo de
Transparencia en el sentido de que todas las personas son titulares del derecho de acceso a la
informacion publica, con independencia de la condicidn en la que ejerzan este derecho, en este caso,
representante sindical”. Resoluciéon CTBG 451/2020y la Resolucié del CTBG 616/2020 .

* Estas Resoluciones se hacen eco de varias sentencias. Entre otras, estas dos:
47
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DERECHO DE ACCESO: TITULARES DEL DERECHO: QUIEN?

* Entre otras, estas dos:
—Sentencia 82/2018, de 6 de julio de 2018, dictada por el juzgado CA n2 6 de Madrid en el PO

50/2017: “el hecho de que la Junta de Personal tenga como una de sus funciones recibir
informacion sobre politica de personal, evolucion de las retribuciones, evolucion del empleo en el
dmbito correspondiente y programas de mejora del rendimiento, no puede ser calificado como un
régimen especifico de acceso a la informacion publica, pues no contiene ninguna regulacion
relativa a la forma y modos en que puede acceder a dicha informacion y los medios y

procedimientos para hacerla efectiva (...)

—Sentencia del Tribunal Suprem n2 748/2020, d’11 de juny de 2020, dictada en el recurso de
casacion 577/2019. Se considera que el Tribunal Supremo ya ha sentado el criterio de que e/
EBEP no puede considerarse una normativa especifica en el sentido de la disposicion adicional

primera de la LTAIBG. .
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DERECHO DE ACCESO: TITULARES DEL DERECHO: QUIEN?

 STS 314/2021, 8 de Marzo de 2021 R. CASACION num.: 1975/2020

* A juicio de este Tribunal, el art 40 EBEP)no contiene un régimen especifico y alternativo que
desplace el régimen general de acceso a la informacién contenido en la Ley 19/2013, ni limita
o condiciona el acceso a la informacidn que las Juntas de Personal pueden tener en relacion
con aquellas materias relativas los empleados que representan y la informacién que les atafie.

* Dicha norma se limita a sefialar que los representantes de los trabajadores (las Juntas de
Personal de Personal y los Delegados de Personal) han de recibir informacion sobre
determinados aspectos, (..). Pero, en todo caso, (..), el precepto no impide ni limita el derecho
a tener acceso a otros datos distintos, incluyendo aquellos que inciden directamente en Ia
retribucion del personal al que representan. El mero hecho de ser destinatario natural de una
informacidn concreta no equivale limitar su derecho a solicitar una informacidén publica
distinta.

* En definitiva, el precepto en cuestion no fija limites o condiciones en el contenido de Ia
informacion que puede solicitar y obtener las Juntas de Personal, por lo que no se constituye
como un régimen juridico especifico de acceso a la informacion que desplace y sustituya al
previsto en la Ley de Transparencia y Buen gobierno.
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¢QUE ES y QUE NO ES INFORMACION PUBLICA?
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¢QUE ES INFORMACION PUBLICA?

Art 13: la informacion publica esta constituida por los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de las entidades que integran la Administracion y que hayan sido elaborados o
adquiridos por estas en el ejercicio de sus funciones.

CTBG: Ejemplos resoluciones: 132/2016 o0 51/2017
INFORMACION PUBLICA: el caracter «publico» de la informacién deriva exclusivamente de que se trate

de una informacidn que obre en poder de una entidad u drgano integrante del sector publico o
vinculada al mismo por el desempeiio de funciones publicas (ART 2y 4)

No tiene en cuenta el interés publico o privado que pueda tener el solicitante.

CONTENIDOS O DOCUMENTOS:
DOCUMENTOS: evidentemente incluye los documentos. Pero NO SOLO los incorporados a EXPEDIENTES.

SOPORTE: el CTBG afirma que una supuesta informacion verbal (por ejemplo, instrucciones u érdenes) carece de

soporte documental, elemento indispensable para considerarla objeto del derecho de acceso (Res 1/2007, de 27 de
marzo)

CONTENIDOS: (=toda informacion cualquiera que sea la forma de expresion utilizada (grafica, sonora o en imagen) y

cualquiera que sea su soporte material (por ejemplo, un papel, un diskette) o electrénico en que figuren).

* También pueden pedirse datos que estén almacenados y disponibles. En FR: hablan de “datos publicos”.

Una visid practica del dret d’accés a la informacié publica 51



¢QUE ES INFORMACION PUBLICA?

* Cualquier informacion, no solo incluye las materias objeto de publicidad activa. Pero si se refiere a alguna informacion
ya publicada: la Resolucién se puede limitar a indicar donde esta publicada (enlace concreto). Art 22.3

« FECHA: Es indiferente la FECHA DE PRODUCCION O ADQUISICION de esa informacion, puede remontarse a antes de la
Ley. (STS 306/2020, de 3 de marzo, FJ3)

« INFORMACION ELABORADA EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O ADQUIRIDA:
(JADQUIRIDA EN EJERCICIO FUNCS= aportada por los interesados en procedimientos que se substancien ante ellos.

O Informacion que ESTE EN PODER de esa Adm: tto la que tienen los sujetos y drganos directamente obligados, como en
poder de los sujetos indirectamente obligados antes tratados.

— Sino estd en su poder y no sabe quien la tiene: inadmitir art 18 e).
— Si esta en su poder pero no es el autor: art 19.4

— Sino esta en su poder pq no es competente: remitirla al org o admon competente: 19.1

« INFORMACION EXISTENTE (q obre en poder): no se puede pedir que se elabore un informe ad hoc que no existe.

* Clave: q no se tenga que realizar una actividad complicada de elaboracion o confeccidon de la informacion para
atender la solicitud, sino mas bien recopilar lo que se tiene para poner a disposicion del publico la informacién que
obra en su poder. El limite: causa inadmisién: la informacidn «para cuya divulgacidn sea necesaria una accion previa de

reelaboracidon», que se trata mas adelante. Si se puede hacer un tratamiento informatico.
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¢QUE NO ES INFORMACION PUBLICA?

* Por tto, NO SERIA INFORMACION PUBLICA (y se resolveria en este sentido) las solicitudes de:

— La expedicién de certificaciones (R/0007/2018 CTBG ), compulsas o copias autenticadas (ej.
Certif. de servicios prestados) ya que no existe cuando se pide (si que dé acceso a un certificado
gue ya existia).

— Pedir valoracion o pronunciamiento institucional o de valoracién subjetiva sobre una cuestion
(preguntas retdricas que no buscan informacién sino un pronunciamiento) Ej. R 67/2015 CTBG

— Solicitud para que la Adm motive adicionalmente una resolucion

— Solicitudes de actuaciones materiales en el ejercicio de sus competencias (ej, que arreglen una
carretera, que haga una inspeccion en un local..)

— Solicitudes referidas a informacion en poder de sujetos no sometidos a la L 19/2013 ( o respecto
de potestades no advas o fuera del cto de algunos sujetos)

— Peticiones de asesoramiento del art 53 1.f) L 39/2015. Han de ir al servicio competente.
— Formulacién de quejas y sugerencias o presentacion de denuncias (hay otros canales)

— Criterios o aclaraciones sobre la aplicacion de una normativa (es informacion inexistente, salvo
gue ya exista por ej, una Circular de aclaracion) o
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¢QUE NO ES INFORMACION PUBLICA?

* Por tto, NO SERIA INFORMACION PUBLICA (y se resolveria en este sentido) las solicitudes de: (cont)

— Consultas sobre normativa aplicable a un supuesto

— Consultas sobre informacion de caracter puramente advas o de funcionamiento (cdmo realizar
un tramite, o cual es el 6rgano competente)

Las 2 ultimas: son consultas advas que se tramitan a través de los Servicios de Atencion a la
Ciudadania (qgssi)

* CAIB: la UF: las suele detectar en la fase de valoracidn previa y desde que se aprobd la Resolucion
de delegacion, las inadmite directamente, indicandoles, en su caso, como han de proceder.

* Se comenta por teléfono con el interesado. Y se notifica la resolucién
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¢ES UN DERECHO ABSOLUTO? LIMITES: APLICACION
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¢ES UN DERECHO ABSOLUTO? LIMITES: APLICACION

* Como cualquier otro derecho, el acceso a la informacion no es un derecho absoluto: existen limites y causas de
inadmision

CE 105.b) “la ley regulard el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que
afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacién de los delitos y la intimidad de las personas”.

La jurisprudencia del TIUE ha puesto de manifiesto que
— El principio gral= el acceso a los docs de las instituciones. La posibilidad de denegacion es la excepcion
—excepcion: interpretarse de forma estricta de modo que «no frustre el principio general» de acceso;

—tales excepciones deben interpretarse «a la luz del principio del derecho a la informacion y del principio de
proporcionalidad»,

obligando asi a las instituciones a examinar, en relacion al caso concreto, si procede conceder un acceso parcial, en
relacién a los datos no afectados por las excepciones.

LIMITES ¢ CUALES SON?

— Los limites materiales recogidos en el art 14 LTAIBG: son una LISTA CERRADA: Unicas excepciones al acceso

— El articulo 15 LTAIBG: regula las relaciones entre este derecho y el d2 a la proteccion de datos de caracter
personal.
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¢ES UN DERECHO ABSOLUTO? LIMITES: APLICACION

éCuales son los limites materiales al derecho de acceso? articulo 14 de la LTAIBG:

“1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando el mismo suponga un perjuicio para:

a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

c) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancién de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios.
f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

h) Los intereses econdmicos y comerciales.

i) La politica econdmica y monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision.
[) La proteccion del medio ambiente.”

* COINCIDEN en gran medida con las contenidas en el articulo 3 del Convenio 205 del Consejo de Europa.

* Cuando la informacién afecte a alguna de las materias del art 14.1 LTAIP, é¢cabe desestimar en todo caso la
solicitud formulada? NO
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¢ES UN DERECHO ABSOLUTO? LIMITES: APLICACION

APLICACION DE LOS LIMITES
En consecuencia, a la luz de la jurisprudencia citada y del criterio interpretativo Cl/002/2015, de 24 de junio, conjunto del CTBG y
la AEPD:

12. Los limites del 14 no se aplican directamente, sino que “podran” ser aplicados (art 14.1)
22, Por tanto, los limites no operan ni automaticamente a favor de la denegacidn ni absolutamente en relacidn a los contenidos

32, El limite no se refiere a si el contenido tiene relacidn con este ambito material, porque ello estaria excluyendo un bloque
completo de informacion.

10

42, Tener en cta el principio de proporcionalidad (art 14.2) : la restriccién ha de ser sélo la indispensable, tanto temporal como
materialmente: sélo “en tanto se mantenga la razéon que las justifique”

PLAZO APLIC LIMITES: las limitaciones sélo se aplican cuando la divulgacién pueda provocar un perjuicio para los intereses
protegidos, posibilidad que a menudo el paso del tiempo contribuye a minimizar o eliminar.

El articulo 14.2 LTAIP: “ |a aplicacion de los limites debera ser
ejustificada y proporcionada a la finalidad de proteccidn que estos persiguen,
eatendera a las circunstancias del caso concreto,

*especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que, en su caso, pueda justificar el acceso”

Por tto: cdmo se han de aplicar? 7
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¢ES UN DERECHO ABSOLUTO? LIMITES: APLICACION

Pasos para la aplicacion de los limites previstos en el art. 14.1 LTBG:

12. Ver si los “contenidos o documentos” a los que se quiere acceder inciden realmente en la materia
del limite.

2 2 Sj afectan a la materia: Realizar una doble ponderacion en cada caso concreto (recordando: el
principio general es la transparencia, los limites a la misma deben interpretarse de forma restrictiva):

* Test de dafo: 12 hay q valorar el dano que el acceso podria originar al bien juridico o interés
protegido. Implica identificar el riesgo de un perjuicio “concreto, definido y evaluable” en el
supuesto de concederse el acceso, asi como argumentarse la existencia de una relacion de
causalidad entre el perjuicio y la divulgacion;

* Test de ponderacion de intereses: 22 se ponderara si hay un interés publico o privado en el acceso
superior al interés o bien que justifica la limitacion: si los beneficios derivados de la evitacion del
perjuicio han de prevalecer sobre los intereses publicos o privados que pueda conllevar la difusion
de la informacidn

* (ej ver en qué medida la divulgacién de la informacién puede fomentar el debate publicoy la
participacion ciudadana, o hacer efectiva la responsabilidad de las autoridades y agentes publicos,
entre otros. Tb interés privado)
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¢ES UN DERECHO ABSOLUTO? LIMITES: APLICACION

ACCESO PARCIAL (articulo 16):

* En los casos en que la aplicacidon de alguno de los limites del art 14 “no afecte a la totalidad de la
informacion, se concedera el acceso parcial, previa omisién de la informacion afectada por el limite, salvo
qgue de ello resulte una informacién distorsionada o gue carezca de sentido”.

* Las autoridades deben ser prudentes para alegar estos motivos, pues debe ser el solicitante el que valore la
calidad de la informacion suministrada.

* Técnicamente el acceso parcial supone operar sobre una copia del documento, que es la que se manipula
para eliminar (expurgar) las informaciones que deben protegerse (ciertos pasajes, menciones a 32s).

* LaLey (art 16) obliga en estos casos a que la autoridad indique al solicitante qué parte de la informacion ha
sido omitida

Conclusion: los LIMITES, como excepciones al principio general de acceso a la informacion, se han de
interpretar y aplicar restrictivamente, atendiendo a las circunstancias del caso concreto, y permitiendo
incluso un acceso parcial respecto de aquella parte de la inform. que no resulte afectada por ninguno de los
limites del art 14.1 .
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¢ES UN DERECHO ABSOLUTO? LIMITES: APLICACION

SENTIDO DE LA RESOLUCION cuando la informacion solicitada se encuentra totalmente o parcialmente
afectada por algun limite art 14:

* DESESTIMACION: Si debe prevalecer la protecciéon de la informacidn solicitada y afecta a toda la
informacion.

* Afadir que cuando la mera indicacidn de la existencia o no de la informacidn supusiera la vulneracion de
alguno de los limites contemplados por el articulo 14.1 LTAIP, debera indicarse esta circunstancia en la
resolucidn por la que se desestime la solicitud (articulo 20.3 LTAIP).

« ESTIMACION PARCIAL si se omite parte de la informacién afectada por algun limite, salvo g el resultado
carezca de sentido o resulte ser informacion distorsionada (articulo 16 in fine LTAIP, a contrario sensu).

En todo caso, estas resoluciones :

O Han de estar muy bien MOTIVADAS (articulo 20.2 LTAIP): dejar claro el TEST DANO y PONDERACION
INTERESES

L Y serad objeto de PUBLICIDAD, previa disociacion de los datos de caracter personal que contuviera, una vez
haya sido notificada a los interesados (articulo 14.3 LTAIP).
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COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNOS LIMITES

Apartados e), f) y g): finalidad garantizar la actuaciones de investigacion y judiciales. Conceptos muy
amplios que requeriran interpretacion en cada caso concreto.

E) LA PREVENCION, INVESTIGACION Y SANCION DE LOS ILICITOS PENALES, ADMINISTRATIVOS Y
DISCIPLINARIOS

—Se trataria de garantizar la eficacia de la actuacidon publica ( prevencidon de ilicitos, investigaciones ya en
marcha..) : evitar destruccidn pruebas, entorpecimiento investigacion

—En _licitos penales : afecta no solo a |la averiguacion policial previa al proceso judicial sino incluso a lo
largo de todo el proceso judicial, por cuanto se siguen averiguando hechos concilidandose con el secreto de
sumario.

* Limite aplicable: si es info relativa a un proceso aun en curso y que pueda afectar a la investigacion, a la
prevencion o sancion: justificarlo en la resolucion

* Sancionadores: Solo cabria denegar el acceso durante el intervalo temporal comprendido desde el
acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador hasta la resolucion de archivo o sancidn, sin incluir
la posterior via de recurso administrativo o judicial. puesto que ya no se puede poner en peligro, dafar,
impedir o dificultar el ejercicio de la potestad sancionadora. La sancidn ya se ha impuesto.

Mas info: La transparencia en los procedimientos sancionadores y disciplinarios ( https://miguelangelbIanes.com/2017/O3/)02
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COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNOS LIMITES

é¢Se pueden dar acceso a informacion sobre las sanciones?

e 15.1 parr 2: Si la informacion (...) o contuviera datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podra
autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera
amparado por una norma con rango de ley

e Art 15: sobre datos personales. Por tto, SOLO SE REFIERE A SANCIONES A PERSONAS FISICAS

* EXCEPCION: Cuando una ley prevé la “amonestacion publica” como sancion:
* Ejemplos en el ambito estatal:
o Ley 15/2007, de 3 de julio, Defensa de la Competencia -articulo 69
o Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental -articulo 38.3:
o Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal —articulo 61
o Ley 26/1988, de 29 de julio, Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito, -articulo 27.5:

Por ultimo, conviene insistir en que si no existiera la especifica autorizacién legal, Ia publicacidn integra
de la sancidon impuesta a las personas fisicas, sin expurgar los elementos identificativos, supondria una
vulneracion del derecho a la proteccion de datos de caracter personal. Hay que pedir consentimiento

expreso.
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COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNOS LIMITES

F) LA IGUALDAD DE LAS PARTES EN LOS PROCESOS JUDICIALES Y LA TUTELA JUDICIAL

—Convenio 205: Solo se refiere a documentos elaborados para su uso en una instancia
judicial y unicamente mientras el proceso esta en curso .

—E| principio procesal de igualdad de las partes esta orientado mas bien a justificar el acceso
a la informacion, pues comporta el derecho de las partes procesales de obtener
comunicacion de las pruebas y alegaciones presentadas ante el juez y de discutirlas

— CTBG mantiene la misma postura restrictiva: entiende que |la mera existencia de un
procedimiento judicial relativo a la materia sobre la que se solicita informacion o, en que el
solicitante vy |la entidad sobre la que se solicite informacion conformen las dos partes de un
procedimiento, no es, por si mismo, un argumento suficiente para entender que nos
encontramos ante un supuesto que permita la aplicacion del art. 14.1 f) de la LTAIBG.

(Res.285/2019. Fund.jco 6)

— Siempre motivar el perjuicio que produciria la revelacion (Test del dafio)

—
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COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNOS LIMITES

F) LA IGUALDAD DE LAS PARTES EN LOS PROCESOS JUDICIALES Y LA TUTELA JUDICIAL
(cont)

— CTBG: ejemplo la R/0474/2017 :” debe insistirse en la necesidad de una interpretacion
restrictiva del limite previsto en el articulo 14.1 f) de la LTAIBG, restringiéndolo a
informacion que pueda perjudicar de forma constatable la igualdad de las partes en un
procedimiento judicial e incluso llegando a considerarlo de aplicacion solo a documentos
elaborados expresamente con ocasion de un procedimiento.”

— Resolucién 285/2019: Fundamento 6.
https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/dam/jcr:652d0949-20a7-4983-96e2-
e753d690b0d8/R-0285-2019.pdf
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COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNOS LIMITES

G) LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL

Objetivo: preservar el buen desarrollo y conclusiéon de actividades de autoridades publicas tales como inspecciony
control, investigaciones o auditorias a otros entes o drganos.. Objvo: no es la proteccidon de las personas investigadas

Solo aplicable a actuaciones

— que afectan a actuaciones en curso,
— o cdo se esta a la espera de la resolucion final en base a aquellas,

— oincluso si son actuaciones finalizadas pero su conocimiento puede perjudicar futuras decisiones o impedir
labores de prevencion o control encomendadas o desvela procedimientos o métodos cuyo conocimiento previo

pueda comprometer la correcta tramitacion de un concreto expediente (ej Resolucion 337/2017, de 9 de
octubre).

Resolucion 078/2021 : sobre acceso por un denunciante a inform reservada que ha archivado la denuncia
“si bien mientras se estén desarrollando las actuaciones previas podrian resultar aplicables los limites de las letras
e)y g) del 14,1 en la medida en que el acceso a la informacidn suponga un perjuicio para “la prevencicn, investigacion y
sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios” o para “las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control”, cuando,
como sucede en el presente caso, dichas actuaciones ya han concluido mediante un acuerdo de archivo, sélo si
concurren circunstancias excepcionales se podria considerar que del acceso a la informacidon se deriva un
perjuicio para los intereses protegidos por los mencionados limites, siendo necesario en todo caso una valoracion
del dafo y su ponderacidn con el interés publico o privado en el acceso conforme exige 14,2 LTAIBG.

Una visio practica del dret d’accés a la informacié publica 66



COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNOS LIMITES

G) LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL (cont)

* R 445/2017: pedia el acceso a los Informes anuales a Cortes sobre empresas de seguridad privada de
varios anos elaborados por la Direccion General de Policia.

SE ESTIMA: ni la Administracién demuestra suficientemente ni este CTBG acierta a vislumbrar cual sea el
efectivo dafio a esas funciones de vigilancia, inspeccidon o control sobre documentos ya elaborados y
concluidos y que pretenden dar cuenta a los ciudadanos, por medio de sus representantes en las Cortes
Generales, de la situacion del sector de la seguridad privada. (..). A este respecto resulta esencial que la
norma reguladora del sector haya establecido la rendicion de cuentas, con caracter anual, por el desarrollo
de sus actividades.

* RT0285/2017: Da la razdn al solicitante porque no pretende que se declare su derecho de acceso a
expedientes sancionadores concretos y especificos, sino que solo pide informacion estadistica

* Resolucio GAIP de 28 de setembre de 2016 : Informacio sobre inspeccions sanitaries als restaurants de
Barcelona desglossada per nom de 'establiment, adreca i resultat de les ultimes inspeccions de sanitat i
higiene . En relacidn a este limite: los titulares establecimientos ya conocen resultados actas: no hay
perjuicio

* RT0026/2017 sobre acceso a inspecciones en bares y restaurantes

R/0180/2017, R/0340/2017 Una visi6 practica del dret d’accés a la informacié pablica .
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Tension d@ a la transparencia/ d2 a la proteccidn datos personales
Tener en cuenta:

— Art 15 L 19/2013, modificado por la L.O. 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales

— Criterio 2/2015, de 24 de junio de 2015, CTBG-AEPD. Sigue vigente este criterio, relativo a la

“Aplicacion de los limites al derecho de acceso a la informacion”, interpretado, por supuesto a la
luz del RGPD.

Dato personal=“toda informacidn sobre una persona fisica identificada o identificable”.

No obstante, como ya hacia antes el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, la LO 3/2018
intenta una reconduccion para excluir de la proteccidon los datos relativos a la gestion empresarial
(administradores de personas juridicas, y profesionales y autonomos): legitimo tratar datos solo para
su localizacién profesional y relacion con la empresa juridica y no para entablar relaciones con ellos
como personas fisicas.

Ejemplo: nombre de establecimientos. Si coincide con el nombre del titular persona fisica, no hay inconveniente
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Art 15: Distingue segun tipo de dato personal q contenga la informacion:

* Informacion publica que contenga datos personales especialmente protegidos

* Informacion publica que contenga datos personales meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del sujeto

* Informacion publica que contenga datos personales no incluidos en las categorias
anteriores: ponderacion

e Acceso a datos disociados
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COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNOS LIMITES: Proteccion de los datos personales

1. DATOS de CATEGORIAS ESPECIALES (ANTES “ESPECIALMENTE PROTEGIDOS” (ART 15.1): regla gral
no acceso salvo consentimiento

Silainformacion solicitada contuviera datos personales que revelen | el acceso tinicamente se podré autorizar en caso de que se
laideologia, afiliacién sindical, religion o creencias, contase con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, a menos que dichoafectado hubiese hecho

manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que
sesolicitaseel acceso

Silainformacion incluyese datos personales que hagan referencia al
origen racial, a la salud o a |a vida sexual, incluyese datos genéticos
o biométricos (=g identifican de maneraunivocaaunaP,comolos | elacceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente

relativos alas con el consentimiento expresodel afectado (no nec por
caracteristicasfisicas, fisiologicas o conductuales de una persona escrito) o si aquel estuviera amparado por una norma con
fisica—imagenes faciales o datos dactiloscopicos..) rangodeley.”

o contuviera datosrelativos a la comision de infracciones penaleso
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al
infractor,
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2. ACCESO A DATOS MERAMENTE IDENTIFICATIVOS: regla gral de acceso

15.2. ”Con caracter general (..), se concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del érgano”

La Doctrina dice que la adicidn de la precision “meramente identificativa” es confusa y desafortunada: no
solo a los datos meramente identificativos y no sélo de funcionarios o autoridades, sino que se referiria tb a
la actividad: las decisiones publicas que adoptan que, a su vez, a menudo implica la mencién de nombres
de terceras personas (contratistas, beneficiarios de subvenciones, de licencias...).

Es mas, toda la regulacion de la publicidad activa es una pura muestra de la aplicacidon de este criterio, con
la previsidon de publicidad en materia de informacion institucional y organizativa (que incluye no sélo la identificacion
de los responsables de los diferentes 6rganos sino también su perfil y trayectoria personal), los contratos, convenios y
subvenciones, también los relacionados con personas fisicas, en todos sus términos y no sélo en la identidad de la
misma, las retribuciones, indemnizaciones, resoluciones de compatibilidad y declaraciones de bienes y actividades
recibidas por altos cargos, etc., informacion mucha de la cual de hecho ya es publica porque asi se regula en su
normativa sectorial reguladora.

—_—
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2. ACCESO A DATOS MERAMENTE IDENTIFICATIVOS: regla gral de acceso

Art 15.2. contiene un criterio general pero también una excepcion (“salvo que en el caso
concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida”):

— puede haber casos en que dar una informacion, incluso meramente identificativa,
puede implicar para un individuo o para un colectivo, atendida sus circunstancias
especiales, un grave perjuicio: debera ser ponderado, en especial, a la vista de las
alegaciones que ésta pueda formular al ser consultada o de las peculiaridades de un
colectivo o de las circunstancias de esa persona, si no se lleva a cabo dicha consulta.

SENTENCIA 16/12/2019 Sala de lo social TS: sobre peticién de un representante
sindical de la RPT nominal: se considerd ajustado a Ley 19/2013 darlos

CAIB: Saip 56/2020: Listado nominativo personas CAIB que ocupan puesto de técnico
superior
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COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNOS LIMITES: Proteccion de los datos personales

2. ACCESO A DATOS MERAMENTE IDENTIFICATIVOS: regla gral de acceso

* PROYECTO DECRETO. Disposicié addicional cinquena
* Dades merament identificatives del personal al servei de I'Administracié autonomica i del seu sector public instrumental

* 1. Al'efecte de l'accés a les dades merament identificatives a que fa referencia I'apartat 4 del I'article 31 d'aquest Decret i amb
caracter previ a la presa de possessio del carrec en que hagi estat nomenat o a l'inici de la prestacid de serveis en el cas del personal,
incloent-hi el personal directiu professional, si escau, I’Administracié autondmica o I'ens respectiu ha d'informar-los que aquestes
dades personals poden ser difoses o cedides, sense necessitat de donar-los el trasllat de la sol:licitud d'accés a que es refereix
I'article 34 d'aquest Decret.

* Lainformacid incloura I'adverténcia sobre els drets a oposar-s'hi i a posar de manifest, de forma motivada, la prevalenca del
perjudici singular que la cessio pugui causar a les seves dades personals o a altres drets constitucionalment protegits. Aixi mateix,
cal indicar que el tractament d'aquestes dades es fonamenta en el compliment de I'obligacié legal de permetre I'exercici del dret
d'accés a la informacio publica.

* 2. Entot cas, les persones que ocupin carrecs publics i el personal al servei de 'Administracié autonomica i del seu sector public
instrumental estan obligats a comunicar i justificar al Registre de Personal o, quan no n’hi hagi, a I'drgan de gestio dels recursos
humans respectius, I'existéncia de qualsevol circumstancia que impliqui que es troben en una situacié de proteccid especial que
pugui resultar agreujada per la divulgacié d'informacio identificativa amb relacio al lloc de feina que ocupen. A les persones que
hagin comunicat aquestes circumstancies, les sera d'aplicacié |'article 34 d'aquest Decret perquée puguin al-legar el que considerin
convenient a I'efecte de poder valorar si prevalen la proteccié de les dades personals o altres drets constitucionalment protegits
sobre l'interés public en la divulgacid o I'accés a les dades.
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3.RESTO DE DATOS: TEST DEL DANO: PONDERACION: Art 15.3.

Si la informacidn solicitada afecta a datos de caracter personal (no especialmente protegidos ni
meramente identificativos relacionados con |a organizacién): para decidir sobre acceso: test del dafio =
ponderacion razonada entre

e elinterés publico en la divulgacion

e vy elperjuicio que la divulgacidon podria ocasionar a derechos de los afectados g figuran en la info

El solicitante puede aportar elementos de juicio que se podran tener en cta en la ponderacién (en su
motivacion, en su caso)

La Ley (15.3) da unos criterios orientativos para ayudar en la ponderacion (“tomara particularmente
en consideracion”), posibilitando que existan otros criterios, que entren a valorarse en la necesaria
ponderacion que se realice. SON:
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COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNOS LIMITES: Proteccion de los datos personales

3.RESTO DE DATOS: TEST DEL DANO: PONDERACION: Art 15.3.

El art 15.3 da unos criterios orientativos para ayudar en la ponderacion (“tomara particularmente en
consideracion”), posibilitando que existan otros criterios, que entren a valorarse en la necesaria
ponderacion que se realice. SON:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el articulo
57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

b) La justificacidn por los solicitantes de su peticidn:

-- en el ejercicio de un derecho

El solicitante justifica que es titular de un interés legitimo que cualifica su posicion, mas alla del interés
publico en la divulgacion de la informacidn publica ej: el interés legitimo de los familiares de un fallecido
en una intervencion quirurgica a conocer la informacion relativa a la misma, con la finalidad de determinar
si ha existido o no una mala praxis médica y, en su caso, ejercitar las acciones legales pertinentes.

-- 0 el hecho de que tengan la condicidon de investigadores y motiven el acceso en fines
histdricos, cientificos o estadisticos
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COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNOS LIMITES: Proteccion de los datos personales

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos Unicamente
contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquellos.

— no se refiere a inform. relacionada con la orgzcn, funcionamiento o actividad publica del 6rg (ver 15.2)

—Aqui: cdo el nombre de una persona que no se integra en la organizacidon administrativa pero se
relaciona con ella (por cualquier titulo, como representante de intereses colectivos, como solicitante de
una licencia, como adjudicatario de un contrato, etc.), si no va acompanado de informacion por asi decirlo
“privada” (sus ingresos, sus capacidades...) tampoco impide el acceso a la informacion solicitada por un
tercero (o para publicarla activamente, en su caso).

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos del documento

-- puedan afectar a su intimidad o a su seguridad ( por ej podria afectar a la intimidad personal y familiar
cuando contiene apreciaciones subjetivas, juicios de valor o datos que revelen el comportamiento de una
persona y cuya divulgacion podria perjudicarle. En este caso el criterio es inicialmente contrario a la comunicacion
de la informacién solicitada)

-- 0 se refieran a menores de edad.
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DISOCIACION ( “seudonimizacidon” o “anonimizaciéon”)

15.4: «No serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua previa disociacion de los datos de
cardcter personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas». (es un acceso parcial)

Si se disocia: no sera aplicable la exigencia de consentimiento del afectado.
Tener en cuenta para anonimizar : Criterio CTBG 4/2015, de 23 de julio

Considera que debe omitirse en la informacidn a facilitar el dato del DNI de los cargos y empleados publicos o de personas que
se relacionan con la Administracion

y, respecto de la firma manuscrita, que aunque en el caso de los cargos puede facilitarse, una buena practica seria omitirla 'y
sustituirla con una mencién de constancia de la firma en el original.

TRAMITACION CUANDO LA INFORMACION CONTIENE DATOS PERSONALES DE UN 3¢

El derecho a la proteccidn de datos de caracter personal constituye uno de los derechos de terceros que pueden resultar
afectados como consecuencia de una solicitud de acceso= Por tto, sera aplicable el 19.3 LTAIP

USO POSTERIOR DE LOS DATOS

15.5: La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al tratamiento posterior de los obtenidos a través del
ejercicio del derecho de acceso
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CAUSAS DE INADMISION

Las SAIPS se inadmitiran a tramite en una serie de supuestos: art 18 y otros.
* La principal diferencia con los limites del d2 acceso:

—>no es preciso realizar el doble test del daino y de la ponderacion,

—no cabe un acceso parcial. No confundir con saips g plantean cuestiones multiples y en alguna no se da la info:
seria estimacion parcial

—> Desde el punto de vista procedimental: no es necesario conceder audiencia a los terceros afectados por la
solicitud.

» Por ello: es recomendable no agotar el plazo de resolucion de la solicitud, acordando la inadmisién en el
menor plazo posible.

A este respecto, el Criterio Interpretativo 3/2016 del CTBG ha apuntado que:

— las causas de inadmision deben aplicarse de manera restrictiva;

— las resoluciones de inadmision =MOTIVADAS (expresar los motivos que lo justifiquen)
— siempre en relacion con el caso concreto

—indicando, las causas materiales y de los elementos juridicos en los que se sustenta y habra de basarse en
elementos objetivables que deberan identificarse en la correspondiente resolucién motivada.

80
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COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNAS CAUSAS DE INADMISION

ART 18.1.A) QUE SE REFIERAN A INFORMACION QUE ESTE EN CURSO DE ELABORACION O DE PUBLICACION GENERAL

* Informacion en curso de publicacion: indicar fecha probable de publicacién

* Informacion en curso de elaboracion =Hace referencia a aquellos supuestos en los que la informacion o el documento concretamente
solicitado o que la contiene, todavia no existe como tal, sino que se encuentra en tramite de elaboracion o publicacién.

* Ejemplos: borrador de un acta, o una versién

* inicial de uninforme, aun no definitiva, o, en general, aquellos datos o informaciones sobre los que la entidad u érgano esté todavia
trabajando internamente y no se haya emitido ningun dictamen, informe o aprobacion.

* |IMPORTANTE : Inadmisidn sdlo se puede aplicar a los documentos inconclusos, pero no a los procedimientos inconclusos. No se aplica a
documentos de los expedientes que, siendo separables, estuviesen terminados, salvo aplicacién de un limite o otra causa de inadmision.

» Tener en cta criterio de a Ley 27/2006 :

—Art 13.1.d) de la Ley 27/2006: entiende por documentos o datos inconclusos «aquellos sobre los que la autoridad publica esté trabajando
activamente»

— establece la necesidad de incorporar a la resolucidn indicacion expresa acerca de dos aspectos : quién o qué drgano esta trabajando o
elaborando el documento o informacién, y cudl sera el plazo previsto para terminar su elaboracion.

—En esta misma linea, leyes autondmicasy las recomendaciones del CTBG (por todas, Res. 491/2016, de 15 de febrero).
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ART 18 B) REFERIDAS A INFORMACION QUE TENGA CARACTER AUXILIAR O DE APOYO COMO LA CONTENIDA
EN NOTAS, BORRADORES, OPINIONES, RESUMENES, COMUNICACIONES E INFORMES INTERNOS O ENTRE
ORGANOS O ENTIDADES ADMINISTRATIVAS.

* CTBG Cl/006/2015, de 12 de noviembre: “La interpretacion siempre restrictiva de las causas de inadmision
hace que se considere informacién auxiliar o de apoyo sdlo la que tiene tal caracter por su contenido y no por
el formato o denominacidon que se aplique, debiendo motivarse en la resolucion.

* Larelacion no es nominal sino ejemplos de documentos que cuando contienen informacidn de caracter auxiliar
o de apoyo puede ser calificada como tal.

* Sera informacion de caracter auxiliar o de apoyo aquella informacidon que no tenga relevancia en la
tramitacion del expediente o en la formacion de la voluntad publica del drgano; es decir, aquella informacidn
gue no resulte relevante para el conocimiento y rendicidn de cuentas acerca de la toma de decisiones publicas.

Ejemplos:

* Que contengan opiniones o valoraciones personales del autor que no manifiesten la posicion de un 6rgano o entidad;
* Que se trate de un texto preliminar o documento de trabajo,

* Que sea informacion preparatoria de la actividad del érgano o entidad que recibe la solicitud,

e Que se refiera a comunicaciones internas
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INFORMES

* CTBG: Los informes preceptivos, no pueden ser considerados como informacion de caracter auxiliar o de apoyo. Y
los informes facultativos, si se han tenido en cta para la decision final, tampoco: ejemplo R 198/2016 sobre un
informe de abogacia que no era preceptivo pero que sirvio para motivar la resolucion

* Sentencia AN de 25 de julio 2017: “Los informes a los que se refiere el art 18.1.b son los de ambito exclusivamente
interno, pero no los que pretenden objetivar y valorar, aunque sea sectorialmente, aspectos relevantes que han de
ser informados.”

* Segun MA Blanes Climent: En base a esa sentencia: todos los informes hayan servido o no de apoyo a la decisidn
final, preceptivos o facultativos, se han de poder conocer para saber si ha habido arbitrariedades.

PROTOCOLOS E INSTRUCCIONES

* No se han considerado inf auxiliar Instrucciones o directrices que establecen procedimientos a seguir o de efectos a
terceros (Ej R82/2015, R 4325/2016)

* Protocol d’actuacio en vigor en relacié a animals perduts, vagabunds o ferits del municipi: ESTIMADA por entender
que es informacion publica: R CTBG113/2022

* Protocols de psoriasi, artritis psoriasica i osteoporosi dels hospitals de les Illes Balears. Se denegd por ser

informacion auxiliar. Interpusieron reclamacion (exp 148/22): En tramitacio
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« ART 18.1 C) RELATIVAS A INFORMACION PARA CUYA DIVULGACION SEA NECESARIA UNA ACCION PREVIA DE
REELABORACION.

De acuerdo con el Cl 7/2015, del CTBG, una informacién requiere para su divulgacién una accién previa de
reelaboracion cuando «la informacion que se solicita, perteneciendo al ambito funcional de actuacion del organismo
gue recibe la solicitud, deba:

a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion; o

b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraery
explotar la informacién concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacion
solicitada».

Ojo: Dice CTBG: si la mera agregacion fuera reelaboracion: seria solo acceso al dato o al documento

Segun Jurisprudencia: por reelaboracion ha de entenderse: “elaborar una tarea compleja para facilitar la

informacion solicitada, es decir, cuando resulte necesario llevar a cabo un nuevo tratamiento de la informacion que
no resulte habitual o corriente, no una mera agregacion, suma de datos, o un minimo tratamiento de los mismos,
siempre teniendo en cuentas los medios disponibles.
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— Conclusiones Jurisprudencia:

— No es suficiente que la informacion proceda de diferentes fuentes. Es necesario ponerlo en relacion con los
medios con los que se cuentan para tratar la informacion: por tto, se aplicaria esta causa cuando, haciendo un uso
racional de los medios disponibles no se puede extraer la misma de las diferentes fuentes.

— Seria aplicable esta causa por ejemplo a una solicitud sobre informacion que existe pero que exigiera analisis o

interpretacién. De hecho BLANES CLIMENT (2015) apostaba porque dicho concepto «accién de reelaboracién» quede «circunscrito a elaborar
estudios, investigaciones, comparativas o analisis ex professo».

— El derecho de acceso no se refiere sélo a documentos= incluye también acceso a contenidos o informacidn, con lo
gue no se puede aplicar esta causa a aquellos casos en que la informacion esta en diferentes documentos o
fuentes, pero se puede ofrecer mediante una agregacion de datos o elaboracion que no suponga especial
complejidad.

— Manuel Ferndndez Salmerdn: “La doctrina judicial ha ido en la linea de valorar la complejidad de |a tarea que
supone el acceso a la informacién, admitiendo que existe un minimo de carga de trabajo derivado de las labores
necesarias para facilitar el acceso, como es la agregaciéon de informacion procedente de diversas fuentes o de
informacién que ya existe

—Sin incluir un derecho a obtener informacion o informes a la carta.
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Resolucion 36/2015, de 11 de febrero de 2016, de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de

Cataluiia (GAIP) como un ejemplo de delimitacidn de los criterios aplicables ante esta causa de inadmisidn, bajo la redaccién de la

Ley de transparencia catalana, que se refiere a ella como «una tarea compleja de reelaboracion».

* Asi, en dicha resolucidn se califican como «indicios» para la existencia de la mencionada consideracion los siguientes supuestos:

«a) Que se deba extraer la informacion solicitada de documentos que tienen un contenido mds amplio, especialmente si esta tarea
se debe hacer manualmente y en relacidn con varios documentos archivados en diferentes expedientes, y mas aun si la
informacidn que se debe extraer no es simple y directa y requiere una cierta actividad de analisis o de interpretacion;

b) Que sea necesario obtener la informacidn solicitada de bases de datos o de archivos digitales, y que sea necesario a estos efectos
utilizar programas informaticos mdas o menos especializados o sofisticados;

c) Que sea necesario obtener la informacién solicitada combinando bases de datos o archivos electrénicos y archivos en papel,
requiriendo ademas una tarea de analisis o de interpretacion,

d) Que la informacidn solicitada corresponda a un lapso temporal muy amplio, de modo que haya que buscarla entre varios
expedientes cronoldgicamente alejados e incluso entre varios contenedores o ambitos fisicos de archivo de documentos;

e) Que sea necesario obtener la informacidn solicitada de un numero muy elevado de documentos vy de expedientes diferentes,
especialmente si se encuentran dispersos, bien sea por razones cronoldgicas o de cualquier otra indole;

y f) Otros indicadores en base a los cuales se pueda argumentar razonadamente que la tarea de busqueda y obtencion de la

informacidn solicitada no es sencilla».
* Como también destaca la Profesora Barrero Rodriguez. (2017), cabe mencionar que en la resolucion se apunta a dos posibilidades
para entender que concurre la causa de inadmision: ante uno solo de los indicios, si este muestra una elevada intensidad; o ante
varios de ellos conjuntamente, aun mostrando una intensidad mas reducida
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COMENTARIOS PRACTICOS SOBRE ALGUNAS CAUSAS DE INADMISION:

NO ES REELABORACION que justifique la inadmision (Cl 7/2015 CTBG):
— Cdo se trate de informacion voluminosa: no confundir reelaboracidon con “informacion voluminosa”: lo suyo es ampliar el plazo

para resolver (Criterio Interpretativo CI/005/2015).

— Si la informacidn se encuentra en poder de varias unidades informantes que son responsables de la custodia, pero la autoria esté

claramente definida 19,4(Salvo que sea un volumen muy grande y no haya medios suficientes)

— Cuando la informacidn puede obtenerse mediante un tratamiento informatizado de uso corriente. Por ej, cuando las
informaciones solicitadas sean facilmente extraibles mediante procedimientos o aplicaciones de uso comun, como una base de

datos, a disposicion de la autoridad, sin necesidad de implementar una aplicacién especifica para el caso.

—La labor de censurar partes afectadas por algun limites en el caso del acceso parcial del art 16, ni la anonimizacion de datos
personales (segun el Criterio Interpretativo 7/2015, del CTBG que no suponen causas de inadmision en si mismos).

* Como considerar las consultas juridicas o las peticiones de informes o dictdmenes, y, en general, aquellas solicitudes de
informaciones «a la carta» o «a demanda»?
o INDAMISION POR REELABORACION: en la medida en que requieren un trabajo completo de elaboracion ad hoc por
parte de la autoridad publica .

o (CAIB) NO ES INFORMACION PUB SEGUN EL ART 13: ya que no es informacion existente, en el momento de su
solicitud. Si se considera peticién de asesoramiento del art 53 f) se le reenvia al servicio competente para que

ejerzan este derecho
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5. CUESTIONES DEL PROCEDIMIENTO

1. Cuestion de la motivacion
2. Solicitudes imprecisas: concrecion

3. Informacion solicitada puede afectar a derechos y/o intereses de
terceras personas

4. Plazos: Plazo para resolver y ampliacion de plazo
5. Cuestiones relacionadas con la resolucion

6. Gratuidad / pago de tasa

Una visio practica del dret d’accés a la informacié publica

88



ALGUNAS CUESTIONES PROCEDIMENTALES

1. La motivacion

Art.17.3. dice: “El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacidn. Sin embargo, podra
exponer los motivos por los que solicita la informacion y que podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la
resolucion.

Es un derecho de titularidad universal: no hay que acreditar interés legitimo en la informacion

Qué consecuencias tiene la falta de motivacion de la solicitud? no serd por si sola causa de rechazo de la solicitud.

Eso si, impedira tomar en cuenta aquellos que no hayan sido explicitados al efectuar la ponderacion de intereses.

En algunos supuestos la motivacion de la solicitud puede coadyuvar activamente a conseguir el acceso a la inform.
solicitada:

— Art 14.2 LTAIBG: «la aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccion y atendera a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés
publico o privado superior que justifique el acceso».

— art 15.3 b)prevé tener en cuenta como criterio de ponderacidn, entre otros,

b) «la justificacidn por los solicitantes de su peticidn en el ejercicio de un derecho», o el hecho de que los
solicitantes «tengan la condicion de investicadores y motiven el acceso en fines historicos, cientificos o
estadisticos»;
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ALGUNAS CUESTIONES PROCEDIMENTALES

2. Solicitudes imprecisas= peticidon de concrecion

Art.19.2 LTAIBG: Si el solicitante no identifica suficientemente la informacion a la que pretende
acceder, se le requerira para que la concrete en un plazo de 10 dias, con indicacién de que, en caso
de no hacerlo, se le tendra por desistido en su peticidon.

El requerimiento de mejora de la solicitud incorporara dos indicaciones expresas dirigidas al
solicitante:

a) se le advertira de que de no concretar su solicitud en el plazo concedido al efecto, se le tendra
por desistido en su peticion;

b) se le comunicara la suspension del plazo maximo para dictar resolucién en tanto no subsane su
solicitud.
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ALGUNAS CUESTIONES PROCEDIMENTALES

3 Informacion solicitada puede afectar a derechos y/o intereses de terceras personas

Art 19.3 LTAIBG: “ Si la informacion solicitada pudiese afectar a derechos o intereses de terceros, y estos se encuentran debidamente
identificados, se les concederd un plazo de 15 dias (habiles) para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas.

El solicitante debera ser informado de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion, hasta que se hayan
recibido las alegaciones o hasta que haya transcurrido el plazo para su presentacion.”

* Identificados: Emplazar a intervenir en el procedimiento tanto si estan identificados como si resultan facilmente
identificables.

* Supuestos:
— Cdo dar la informacion solicitada puede afectar a derechos o intereses de terceros

— Aplicable también al d2 proteccién de datos personales del art 15: por tto si la informacidn solicitada contiene datos
de caracter personal, no implica la inadmisién a tramite, sino que se ha dedar traslado a las personas identificadas
que pueden resultar afectados a fin de que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas de ac 19,3.

—  PERO NO ES NECESARIO este tramite : si se puede dar la informacion ANONIMIZADA

* Qué se ha de comunicar al 32: la informacion solicitada + los motivos de la solicitud, si se han expresado.

* ¢éRevelar laidentidad del solicitante??: puede no ser oportuno revelarla si es persona fisica, salvo que se considere q
conocer la identidad puede ser relevante para la defensa de sus intereses. La Adm ha de ponderar los elementos que
justifiquen o no la revelacion del nombre del solicitante, segun las circunstancias del caso. Posibilidad consultar con el
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ALGUNAS CUESTIONES PROCEDIMENTALES

3.Informacion solicitada puede afectar a derechos y/o intereses de terceras personas (CONT)
* Suspension del plazo para resolver: La suspension se produce:
— desde el dia en que el 32 accede a la notificacion (Si no accede, desde el dia en que ha caducado la notificacion).

— hasta la presentacion alegaciones o transcurso de los 15 dias sin presentarlas.

* Alegaciones: conviene indicar al 32 de que lo que puede alegar es en relacion a la normativa de derecho de
acceso, respecto de los perjuicios concretos que le puede producir el acceso (mejor si los basa en los supuestos
del art 14 o0 15)

 Siel 32 formula alegaciones= NO ES UN VETO, pero si se concede el acceso finalmente, a pesar de su oposicion, en
la resolucién ha de REFLEJAR LA PONDERACION entre el interés pub o priv en la divulgacién, frente a los intereses
de los terceros , atendiendo especialmente a los arts 14 y 15.

* Proy decreto prevé tramite de audiencia al solicitante.
* Notificacion al 32: conveniente que solicite que se le notifique la resolucion del mismo. (20.1)

* Acceso a la informacidn: que el acceso efectivo solo podra tener lugar cuando haya transcurrido el plazo para
interponer recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado, o haya sido resuelto confirmando el
derecho a recibir la informacidn (articulo 20.2 LTAIP, en relacidn con el articulo 22.2 LTAIP). Indicarse

expresamente en la resolucidn.
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ALGUNAS CUESTIONES PROCEDIMENTALES

4. Plazo para resolver y notificar

La resolucion que ponga fin al procedimiento = dictarse y notificarse al solicitante en el plazo maximo de 1 MES a contar desde la fecha de
recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver. (ART 20,1)

Ampliacion del plazo

* 20,1 LTAIBG: este plazo podra ser ampliado por otro mes adicional, cuando el volumen o la complejidad de la informacion que se
solicita lo hagan necesario, previa notificacion al solicitante

 Criterio Interpretativo 05/2015 CTBG: estd justificada la ampliacién del plazo cuando, o bien el volumen de datos o informaciones
solicitados, o bien la dificultad de obtener o extraer los mismos, lo hagan necesario.

* Entodo caso la ampliacidon debera ser convenientemente justificada y motivada en relacién al caso concreto, con expresion de las
circunstancias concretas que la justifiquen, de sus causas materiales y de sus elementos juridicos (Resolucidon 50/2015, de 13 de mayo,
del CTBG.

* Requisito sine qua non para su eficacia : comunicar la ampliacion al solicitante previamente al vencimiento del mismo, (Cl/005/2015)
Contra la decision por la que se acuerda la ampliacion del plazo écabe la interposicion de algun tipo de recurso o reclamacion?
* La LTAIP guarda silencio. 24,1 solo prevé interponer reclamacién respecto de «toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso»

* Art 23.2 LPAC: «contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacidn de plazos, que debera ser notificado a los interesados, no cabra
recurso alguno».

* Por tto: no resulta posible la interposicidn de ningln recurso o reclamacidn contra la decision por la que se acuerde la ampliacion del
plazo maximo (Resoluciéon 211/2017, de 26 de mayo, CTBG)
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COMO? ALGUNAS CUESTIONES PROCEDIMENTALES

5. Cuestiones relacionadas con la resolucion

* 88.1 LPAC:. La resolucion que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones planteadas por los
interesados y aquellas otras derivadas del mismo.”

Por tto, cuando la SAIP contiene varias peticiones de informacion diferenciadas, se ha de contestar a cada una de
forma clara (no en conjunto) y cada contestacidén puede tener un tratamiento diferente, segin corresponda.

+»* Respecto a la solicitud sobre...: se inadmite por la causa de la letra b) del art 18 en base a lo establecido en el fundamento jco 2

+»* Respecto a la solicitud sobre...: se estima y se adjunta ...

Si la informacidn a la que se pretende acceder se encuentra ya publicada, ées necesario dictar igualmente una
resolucion expresa?

En estos casos, es necesario dictar resolucion expresa: pero su contenido puede limitarse a indicar al solicitante
como puede acceder a ella (articulo 22.3 LTAIP), esto es, podrd limitarse a indicar al solicitante la ubicacién
electronica de la informacion solicitada. Pero no a la web, sino enlace concreto.
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COMO? ALGUNAS CUESTIONES PROCEDIMENTALES: MOTIVACION RESOLUCION

* Han de ser motivadas las resoluciones siguientes:

* la LTAIBG se limita a establecer que estas resoluciones deberan motivarse cuando se trate de resoluciones:

— 18: por las que se inadmita a tramite una solicitud de acceso a la informacién publica (ART 18,1)

—14: denieguen el acceso (DESESTIMACION POR APLICACION DE ALGUN LIMITE) o concedan el acceso
parcial (16);

—concedan el acceso a través de una modalidad distinta a la solicitada;

— permitan el acceso habiendo existido oposicidon de un tercero.

—15.3. cuando la informacion pudiera contener datos de caracter personal, y estos no sean datos

especialmente protegidos, ni datos meramente identificativos: debera explicitarse y motivarse
adecuadamente el juicio de ponderacion efectuado y el resultado derivado del mismo.

— Articulo 17.3 prevé que en el supuesto de que el interesado exponga los motivos por los que solicita
la informacidn, estos «podrdn ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién», toma en

consideracion que deberda explicitarse mediante resolucion motivada.
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ALGUNAS CUESTIONES PROCEDIMENTALES

6. Gratuidad / pago de tasa

* Art 22.4«El acceso a la informacidn ha de ser gratuito. No obstante, la expedicion de copias o la
transposicion de la informacion a un formato diferente del original puede dar lugar a la exigencia de
exacciones, en los términos de Ley 8/89, de 13 de abril, de tasas y precios publica, o en su caso, de
acuerdo a la normativa autondmica o local que sea aplicable»

* Es decir, en cada ambito deberan aprobarse las normas que autoricen las contraprestaciones econdmicas
correspondientes, en funcion de su naturaleza (tasa, precio publico...).

* En el caso de los archivos, bibliotecas y museos, se estara a lo que disponga su legislacion especifica.

* CAIB: Tasa por la transposicion de informacidn en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica (Artss 459 a 463 de la Ley 11/1998, de 14 de desembre, sobre el régimen especifico de tasas de la
CAIB)

Estan exentas las copias de las primeras 20 hojas en DIN A4 o 10 hojas en DIN A3

COMO PROCEDER
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ALGUNAS CUESTIONES PROCEDIMENTALES

6. Gratuidad / pago de tasa(cont)

COMO PROCEDER

—Cuando la estimacion de la solicitud puede implicar la aplicacidon de la TASA, debe comentarse esta
posibilidad con la persona interesada desde un principio, para avisarle (podria ser que desistiese, o que
limitara lo que pide).

—Si esta de acuerdo en continuar o después de concretar la peticion, en caso de que la resolucidn sea
estimatoria de la solicitud, la resolucidn indicara acceso a la informacion quedara condicionado a |la
justificacion del pago de la tasa.

—Junto a la resolucién, notificaremos un documento donde se indique el nimero de copias a hacer de
cada tipo segun el articulo 462 (ya que debe hacer la liquidacién por conceptos en la pagina de la ATIB)
para dar la informacidn solicitada.

— El pago se podra realizar de forma telematica a través de la pagina web de la Agencia Tributaria de las
llles Balears (enlace). Se puede encontrar con el nombre "tasa por la transposicion de informacion en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica” en la lista de la conselleria que gestione la
informacion solicitada.

—Se justifica a la Unidad de transparencia y esta hace las copias para darle acceso.
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6.IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES EN MATERIA DE D2 ACCESO
EN EL AMBITO ILLES BALEARS
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IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES D2ACCESO: AMBITO ILLES BALEARS

¢ 24.1 LTAIPBG

reclamacién ante UN ORGANO INDEPENDIENTE
(potestativa y previa a la impugnacién en via JCA)

* “Frente a toda resolucion expresa
o presunta en materia de acceso

Disp. Ad 42: la competencia para conocer de la reclamacién en via administrativa contra las resoluciones
dictadas en un procedimiento de acceso a la informacién publica en el ambito de las Entidades Locales
correspondera, en funcion de la decision que adopte la respectiva Comunidad Auténoma:

— bien al 6rgano independiente que determine ésta

— bien al propio CTBG (SOLO SI HAY CONVENIO) en el que se estipularan forma pago de los gastos
derivados de esta asuncidon de competencias por la CA
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IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES D2ACCESO: AMBITO ILLES BALEARS

Comision para la resolucion de las reclamaciones en materia de acceso a la informacion publica (Decreto
24/2016 de 29 de abril) BOIB nium. 54 de 2016, de 30 de abril

Formada por tres miembros del cuerpo de abogacia de la CAIB, que seran designados por sorteo publico, y una
persona que se ocupara de la secretaria, con voz pero sin voto.

Comision para las Reclamaciones de Acceso a la Informacidn Publica :CRAIP ( Decreto 1/2019, de 11 de enero) 3
EXPERTOS designados por la consellera competente en transparencia.
Actualmente este Decreto esta en suspension:

Disposicidn final segunda del Decreto 47/2021, de 3 de diciembre, por el que se crea y regula la COMISION
INTERDEPARTAMENTAL DE GOBIERNO ABIERTO (CIGO): Afiade una disp. Ad 52 al Dec 1/2019 donde se permite
qgue el Govern opte, conforme a la disp. adicional 42 de la Ley 19/2013 por atribuir la competencia sobre la

resolucion de reclamaciones en materia de d2 de acceso al CTBG, en cuyo caso se tramitara el oportuno
convenio.

En este supuesto, y mientras dure la vigencia del convenio, la competencia de la CRAIP quedara en suspenso,
asi como la aplicacion de este Decreto.

= 9/12/21 se firma el Convenio entre el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) y la CAIB por el que se

atribuye al CTBG la competencia para resolver las reclamaciones de EELL de llles Balears, CCll y CAIB : Enlace al
convenio. 2 ahos.
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IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES D2ACCESO: AMBITO ILLES BALEARS

* QUIEN puede presentar una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG)

* guienes hayan presentado una solicitud de acceso a la informacion publica ante:
* |a Administraciéon de la CAIB
e uno de los Consejos Insulares
* un Ayuntamiento de las llles Baleares
* 0 ante una de las demas entidades del sector publico dependientes o vinculadas a estas
administraciones
* y no esta satisfecho con la respuesta o no ha recibido contestacion

También: Las terceras personas cuyos derechos o intereses se ven afectados por el acceso otorgado a la
informacidn publica

- Parlamento de las llles Balears;  En relacion a actividades sujetas a

* NOTA: - CES, D2 advo - » no cabe reclamar ante
e art23.2. Ley 19/2013: - Cc.)ns.ell Consultiu IM el CT.BG,.smo gue debera
- Sindicatura Comptes IB acudir directamente a la

* Ante Solicitudes inf. planteadas ante Jurisdiccién contencioso-

administrativa

U



IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES D2ACCESO: AMBITO ILLES BALEARS

* REGLAS:

e La reclamacidén ante el Consejo, previa a su impugnacion en via contencioso-administrativa,
es potestativa.

e La reclamacidn se ha de interponer en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente de la
notificacion de la resolucion impugnada.

¢ Si no ha recibido respuesta a su solicitud de acceso, puede reclamar desde el dia siguiente a
aquel en que se produzcan los efectos del silencio, pero sin limitacion de plazo.

e El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses, transcurrido el cual, la
reclamacion se entendera desestimada pudiendo ser impugnada por la via judicial mediante un
recurso contencioso-administrativo.

* Asimismo, la tramitacidon de la reclamacién se ajustara a lo previsto en materia de recursos en
la Ley 39/2015
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IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES D2ACCESO: AMBITO ILLES BALEARS

* Publicacion de las resoluciones de las reclamaciones de la Comisidon y ahora del CTBG.

24.5 Ley 19/2013: «las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se publicaran, previa
disociacion de los datos de caracter personal que contuvieran, por medios electronicos y en los términos en que
se establezca reglamentariamente, una vez se hayan notificado a los interesados»

RECLAMACIONS D'ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA fOF PORTAL DE TRANSPARENCIA DIRECTORI

.
CAIB: El org que resuelve las reclamaciones ha de i cote s usissacsics seuos oo nensi v » st s e et oot i it » DGl P, Ttz s

> RECLAMACIONS D'ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA > Principal = Inici

comunicar a |a DG PTV, RECLAMACIONS D'ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA DE LES ILLES BALEARS

Si heu presentat una sol-licitud d'accés a la informacic piblica davant Administracio de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, davant un dels consells

’ .
a efe Ctos d e Ia esta d | Stl Ca y d e S u insulars, un ajuntament de les Illes Balears o davant una de les entitats del sector public dependents o vinculades a aguestes administracions, i no estau satisfet

amb la resposta o no heu rebut contestacio, podeu presentar una reclamacio davant el Consell de Transparéncia i Bon Govern.

publicacion en la web:

Com reclamar? Preguntes freglients Resolucions i estadistigues

ULa interposicion de reclamacionesy los datos

de la misma.

Contacte
Enllacosdinteres

ULos datos de las resoluciones dictadas

* Pagina web:

http://www.caib.es/sites/%20reclama
cionsinformacio/ca/inici/?campa=yes
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CUESTIONES A RECORDAR

— Cualquier ciudadano o persona juridica, publica o privada puede solicitar INFORMACION PUBLICA, entendida
en el sentido del art.13 Ley 19/2013, sin tener que ser interesado ni acreditar motivo o interés.

— Cuando se habla de informacién publica: no se refiere sélo a aquella que se considere de interés publico, sino
gue incluye cualquier documento o dato (contenido) elaborado o adquirido por una administracion o sujeto
obligado, en el ejercicio de sus funciones y en su poder

— Tb se incluye el acceso a archivos y registros, a expedientes y documentos administrativos, siempre con
aplicacion de los limites del art 14 o |la proteccidon de derechos personales segun el art 15. Pero..

— Cuando es el interesado en un procedimiento en curso quien pide acceso al mismo o copias del mismo: de
acuerdo a la disp.ad.12 se ha de inadmitir y remitirle al 6rgano que lo tramita que le debera dar acceso segun
la normativa del procedimiento

— Cuando un interesado en un procedimiento terminado pide copias de su expediente, podra escoger ir por el
art 53 a) o por la Ley 19/2013
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CUESTIONES A RECORDAR

El principio general es el de dar la informacion “siempre” salvo que se motive la aplicacion de un limite del art
14 (previa prueba del test del dafio y ponderacion y con posibilidad de acceso parcial) o de alguna causa de
inadmision (recordar las Instrucciones de la CTBG y sus resoluciones).

Si hay datos personales, no significa que directamente no se tenga que dar la informacién: aplicar el art 15.
distinguir si son datos especialmente protegidos (pedir consentimiento al afectado por el 19.3), meramente
identificativos de la organizacién ( ppio gral de acceso), o en el resto de casos, hacer la ponderacion que
prevé el 15.3, para ver si se pueden dar o no. Tb se pueden anonimizar.

Importante saber identificar las solicitudes de ciudadanos que no mencionan directamente esta Ley para
darles la tramitacidon correspondiente.

Distinguir cuando es una solicitud de informacion publica de cuando no es informacion publica.

Conocer la tramitacion adecuada (poner pie de recurso al CTBG, usar tramite de alegaciones de terceros,
calcular suspension de plazos cuando lo prevé la ley..,)

Argumentar adecuadamente para motivar en su caso la inadmisién o desestimacion,

Dar la informacidon en formatos accesibles y reutilizables siempre que se pueda....
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7. CAMINO A RECORRER
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CONCLUSIONES FINALES

* Victoria Anderica (ha sido directora del proyecto de transparencia del Ayuntamiento de

Madrid, y antes miembro Access Info Europe), opina que

La Ley solo nos pone en la casilla de salida, no hace crear un sistema de
transparencia ni derrota la corrupcion.

La Ley de transparencia es imprescindible, pero, por si sola, la Ley no basta

Relata en un articulo que el presidente del Parlamento de Dinamarca
explicaba que Espania podria llegar a tener un nivel de corrupcion tan bajo
como su pais, pero que este proceso de cambio ha de verse como un largo
recorrido en el que hay que trabajar en las actitudes y tradiciones tanto de
la poblacion como de los politicos y funcionarios.
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CONCLUSIONES FINALES

* Estudios mas recientes muestran que las barreras que dificultan una expansidon mas rapida de las
practicas de transparencia son:

— asentada mentalidad secretista,
— deficiencias organizacionales,

— carencias tecnoldgicas,

— y una percepcion de inutilidad entre los funcionarios publicos de exponer informacidn del organismo
y actualizarla periddicamente.

*Como sefala Rodolfo Vergara:

«La transparencia y el acceso a la informacién no caeran de ningun cielo democratico, sino
gue seran el resultado de un arduo trabajo consuetudinario.

No basta con tener una buena ley y unos reglamentos que la refuercen y actualicen: hace
falta habitos, pautas, el modo en que esta organizado el trabajo burocratico, pues si
antes de la Ley de Transparencia, las decisiones del gobierno podian no estar documentadas,
ahora, su respaldo en archivos resulta absolutamente obligatorio».
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