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Dictamen n°. 8/2011, relativo al Proyecto de decreto por el cual se aprueba el
Reglamento para el desarrollo de la Ley 11/2001, de 15 de junio, de
ordenacién de la actividad comercial en las llles Balears

Visto el articulo 2, n°. 1, letra a, inciso primero, de la Ley 10/2000, de 30 de
noviembre, del Consejo Econémico y Social de las Islas Baleares y el articulo
30, del Decreto 67/2010, de 28 de mayo, por el cual se aprueba el Reglamento
que regula la organizacién y su funcionamiento, el Consejo Econémico y Social
emite el siguiente:

DICTAMEN
l. Antecedentes

Primero. El dia 14 de febrero de 2011 se registra de entrada en el Consejo
Econémico y Social (CES) la solicitud de dictamen de la Consejeria de
Comercio, Industria y Energia, relativa al Proyecto de decreto por el cual se
aprueba el Reglamento para el desarrollo de la Ley 11/2001, de 15 de junio, de
ordenacion de la actividad comercial en las llles Balears.

Segundo. El dia 16 de febrero se anuncia la entrada de la solicitud a los
consejeros del CES vy, seguidamente, a las organizaciones que no estdn
representadas en él, ddndoles un plazo para que hagan las observaciones que
consideren adecuadas. Responden al el envio la Caixa y la FELIB.

Tercero. El expediente trasladado al CES consta de la siguiente
documentacién:

1. Copia de la memoria justificativa, sobre la propuesta del decreto por el cual
se aprueba el Reglamento para el desarrollo de la Ley 11/2001, de 15 de junio,
de ordenacién de la actividad comercial en las Illes Balears.

2. Copia de la Resolucién de la consejera de Comercio, Industria y Energfa,
mediante la cual se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién de la
propuesta del decreto por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo
de la Ley 11/2001, de 15 de junio, de ordenacién de la actividad comercial en
las Illes Balears.

3. Copia del informe previo del servicio juridico.

Informacién publica

4. Comunicacién de la propuesta de decreto por el que se aprueba el
Reglamento para el desarrollo de la Ley 11/2001, de ordenaciéon de la
actividad comercial en las llles Balears, a entidades relacionadas con el sector
de comercio.
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5. Alegaciones a la propuesta de decreto.

6. Contestacidn a las alegaciones presentadas.

7. Copia de los escritos remitidos a los consejos insulares.

8. Escritos de trdmite de audiencia a las consejerias para que puedan formular
las observaciones pertinentes.

9. Escritos de contestacion de las consejerfas.

10. Escritos de contestacién de las sugerencias de las consejerias.

Cuarto. De acuerdo con el procedimiento aplicable, la Comisién de Trabajo
de Economia, Desarrollo Regional y Medio Ambiente elabora una propuesta
de dictamen que es elevada a la Comisién Permanente. Este érgano aprueba,
finalmente, el dictamen el dia 22 de marzo de 2011.

Il. Contenido del Proyecto de decreto

El proyecto de decreto enviado para dictamen empieza con la exposicién de los
motivos que han llevado a la elaboracién de esta norma. A continuacién, la
parte dispositiva estd estructurada en cinco capitulos con un total de 25
articulos, y la parte final consta de 3 disposiciones adicionales, 3 disposiciones
transitorias, y 2 finales. Finalmente, se han incorporado dos anexos.

I. Asi pues, este proyecto de decreto nace en cumplimiento de la disposicién
final primera de la Ley 11/2001, de 15 de junio de ordenacién de la actividad
comercial en las llles Balears. La exposicién de motivos se estructura en tres
apartados. En el primero, explica cudl es la situacién normativa en materia de
comercio y porque es necesaria su regulacién, justificindola en la importancia
del sector comercial para el producto interior bruto de las Islas Baleares y en
atencién a la incidencia de los procesos de concentracién del comercio de
alimentacién, de la aparicién de las cadenas y agrupaciones comerciales, de la
consolidacién de los supermercados y la instalaciéon de grandes superficies de
venta, y la introduccién de nuevos sistemas de venta telemadtica o a domicilio.

En el segundo apartado reproduce el articulo 30.42 del Estatuto de
autonomfa, relativo a las competencias de la Comunidad Auténoma en
materia de comercio interior y recuerda que, segln el articulo 109, es
competencia de la Comunidad Auténoma el desarrollo y la ejecucién del
derecho comunitario de acuerdo con sus competencias.

Por lo tanto, continla, en aplicacién del principio de jerarquia normativa, la
competencia de este proyecto de decreto tiene que ponerse en relaciéon con la
Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de la UE, de 12
de diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior, traspuesta en
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materia de comercio a las llles Balears mediante la Ley de las llles Balears
8/2009, de 16 de diciembre, los preceptos bdsicos de la Ley del Estado
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso de las actividades de
servicios y su ejercicio, de la Ley del Estado 25/2009, de 22 diciembre, de
modificacién de diversas leyes para la adaptacién a la Ley sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, de la Ley del Estado 1/2010, de 1 de
marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacién del
comercio minorista y del Real decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que
se regula el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria.

A continuacién hace un repaso a los recursos de inconstitucionalidad que
todavia estan pendientes de sentencia, en materia de comercio interior.

El tercer apartado contiene una exposicion del contenido del decreto.

Il. La parte dispositiva consta de cinco capitulos, con un total de 25 articulos:

Capitol |, articulos 1 a 5, regula el objeto, el concepto de actividad comercial,
la venta directa de productos agrarios, ganaderos o agropecuarios, la venta en
establecimientos turisticos, la informacién de los derechos lingtliisticos de los
consumidores y la licencia autonémica de gran establecimiento comercial.

El objeto de este decreto es desarrollar la Ley 11/2001, para coadyuvar en la
ordenacién y la mejora de las estructuras comerciales de las Illes Balears. El
articulo 4 dispone que los establecimientos comerciales deben informar a los
consumidores de sus derechos linglisticos y que todos los documentos de
oferta de servicios tienen que estar redactados, al menos, en cataldn. Y pasa a
definir qué se tiene que entender por documento de oferta de servicios.

El capitulo Il recoge en el articulo 6 la limitacién de los domingos o festivos sin
actividad comercial. Y dispone que en caso de que se sucedan 3 o mas
domingos y/o festivos, estatales o autonémicos, de manera consecutiva, uno
de éstos tendra que formar parte del calendario de los ocho dias de apertura
autorizada.

El capitulo Il contempla las modalidades de venta en los articulos 7 a 14.
Entre éstas encontramos las ventas en promocién u oferta, ventas con
obsequio, ventas en liquidacién, venta de saldos, venta a distancia, venta
ambulante y la regulacién de la venta de los productos artesanales dentro del
area de los mercados ambulantes.
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El capitulo IV regula el Registro General de Comercio de las llles Balears asf
como los procedimientos de inscripcién, modificacién y cancelacién de datos.
El articulo 20 regula la coordinacién con los ayuntamientos, estableciendo la
obligacién de, al menos una vez el afio, comunicar a la Consejeria de
Comercio, Industria y Energia, las licencias de apertura y funcionamiento de
los establecimientos de actividad comercial que hayan concedido.

El capitulo V contempla la funcién inspectora y el régimen sancionador en los
articulos 22 a 25. La funcién inspectora es competencia de la Consejeria de
Comercio, Industria y Energia, si bien se pueden suscribir convenios de
colaboracién con los consejos insulares y los ayuntamientos.

lll. Finalmente, la disposicién adicional primera hace referencia a los nuevos
establecimientos comerciales que no pueden disponer en su edificaciéon de la
dotacién minima de aparcamientos prevista en el articulo 17.2.c.3 de la Ley
11/2001.

La disposicién adicional segunda regula la declaracién responsable de
actividad comercial inocua con la relacién de circunstancias que se tienen que
acreditar.

La disposicién adicional tercera bajo el titulo de zona actstica contaminada,
hace referencia a la instalacién de grandes establecimientos comerciales en
estas zonas, de acuerdo con el mapa de bullicios no estratégicos.

La disposicién transitoria primera regula la adaptaciéon de los actuales
establecimientos comerciales colectivos y dispone que en el caso de un
establecimiento comercial que tenga cardcter colectivo, que esté ejecutado
antes de la entrada en vigor de la Ley 11/2001, de 15 de junio, de ordenacién
de la actividad comercial en las Islas Baleares, si se quiere instalar un
establecimiento individual que supere la superficie util para la exposicién y la
venta, regulada en el articulo 13 de la actual Ley, hara falta expresamente el
otorgamiento de la licencia autonémica de gran establecimiento comercial.

La disposicién transitoria segunda hace referencia al régimen de las
autorizaciones municipales de venta ambulante vigentes concedidas con
anterioridad en la entrada en vigor de este decreto.

La disposicién transitoria tercera hace referencia a los establecimientos
comerciales regulados en la disposicién adicional sexta de la Ley 11/2001, es
decir, los de superficie inferior a 700 m2 en Mallorca, en 400 en Ibiza y
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Menorca y en 200 m2 en Formentera, para los cuales se abre un plazo
transitorio de 2 afios para instar en el ayuntamiento respectivo la exoneracién
de la obtencién del permiso de instalacién y de la licencia de apertura y
funcionamiento.

La disposicién final primera faculta a la consejera de Comercio, Industria y
Energia para dictar las disposiciones necesarias para desarrollar este Decreto,
la segunda dispone que este decreto entrard en vigor al dfa siguiente de haber-
se publicado en el BOIB.

IV. Finalmente, en los anexos, se encuentran los modelos de la declaracién
responsable de actividad comercial inocua y la declaracion responsable de
exoneracion del permiso de instalacion y de la licencia de abertura vy
funcionamiento.

l1l. Observaciones generales

Primera. La solicitud de dictamen alega la necesidad de tramitarlo por via de
urgencia pero no justifica esta necesidad de acuerdo con el Decreto 67/2010,
de 28 de mayo, del CES y, de hecho, todo el procedimiento se ha tramitado
con aplicacién de los plazos ordinarios, sin reducir ninguno hasta llegar al
dictamen de este Consejo. Mds todavia, si observamos las fechas de los
documentos que integran el expediente, los primeros documentos (resolucién
de inicio del procedimiento, memoria justificativa e informe juridico previo)
son de octubre de 2010, las alegaciones de los interesados se presentaron a lo
largo de la segunda mitad del mes de noviembre y no se contestaron hasta
enero de 2011. Y la audiencia a las administraciones publicas se tramité el 30
de diciembre de 2010.

Por lo tanto, a la vista del expediente es dificil inferir la urgencia y, desde el CES
consideramos que no es pertinente en atencién a las caracteristicas del propio
Consejo y a la entidad del Proyecto de decreto que se somete a dictamen.

Por una parte, el procedimiento de emisiéon de dictdmenes por via de urgencia
implica que el dictamen se tiene que emitir en el plazo de 15 dias hébiles,
contadores desde la entrada del expediente en la sede del Consejo. Este
expediente tuvo entrada, como se ha visto en los antecedentes, el 14 de
febrero, de manera que si se aplicara el procedimiento urgente se tendria que
emitir el dictamen antes del dfa 2 de marzo.
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En relacién con eso, se tiene que tener en cuenta que el CES es un érgano
colegiado de consulta y asesoramiento creado para generar un debate
ordenado en el seno de la sociedad civil organizada sobre las materias de
cardcter econémico, social y de ocupacién, y qué, por lo tanto, en los
procedimientos de elaboracion de los dictamenes, se ha de garantizar que se
genera el necesario debate, lo cual no siempre es posible cuando se aplica el
procedimiento abreviado, en especial cuando se trata de proyectos de normas
que desarrollan la ordenacién de un sector de la economia balear que aglutina
mds del veinte por ciento de las empresas de las Islas con un porcentaje de
actividad dentro del sector servicios del 26.93% en el 2009.

A la vista de estas consideraciones y de la importancia de la norma para el
sector hemos considerado mas apropiado aplicar el procedimiento ordinario
seguiin el cual el CES dispone de un mes para emitir el dictamen, cosa que
permite que los consejeros del CES puedan analizar el proyecto de decreto y las
implicaciones que éste puede tener para la economia y la sociedad de las Islas
Baleares.

Segunda. Como ya hemos avanzado, con los datos de la Memoria del CES
20009, el sector comercial aglutina el 21,16% del total de empresas. Este sector
afecta a la vida cotidiana de los ciudadanos de las Islas Baleares asf como la
experiencia vacacional de los turistas que nos visitan. Es un sector con un
porcentaje alto de autoempleo desde el momento en que el 45,85% de las
empresas comerciales no tienen ninguna persona asalariada. Por lo tanto, la
regulacion de este sector afecta al entramado social y al desarrollo y a la
configuraciéon de los barrios y puede ser, asimismo, un elemento a tener en
cuenta en la promocidn turistica.

IV. Observaciones particulares

Primera. Con respecto al procedimiento encontramos a faltar algunos de los
documentos que, segtin la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las
Islas Baleares, tienen que formar parte del expediente de elaboracién
normativa. Por una parte, el estudio de cargas administrativas, en relacién con
la administracién y las personas interesadas, el cual ha sido introducido en el
articulo 42 de la Ley 4/2001, por la reciente Ley 12/2010, de 12 de noviembre,
de modificacion de diversas leyes para la transposicién en las Islas Baleares de
la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre del Parlamento Europeo y del
Consejo de la UE, relativa a los servicios de mercado interior, con la finalidad
de fomentar la simplificacién administrativa y evitar que se incluyan tramites o
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cargas innecesarias. Ciertamente, esta exigencia es posterior al inicio de la
tramitacién del procedimiento. No obstante, y dado que esta Ley supone la
adaptacién de la Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado
interior consideramos que hubiera sido adecuado hacer una reflexién sobre las
cargas que se imponen a los empresarios del sector.

Por otra parte, se echa en falta el informe de los servicios juridicos
competentes, el informe de Secretaria General sobre la correccién del
procedimiento y la valoracién de las alegaciones presentadas (articulo 46) y el
informe sobre el impacto de género del Instituto Balear de la Mujer, preceptivo
de acuerdo con la Ley balear de la mujer. Ni consta que se haya debatido en el
seno del Consejo Balear de Comercio.

Finalmente, de la lectura del expediente se desprende la existencia de algun
borrador del proyecto de decreto previo al texto remitido para dictamen, sobre
el cual se han hecho las alegaciones y los informes que figuran en el expediente.
Este borrador previo se tendria que haber remitido con el expediente, dado que
forma parte de él.

Segunda. Con respecto al preambulo, consideramos que la referencia a todos
los recursos de inconstitucionalidad es més propia de la memoria justificativa
de la norma que del texto en si y que, por lo tanto, se podria suprimir. El
preambulo tiene que dejar constancia del objetivo y finalidad de la normay de
los antecedentes normativos, como asi hace.

La tercera parte de este preambulo, la cual expone el contenido de la norma,
dispone que estd integrada por cinco capitulos, cuatro disposiciones
adicionales, dos transitorias (...). Pues bien, en la redaccién enviada a este
Consejo, hay 3 disposiciones adicionales y 3 transitorios, cosa que se tendria
que corregir en el preambulo.

Tercera. Pasaremos, a continuaciéon a efectuar una serie de observaciones
sobre el articulado del Proyecto de decreto.

1. Los apartados primero y tercero del articulo 2 son repeticién literal del
articulo 3 de la Ley 11/2001, motivo por el cual consideramos que se pueden
suprimir ya que no aportan nada al reglamento.

2. Consideramos, también, que un Proyecto de decreto nuevo, que desarrolla
una ley desde el principio, no tendrfa que tener articulos bis, por lo tanto,
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recomendamos que el articulo 2 bis, se transforme en 3 y que los articulos
sucesivos se numeren de manera correlativa.

3. El articulo 9 relativo a las ventas en liquidacién se puede suprimir ya que no
regula nada, sino que se limita a recordar cudles son los articulos de la ley
aplicables en estos casos, cosa que esta perfectamente clara en la Ley 11/2001
y que es, ademds, impropia de un texto normativo.

El articulo 11, relativo a la venta a distancia sigue el mismo esquema del
articulo 9, motivo por el cual consideramos que también se puede suprimir sin
que el reglamento se vea afectado.

4. El articulo 17, relativo al procedimiento para la variacién de datos del
Registro General de Comercio de las Islas Baleares, establece que la persona
titular del establecimiento tiene la obligacién de comunicar cualquier variacién
que se produzca de los datos inscritos.

El apartado segundo, en cambio, dispone que la comunicaciéon se ha de
efectuar a peticién de la persona interesada, sin especificar ni en este precepto
ni en los anteriores, relativos también al Registro, quién se considera persona
interesada.

Pues bien, entendemos que la persona interesada, mds que la que sea titular
del establecimiento, lo es la titular de la actividad que no tienen por qué
coincidir. Por eso, consideramos que se tendria que modificar y establecer que
la persona que tiene que efectuar las correspondientes comunicaciones en el
Registro tiene que ser la titular de la actividad ya que la titular del
establecimiento, cuando no coincidan, no tendrd la informacién ni la
documentacién que se solicita.

En caso de modificacién de datos por cambio de titular de la actividad, no
queda claro si a quien tiene que hacer la comunicacién en el Registro es quién
deja la actividad o quién la inicia. Persona interesada pueden ser las dos, la
primera para dejar de figurar como titular de la actividad y la segunda porque
es quien realmente estd al frente del establecimiento y es el responsable.
Consideramos que eso también se tendria que aclarar y recomendamos que la
persona que tenga que hacer la comunicacién sea la nueva titular, si bien se
permita a quien deja la actividad comunicar este hecho en caso de que el
nuevo titular no lo haga.

5. Consideramos que, en la linea simplificadora y agilizadora de tramites, en
virtud de los principios de colaboracién y cooperacién administrativa que el
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Registro General de Comercio podria obtener los datos de registros de otras
administraciones en lugar de obligar a los ciudadanos a presentar instancias a
multiples registros.

6. Con respecto a la funcién inspectora y teniendo en cuenta los cambios que
se producen en las funciones administrativas por la aplicaciéon de la Directiva
Bolkestein, la Administracion autondémica tiene que derivar los esfuerzos
adecuados a las tareas inspectoras y de comprobacién de la veracidad de los
datos que se declaran para asegurar un 6ptimo cumplimiento de la legalidad.

7. En la disposicién adicional primera, relativa a la adecuacién a la realidad
factica, proponemos que se afiada lo siguiente:

El titular de la actividad tiene que acreditar que la dotaciéon de aparcamientos
es de uso exclusivo para la actividad del nuevo gran establecimiento comercial.

8. La disposicién adicional segunda, regula la declaracién responsable de
actividad comercial inocua y, en el apartado 3 exige la acreditacién fehaciente
de una serie de circunstancias ante el ayuntamiento donde se tramita el
expediente. Entre estas circunstancias se encuentra "la inexistencia de
cualquier expediente municipal de infraccion administrativa en el
establecimiento comercial objeto de la declaracién responsable".

Desde el punto de vista de la simplificacién y supresion de cargas,
consideramos que el mismo ayuntamiento es el que tendria que comprobar si
el establecimiento tiene algiin expediente abierto de infraccién administrativa.
Consideramos que la Gnica manera que tiene el titular del establecimiento de
acreditar este hecho es mediante un certificado emitido por el mismo
ayuntamiento. Por lo tanto, en lugar de generarle una carga mas y obligarle a
solicitar este certificado, esta disposicién adicional y los anexos relacionados
tendrian que sustituir esta obligacién de acreditacién por la comprobacién por
el mismo ayuntamiento.

9. Finalmente, la fecha y las firmas del presidente del gobierno y de la consejera

de Comercio, Industria y Energia tienen que ir después de las disposiciones
finales y antes de los anexos.

V. Conclusiones
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El Consejo Econémico y Social de las Islas Baleares ha valorado el Proyecto de
decreto por el cual se aprueba el Reglamento para el desarrollo de la Ley
11/2001, de 15 de junio, de ordenacién de la actividad comercial en las Islas
Baleares se, y solicita al Gobierno que sea receptivo a las recomendaciones
formuladas en este dictamen.

Ve be
La secretaria general El presidente en funciones
Angels Bellinfante Torres Lloren¢ Huguet Rotger
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