hEE2.. Consell Economic i Social de Ies llles Balears

Dictamen num. 3/2023 relatiu al projecte de decret sobre el réegim
d'intervencié administrativa de les activitats potencialment
contaminadores de I'atmosfera a la Comunitat Autonoma de les

Illes Balears

Ates el que disposa l'article 2, ndm. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears i l'article 30 del Decret
67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacié i el

funcionament, el Consell Economic i Social emet el seguent:

DICTAMEN

I Antecedents

Primer. El dia 8 de mar¢ de 2023 es registra d'entrada en el Consell Economic i Social
(CES) la sol'licitud de dictamen de la Conselleria de Transici6 Energetica, Sectors
Productius i Memoria Democratica, relativa al projecte de decret sobre el regim
d’intervencié administrativa de les activitats potencialment contaminadores de

I'atmosfera a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Segon. El dia 13 de mar¢ de 2023 s'anuncia I'entrada de la sol-licitud als consellers del

CES.

Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seguent documentacié:

1. Memoria justificativa del director general d’Energia i Canvi Climatic sobre la

necessitat d'elaboraci6 d'un decret regulador sobre el réegim d’intervencio
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administrativa de les activitats potencialment contaminadores de I'atmosfera a la

Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

Resolucié del Conseller de Transicié Energeética i Sectors Productius per la qual
s'ordena que se substancii la consulta publica previa a la ciutadania en relaci6 a
I'elaboracié d'un decret regulador sobre el regim d'intervencié administrativa de
les activitats potencialment contaminadores de l'atmosfera a la Comunitat

Autonoma de les Illes Balears.
Observacions presentades durant el tramit de consulta publica prévia.

Certificat emes per la cap de negociat de la Direccié General de Participacio i
Voluntariat, relatiu a la participacio i compliment del tramit de consulta publica

preévia.

Resolucié del conseller de Transici6 Energetica, Sectors Productius i Memoria
Democratica per la qual s'ordena linici del procediment per a I'elaboracié d’'un
decret regulador del regim d'intervencié administrativa de les instal-lacions on es
desenvolupen activitats potencialment contaminadores de 'atmosfera a les Illes
Balears, i es designa la Secretaria General de la Conselleria com a l'6rgan

responsable de la seva tramitacio.
Memoria d'analisi d'impacte normatiu (primera versio).

Tramit d'audiéncia a les conselleries de I'administracié autonomica, per mitja de
les secretaries generals, als consells insulars, als ajuntaments, mitjancant la
Federaci6 d’Entitats Locals de les Illes Balears (FELIB) i a la resta d'entitats que es
puguin veure afectades per I'aprovacio de la norma, aixi com els justificants de la

seva recepcio.

Publicacié al Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB num.163, de 25 de novembre

de 2021) de la Resolucié del conseller de Transicié Energetica, Sectors Productius
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i Memoria Democratica per la qual se sotmet al tramit d'informaci6é publica el
Projecte de decret regulador del régim d'intervencié administrativa de les
activitats potencialment contaminadores de 'atmosfera a la Comunitat Autonoma

de les Illes Balears.

Durant els tramits d’audiéncia i d'informaci6 publica han presentat observacions

al projecte de decret les segUents entitats:

e Conselleria d'Afers Socials i Esports.

Conselleria de Presidencia, Funcié Publica i Igualtat.

Consell Insular d'Eivissa.

Endesa.

Red Eléctrica de Espafia.
Informe d'impacte de genere emes per I'Institut Balear de la Dona.

Certificat emés per la cap del Negociat de la Direccié6 General de Participacio i
Voluntariat, relatiu a la participacio i compliment del tramit de consulta publica

preévia.

Informe emeés pel servei de canvi climatic i atmosfera de la Direccié6 General
d’Energia i Canvi Climatic sobre la perspectiva climatica en relacié al projecte de
decret regulador del regim d'intervencié administrativa de les instal-lacions on es
desenvolupen activitats potencialment contaminadores de I'atmosfera a les Illes

Balears.

Informe relatiu a les observacions presentades durant els tramits d'audiencia i

d'informacié publica.
Informe sobre la no afectaci6 del projecte de decret a la unitat de mercat.
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15. Memoria d’analisi d'impacte normatiu.

16. Esborrany del projecte de decret sobre el régim d’intervencié administrativa de
les activitats potencialment contaminadores de l'atmosfera a la Comunitat

Autdnoma de les Illes Balears.

17.Ofici del conseller de Transici6 Energetica, Sectors Productius i Memoria
Democratica mitjancant el qual sol-licita el dictamen preceptiu al Consell

Econdmici Social de les Illes Balears.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissi6 de Treball d’Economia,
Desenvolupament Regional i Medi Ambient elabora una proposta de dictamen que és
elevada a la Comissié Permanent. Aquest organ, aprova finalment el dictamen el dia 3

d'abril de 2023.

IL. Contingut del projecte de decret

I.- El projecte de decret tramés per a dictamen consta d’'una part expositiva (preambul),
una part dispositiva composta per trenta-tres articles dividits en sis capitols, i dues

disposicions finals.

El preambul de la norma ens recorda com l'article 45 de la Constitucié espanyola reconeix
la proteccié del medi ambient com un principi rector de la politica social i economica
alhora que obliga els poders publics a vetlar per la utilitzacié racional de tots els recursos
naturals, amb la finalitat de protegir i millorar la qualitat de la vida i defensar i restaurar

el medi ambient.

A continuacio, ens indica com la competéncia legislativa de I'Estat en matéria de
contaminacié atmosférica s'exerceix a través de la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de

qualitat de l'aire i proteccié de I'atmosfera, la qual té per objecte establir les bases en
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materia de prevencid, vigilancia i reduccié de la contaminacié atmosférica amb la finalitat
d'evitar o minorar els danys que se'n puguin derivar per a les persones, el medi ambient
i altres béns de qualsevol naturalesa, i com aquesta, habilita les comunitats autonomes
per a establir i fer complir els objectius de qualitat de 'aire en el seu ambit territorial,
adoptar les mesures de control i inspeccié necessaries per a garantir el compliment de
la norma i exercir la potestat sancionadora, i determinat dins el seu territori els criteris

comuns que defineixen els procediments dels organismes de control autoritzats.

Pel que fa a la competéncia de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears sobre la
materia objecte de regulacid, es fa constar com l'article 30.46 de I'Estatut d'autonomia
de les Illes Balears estableix que la Comunitat Autonoma té la competéncia exclusiva en
materia de proteccié del medi ambient, ecologia i espais naturals protegits, sens

perjudici de la legislaci6 basica de I'Estat.

En un altre ordre de coses, l'article 46 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, estableix que correspon al Govern exercir la potestat reglamentaria en les
materies que li son propies, mitjancant I'aprovacio pel Consell de Govern de disposicions
de caracter general, en els termes que estableix I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.
Seguidament, l'article 47 de la Llei hi afegeix que les disposicions reglamentaries adopten

la forma de decret si sén aprovades pel Govern.

Finalment, i d'acord amb el que preveu l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, explica com aquest
projecte s'ajusta als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,

transparencia i eficiéncia.

II. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, aquesta s'estructura en trenta-

tres articles dividits en sis capitols i dues disposicions finals.
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El Capitol I Disposicions generals fixa I'objecte del projecte normatiu, que és regular el
régim d'intervencié administrativa de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears a les installacions on es desenvolupen activitats potencialment
contaminadores de I'atmosfera a les Illes Balears, d'acord amb el que preveu la Llei
34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l'aire i proteccié de l'atmosfera. A
continuacié, determina el seu ambit d'aplicacié, que s6n aquelles instal-lacions on es
desenvolupen activitats potencialment contaminadores de I'atmosfera ubicades dins
I'ambit territorial de la comunitat autbnoma de les Illes Balears, delimita i classifica
aquelles activitats que poden ser potencialment contaminadores de I'atmosfera,
estableix una serie de definicions als efectes d'aquest Decret i determina I'drgan
competent per a I'exercici de les competéencies a les que es refereix el Decret en 'ambit

de 'Administracié de la Comunitat Autobonoma de les Illes Balears.

El Capitol II Tipus d'intervencié administrativa en les instal-lacions on es desenvolupen
activitats potencialment contaminadores de I'atmosfera, que a la vegada s'estructura en
quatre seccions, regula els diferents tipus d’intervencié administrativa sobre les activitats
potencialment contaminadores de lI'atmosfera: autoritzacié, posada en marxa de la
instal-lacié, primer informe de comprovacio, renovacié de l'autoritzacio, i modificacions

de l'autoritzacié i dels condicionants, aixi com modificacions de les instal-lacions.

El Capitol III Obligacions de les persones titulars de les instal-lacions on es desenvolupen
activitats potencialment contaminadores de l'atmosfera, que es troba dividit en dues
seccions, regula les obligacions generals i les obligacions especifiques dels titulars de les

instal-lacions objecte de la norma.

El Capitol IV Control i sequiment de les instal-lacions on es desenvolupen activitats
potencialment contaminadores de l'atmosfera classificades dins els grups A, B o C estableix

les disposicions relatives al control i seguiment de les instal-lacions.
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El Capitol V Subministrament d’'informacio a I'’Administracié sobre emissions de les
instal-lacions on es desenvolupen activitats potencialment contaminadores de l'atmosfera
detalla la informacié sobre emissions que han de remetre les instal-lacions, d'acord amb

el que disposen la normativa basica i altres normes europees.

El Capitol VI De les inspeccions i el regim d’infraccions i sancions conté les disposicions que

regulen les inspeccions i el régim d'infraccions i sancions.

IIL. Ja per acabar, quant a la part final, aquesta es troba formada per dues disposicions
finals. La primera autoritza la persona titular de la Conselleria per dictar les disposicions
necessaries en desplegament d'aquest Decret, mentre que la segona fixa la seva entrada

en vigor, que sera I'endema de la publicacio6 en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

III. Observacions generals

Primera. La qualitat de l'aire i la proteccié de I'atmosfera ha estat des de fa décades una
prioritat de la politica ambiental. Aixi, a mesura que els processos d'industrialitzacio i
d'urbanitzacié de grans arees territorials van provocar impactes negatius en la qualitat
de l'aire, es va fer precis, tant a nivell nacional com a regional i internacional, I'articulacio
d'un ampli repertori d'instruments legals tendents a fer compatibles el

desenvolupament economic i social i la preservacio d'aquest recurs natural.

Durant els darrers anys, s'ha desenvolupat un ampli nombre d'instruments legals, tant a
nivell internacional com nacional i regional, I'aplicacié dels quals ha influit en una evident
millora de la qualitat de l'aire. En aquest sentit, 'any 2017 el Consell de Ministres va
aprovar el Pla Nacional de Qualitat de 'Aire (Pla Aire II) per al periode 2017-2019, que
dona continuitat al Pla Aire I1(2013-2016), que té com a objectius garantir el compliment
de la legislacié nacional i internacional, la reduccié de la contaminacid, la millora de la
informacié sobre la qualitat de I'aire i la conscienciacié a la ciutadania, i que recull un

total de 52 mesures, agrupades en vuit ambits diferents: informacid, fiscalitat ambiental,
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mobilitat, investigacio, agricultura i ramaderia, sector residencial, sector industrial i
transport. En aquest ordre de coses, la Conferencia Sectorial de Medi Ambient, a la reunié
de 9 juliol de 2021, va aprovar el Pla Marc d'Accié a curt termini en cas d'episodis d'alta
contaminacié per particules aeries inferiors a 10 micres (PM10), particules inferiors a 2,5
micres (PM2,5), didoxid de nitrogen (NO2), 0z6 (03) i dioxid de sofre (SO2). El pla estableix
valors i actuacions homogeénies per a totes les administracions, de manera que les
respostes davant de situacions d'alerta per contaminacié i les actuacions que es
poguessin posar en marxa siguin similars per a cadascun dels nivells d'actuacid,

independentment de I'ambit geografic.

Tot i aix0, l'avaluacié periodica de la contaminacié atmosférica posa de manifest que,
malgrat les mesures posades en marxa, encara hi ha nivells de contaminacio
preocupants per a la salut humana i el medi ambient; un elevat nombre de ciutadans viu
en aglomeracions urbanes on encara se superen els valors limit obligats per la normativa
europea O recomanats per l'organitzaci6 mundial de la salut. Nogensmenys, la
problematica en 'ambit estatal no se centra tant en la manca d'instruments normatius o
de planificacid, sin6 en la correccié de la seva aplicacio, mostra d’aixo, son les continues
prorrogues i excepcions d'obligacié de complir amb els valors limits establerts a les

directives sol-licitades per I'Estat.

Segona. El marc normatiu en matéria de qualitat de l'aire de la Unié Europea el
constitueix la Directiva 2008/50/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig
de 2008, relativa a la qualitat de I'aire ambient i una atmosfera més neta a Europa, i la
Directiva 2004/107/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de desembre de 2004,
relativa al arsenic, el cadmi, el mercuri, el niquel i els hidrocarburs aromatics policiclics a

I'aire, ambdues normes modificades per la Directiva 2015/14803 de 28 d'agost del 2015.

La competéncia legislativa de I'Estat en materia de contaminacié atmosférica s'exerceix

a través de la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l'aire i protecci6 de
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I'atmosfera, la qual té per objecte establir les bases en matéria de prevencid, vigilancia i
reduccio de la contaminacié atmosférica, i aprova el Cataleg d'activitats potencialment

contaminants de I'atmosfera (CAPCA), inclos en el seu annex IV.

Sense perjudici de la resta de mitjans d'intervencié ambiental, d'acord amb l'article 13 de
la Llei 34/2007, de 15 de novembre, queden sotmeses al procediment d'autoritzacié
administrativa de les comunitats autonomes, i en els termes que aquestes determinin,
la construccio, el muntatge, I'explotacio, el trasllat o la modificacié substancial de les
instal-lacions en qué es desenvolupi alguna de les activitats incloses en el CAPCA i que
figuren en aquest com a pertanyents als grups A i B. La construccid, el muntatge,
I'explotacio, el trasllat, la modificacié substancial, el cessament o la clausura de les
instal-lacions en qué es desenvolupi alguna de les activitats incloses en el CAPCA i que
figuren com a pertanyents al grup C s’ha de notificar a '6rgan competent de la comunitat

autonoma en les condicions que determini la normativa propia.

En aquest marc, el present Decret desenvolupa la Llei 34/2007, de 15 de novembre, i
regula el procediment d’autoritzacié d'emissions, aixi com la seva renovacio i modificacié;
la tramitacio de la notificacié d’emissions, i els requisits posteriors a la notificacié. També
es regula la tramitacié de les modificacions en els establiments, les quals poden ser
substancials o no substancials i poden requerir o no una modificacié de l'autoritzacié

d’'emissions.

D’altra banda, la proposta normativa tramesa per a dictamen preveu la possibilitat de
presentar una declaraci6é responsable (a instancia de part o a requeriment de I'drgan
competent) respecte a aquelles instal-lacions on es desenvolupen activitats
potencialment contaminadores de l'atmosfera, no sotmesa ni a autoritzacié ni a

notificacio, per justificar el no sotmetiment a intervencié administrativa.

Aixi, es tracta d'una iniciativa que pot arribar a ser particularment oportuna per oferir

seguretat juridica als destinataris d'aquest cos juridic, en tant que persegueix clarificar el
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dret vigent i aglutinar les diverses obligacions que en aquest sector material s’exigeixen

als administrats i a les administracions.

En aquest ordre de coses, cal prestar atenci6 al que disposa l'article 6 del projecte de
decret, que exclou expressament del regim d’autoritzaci6 i notificacié de les activitats
potencialment contaminadores de I'atmosfera, en funcié de si es classifiquen en els
grups Ai B o C, respectivament, a aquelles activitats subjectes a autoritzacié6 ambiental
integrada, la qual cosa, resulta coherent amb el que disposa la disposicié addicional
segona de la Llei 34/2007, que eximeix d'aquestes autoritzacions d’'emissions i també de
les notificacions d’emissions sectorials a les activitats o instal-lacions subjectes a una
autoritzacié ambiental integrada o afectades per procediments d’intervencié integrada
de similar naturalesa. Amb tot, creiem que el projecte normatiu no fixa amb I'adequada
claredat I'exclusié d’aquestes activitats del seu ambit d'aplicacio, I'exclusi6 de les quals,
atesa la seva transcendéncia, hauria de quedar reflectida en I'ambit d’aplicacié de la

norma.

D’altra banda, estimem oportu portar a col-lacié I'article 5.5 del Reial decret 100/2011, de
28 de gener, que permet a les Comunitats Autonomes establir normes que simplifiquin
els mecanismes de comprovacié del compliment de les obligacions derivades de
I'autoritzacio, aixi com de la tramitacié de la corresponent sol-licitud d'autoritzaci6 o de
modificacié substancial i de les seves successives renovacions en relaci6 amb les
instal-lacions per a les quals s'apliquin sistemes de gesti6 ambiental certificats

externament mitjancant EMAS o ISO 14001.

En aquest sentit, si bé és cert que la legislacio és un element fonamental per fer front als
problemes del medi ambient, el desenvolupament de complexes normatives ambientals
i I' establiment de procediments d'autoritzaci6 en nom de la salvaguarda del medi
ambient multipliquen, en ocasions, els tramits administratius i imposen a I'administrat

una onerosa carrega, dificultant d’alguna manera els objectius de proteccio per als quals
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es varen aprovar. Es per aixd que, d'acord amb el nostre parer, és important utilitzar els
mecanismes i instruments que permetin facilitar i agilitar el compliment de la legislacio
ambiental a les empreses i ciutadania, i aprofitar les possibilitats de simplificacié
normativa que es plantegin quan els objectius de proteccié a salvaguardar venen ja
garantits per altres mitjans, com en el cas que ens ocupa, mitjancant l'aplicacié de
sistemes de gestié ambiental certificats externament. Aixi, seria interessant I'establiment
de procediments d'autoritzacié i de notificacié simplificats per fer front a aquelles
situacions d'emergéncia que possibilitin el subministrament d'energia eléctrica en

situacions d'emergencia.

Finalment, considerant els objectius de descarbonitzaci6 de tots els sectors, en particular
del sector residencial, per al qual actualment existeixen solucions tecnologiques
economicament viables, se suggereix que es consideri l'aplicacio del requisit de
notificacié a qualsevol instal-lacié de combusti6 a partir de 100 kWt, tot i que es tracta
d'una mesura que suposa un requisit addicional respecte al que recull la legislacié basica
de l'estat perdo que és totalment coherent amb la necessitat d'avancar en la

descarbonitzacié de la petita industria i del sector residencial.

Tercera. El conseller de Transicio Energeética, Sectors Productius i Memoria Democratica
es troba legitimat per sol-licitar aquest dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb
el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic
i Social de les Illes Balears, i I'article 31 del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual

s'aprova el Reglament que regula I'organitzacié i el funcionament.

IV.  Consideracions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s'ha elaborat amb correccié i

s’han seguit tots els tramits exigits fins al moment de la sol-licitud del dictamen, amb una
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amplia fase d’audiencia i la possibilitat, mitjangant el tramit d’informacié publica, de la

participacié de tots aquells que es poguessin considerar interessats.

Segona. Pel que fa al preambul, es valora positivament el contingut, ates que hi consten
'objecte i motivaci6 del Decret, el marc juridic en qué s'insereix, la competencia
estatutaria de qué disposa la Comunitat autdbnoma, i aporta també informacié rellevant
als destinataris de la norma sobre l'articulat que conté, tot i aixo, convindria també fer
una referéncia al compliments dels principis de qualitat i simplificacio previstos a l'article
49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, aixi com, incorporar
una referencia al Reial decret 34/2023, de 24 de gener, norma recentment aprovada per
la qual es modifica el Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la

qualitat de l'aire.

D’altra banda, quan es fa referéncia a la pagina 3 del preambul al fet que La disposicio
final primera autoritza la persona titular de la Conselleria per dictar les disposicions
necessaries en desplegament d’aquest Decret, caldria precisar la Conselleria competent en

la matéria per dictar aquestes disposicions.

Ja per acabar, atés que aquest dictamen té caracter preceptiu d'acord amb el que disposa
I'article 2.1a) de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, es considera que seria convenient

que en el preambul s’hi faci mencié.

Tercera. En relaci6é amb larticulat del projecte de decret, farem les seguents

observacions per tal de millorar-ne el text i la seva comprensio:

- Per comencar, l'article 2 del projecte de decret determina el seu ambit d’aplicacid,
que soOn totes les instal-lacions on es desenvolupen activitats potencialment
contaminadores de I'atmosfera ubicades dins 'ambit territorial de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, no obstant, es proposa afegir que aquestes

activitats potencialment contaminadores son aquelles incloses en l'annex 1V,
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Cataleg d'activitats potencialment contaminadores de l'atmosfera, de la Llei

34/2007.

A continuacid, i per raons de seguretat juridica, seria recomanable suprimir
I'expressio “a criteri de I'organ competent” que figura a l'article 3.3 i especificar
quins soén els criteris que permeten el canvi de classificacié de les activitats. En
qualsevol cas, seria adient preveure la possibilitat al titular de la instal-lacié

d'impugnar aquest canvi de grup.

Tot sequit, seria recomanable a l'article 6.2 substituir I'expressio “compleixin algun

dels requisits seglients” per “presentin alguna d’‘aquestes caracteristiques”.

Estrictament relacionat amb la necessitat d'establiment de mesures de
simplificaci6 administrativa a les quals hem fet referéncia a les condicions
generals d'aquest dictamen, cal fer esment al Ilistat de documents que el titular
de la instal-lacié ha de presentar juntament amb la sollicitud per obtenir la
autoritzacié corresponent que recull I'article 8.2 del projecte, ja que alguns dels
quals, per la seva naturalesa ja es troben a disposicié de la propia Administracié
competent o poden ser consultats per aquesta, com ara, la declaracié d'impacte
ambiental o la llicencia d’activitats, per la qual cosa, atés el que disposa l'article
28.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, entenem que es tracta de documents que no és

necessari que els aporti la persona interessada.

L'article 12.3 preveu que lautoritzaci6 podra ser renovada per periodes
successius, previa sol-licitud de la persona titular de la instal-lacid, presentada
amb una antelaci6 minima de tres mesos abans del venciment del termini de
vigéncia de l'autoritzaci6. En aquest sentit, per raons de seguretat juridica, seria
convenient que el projecte de decret especifiqués les consequéncies que tindria

incomplir aquest termini de tres mesos.
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D’altra banda, respecte a la resolucié del procediment de notificacié prevista a
I'article 14, de la mateixa manera que es fa amb el procediment d'autoritzacio,
entenem que seria recomanable establir un termini maxim per notificar la

resolucié corresponent.

Pel que fa a larticle 17.3 del projecte, es proposa la segUent redaccio: “Es
consideren modificacions substancials, en desenvolupament dels criteris de I'article 14

de la Llei 34/2007, qualssevol de les seglients”.

Seguidament, crida I'atenci6 que l'article 18 del projecte estableixi 'obligacio de la
personal titular de la instal-lacié de comunicar qualsevol canvi de titularitat, baixa
definitiva, tancament o clausura total o parcial de la instal-lacié sense indicar un
termini maxim per complir amb aquesta obligacid, la qual cosa, pot generar

situacions d'incertesa en la aplicaci6 de la norma.

Més endavant, hem detectat una errada de redacci6é a l'article 25.2.c), atés que

quan diu “contaminat” hauria de dir "contaminant”.

Ja per acabar, I'afirmaci6 que incorpora l'article 33.2 del projecte normatiu relativa
a que “L’incompliment de les obligacions fixades en aquest Decret es qualificara, en
cada cas, i se sancionara d'acord amb la tipificacié de la Llei 34/2007”, d'una banda
ens genera el dubte de si qualsevol incompliment del que disposa aquest Decret
constitueix una infracci6 administrativa, i de laltra, entenem que tampoc
compleix amb la funci6é d'especificar i completar la legislaci6 vigent, en el sentit
que determina l'article 27.3 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del
sector public, siné que el procediment es just el contrari, és a dir, necessitem
I'assistencia de la Llei per a que ens precisi quins incompliments concrets del

Decret sén constitutius d'infraccio.
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V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat el projecte de decret sobre el
régim d’intervencié administrativa de les activitats potencialment contaminadores de
I'atmosfera a la Comunitat Autobnoma de les Illes Balears, i sollicita al Govern de les Illes

Balears que sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Palma, 3 d'abril de 2023 Vist i plau

El secretari general El president
[signat] [signat]

Josep Valero Gonzalez Rafel Ballester Salva

Dictamen num. 3/2023




