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Dictamen nim. 2/2018, relatiu a I’Avantprojecte de Llei de

promocié de la seguretati la salut en el treball a les llles Balears

Ates el que disposa Particle 2, nam. 1, lletra a, incfs primer, de la Llei 10/2000, de
30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les llles Balears i I’article 30 del
Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s’aprova el Reglament que regula

I’organitzacié i el funcionament, el Consell Economic i Social emet el segiient:

DICTAMEN

1. Antecedents

Primer. El dia 5 de marg de 2018 es registra d’entrada en el Consell Econdomic i
Social (CES) la sollicitud de dictamen de la Conselleria de Treball, Comerg i
Inddstria, relativa a ’Avantprojecte de Llei de promocié de la seguretat i la salut en

el treball a les llles Balears .

Segon. El dia 7 de marg s’anuncia I’entrada de la sol-licitud als consellers del CES.

Tercer. L’expedient tramés al CES consta de la segiient documentacié:

1. Memoria sobre la necessitat d’efectuar una consulta prévia a I’elaboracié d’un
Avantprojecte de Llei de promocié de la seguretat i la salut en el treball a les llles

Balears.

2. Resolucié per la qual s’ordena la tramitacié d’una consulta piblica prévia a
I’elaboracié d’un Avantprojecte de Llei de promocié de la seguretat i la salut en

el treball a les llles Balears.
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10.

T1.

12,

Diligéncia emesa pel cap del Servei Administratiu de la Direccié General de
Treball, Economia Social i Salut laboral, sobre les aportacions presentades

telematicament en el tramit de consulta prévia.

Certificat emeés per la cap del Servei d’Avaluacié i Participaci6, de la Direccié
General de Participacié i Transpareéncia, de la Conselleria de Participacid,
Transparencia i Cultura, relatiu al procés de consulta prévia publicat a la pagina

de participacié ciutadana.
Aportacions realitzades al tramit de consulta publica prévia.

Memoria de ’analisi d’impacte normatiu de ’Avantprojecte de Llei de promocié

de la seguretat i la salut en el treball a les Illes Balears.

Resolucié del conseller de Treball, Comerg i Industria per la qual s’inicia el
procediment d’elaboracié de ’Avantprojecte de Llei de promocié de la seguretat

i la salut en el treball a les llles Balears.

Tramit d’audiéncia a les diferents conselleries del Govern de les llles Balears i

entitats interessades i justificants de la seva recepcid.

Tramit d” informacié publica de ’Avantprojecte de Llei i publicacié al Butlletf

Oficial de les llles Balears.

Sol-licitud d’informe relatiu a I'impacte de génere a I’Institut Balear de la Dona,
sobre I’Avantprojecte de Llei de promocié de la seguretat i la salut en el treball a

les Illes Balears.

Observacions i suggeriments presentats en relacié amb el text de ’Avantprojecte

de Llei.

Informe d’impacte de génere emés per la directora de I'Institut Balear de la

Dona.
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13.

14,

15

16.

12.

18.

19.

20.

Informe de la Direccié General de Treball, Economia Social i Salut Laboral en
relacié amb les observacions, al-legacions i suggeriments a I’avantprojecte de la

Llei de promocié de la seguretat i la salut en el treball a les Illes Balears.

Segon tramit d’ informacié publica de I’Avantprojecte de Llei i publicacié al

Butlleti Oficial de les Illes Balears.
Al-legacions presentades durant el segon tramit d’informacié publica.

Certificat emes pel cap del Servei de Participacié i Voluntariat, de la Direccié
General de Participacié i Memoria Democratica, de la Conselleria de Cultura,
Participacié i Esports, relatiu al procés de consulta prévia publicat a la pagina

de participacié ciutadana.

Informe de la Direccié General de Treball, Economia Social i Salut Laboral en
relacié amb les observacions, al-legacions i suggeriments a I’avantprojecte de la
Llei de promocié de la seguretat i la salut en el treball a les llles Balears, com a

conseqliéncia de la publicacié del segon tramit d’informacié ptiblica.

Contestacié a les observacions i suggeriments presentats a I’avantprojecte de la

Llei de promoci6 de la seguretat i la salut en el treball a les Illes Balears.

Esborrany de ’Avantprojecte de Llei de promocié de la seguretat i la salut en el
4 proj P g

treball a les llles Balears.

Ofici de la consellera de Salut mitjangant el qual sol-licita el dictamen preceptiu

al Consell Econdmic i Social de les llles Balears.

Quart. D’acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball de I’Area

Social elabora per unanimitat una proposta de dictamen que és elevada a la

Comissié Permanent. Aquest organ, aprova finalment per unanimitat el dictamen el

dia 10 d’abril de 2018.
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Il. Contingut de I’Avantprojecte de Llei

L’Avantprojecte de Llei tramés per dictamen consta d’una part expositiva, una part
dispositiva composta per 38 articles, i una part final formada per una disposicié
addicional tnica, tres disposicions transitdries, una disposicié derogatoria i quatre

de finals.

I. A la part expositiva es fa referéncia el marc normatiu que I’habilita. Aixf, en primer
lloc, es fa referencia a Iarticle 40.2 de la Constitucié Espanyola que estableix als
poders publics el deure de vetllar per la seguretat i higiene en el treball, mandat que
ha estat objecte de desenvolupament per la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de
prevenci6 de riscs laborals, a la qual també es fa referéncia. D’altra banda, també es
fa mencié al Conveni 155 de I’Organitzacié Internacional del Treball, sobre
seguretat i salut dels treballadors i medi ambient de treball. Per acabar amb al marc
normatiu, es detallen tota una serie de normes que afecten a la salut laboral, com
ara el text refés de la Llei general de la seguretat social, aprovat pel Reial decret
legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, pel que fa al concepte de malaltia professional,
el Reial decret 1299/2006, de 10 de novembre, pel qual s’aprova el quadre de
malalties professionals en el sistema de la Seguretat Social i s’estableixen criteris per
a la seva notificacié i registre i, finalment, a la Llei 13/2017, de 29 de desembre, de
pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears per a I’any
2018, mitjangant la qual es va crear I’Institut Balear de Seguretat i Salut Laboral

com a organisme autdnom.

A continuacid, es justifica la necessitat de I’Avantprojecte normatiu en que aquesta

Llei incorpora noves mesures de caracter interdisciplinar per tal promoure, potenciar
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i millorar la seguretat i salut en el treball per mitja de la coordinacié entre els

diferents organs de ’Administracié autonomica.

Finalment, i d’acord amb el que preveu Particle 129.1 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
explica com aquest Avantprojecte s’ajusta als principis de necessitat, eficacia,

proporcionalitat, seguretat jurfdica, transparéncia i eficiéncia.

Il. La part dispositiva de I’Avantprojecte de llei s’estructura, com s’ha dit, en 38

articles dividits en 5 tftols:

El titol preliminar (articles 1 i 2) estableix les disposicions generals, que inclouen
I’objecte i ambit d’aplicacié de la llei, aixi com també les seves finalitats.

Aixf, objecte de I’Avantprojecte en quiestié és, per una banda, establir el marc
d'actuacié que possibiliti la reduccié de la sinistralitat en el treball en ['ambit de la
comunitat autdnoma de les llles Balears, mitjancant |'adopcié d'un conjunt de
mesures d'accié positiva adrecades a la sensibilitzacié, la formacié i la promocié de
la seguretat i la salut dels treballadors, tot aixd en I'ambit competencial que li és
propi a la Comunitat Autdonoma de les llles Balears i en cooperacié i col-laboracié
amb |'Estat i amb la resta d'autoritats i organismes competents de la comunitat
autonoma de les llles Baleares en aquesta materia, i de I’altra, el desenvolupament de
['Institut Balear de Seguretat i Salut Laboral, com a organisme autdnom, amb
personalitat juridica propia, i es configura com a drgan cientificotécnic en materia de

prevencié de riscos laborals de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears.

El titol primer (articles 3 a 24) dividit en quatre capitols, regula I'Institut Balear de
Seguretat i Salut Laboral. El capftol primer n’estableix la naturalesa juridica i ’ambit

d’actuacié. El segon n’estableix la finalitat i les funcions. El tercer estableix

Dictamen ntim. 2/2018




Il Mt Eean Consell Economic i Social de les Hles Balears

I’organitzacid, i distingeix entre drgans unipersonals (Presidéncia, Vicepresideéncia i
Direcci6), organs col-legiats (Consell de Direccié i Consell Rector de Salut Laboral) i
organ d’assessorament (Unitat de Malalties Professionals). Finalment, el capftol

quart regula el régim jurfdic, economic, pressupostari i de personal.

El titol segon (articles 25 a 28) es troba dividit en dos capftols, estableix les mesures
de sensibilitzacié sobre els valors de seguretat i salut en el treball. Aixi, el primer
capitol fa referéncia a les mesures relatives a I’ambit educatiu, i el segon a les

mesures relatives a ’ambit de la publicitat i dels mitjans de comunicacid.

El titol tercer (articles 29 a 34) amb un unic capftol, estableix les mesures adrecades

al foment de la formacié en matéria de seguretat i salut en el treball.

Finalment, el titol quart (articles 35 a 38), dividit en dos capftols, estableix les
mesures de promocié de la seguretat i la salut en el treball en matéria de
subvencions publiques, regulades en el capftol I, i de contractacié administrativa,

previstes en el capftol II.

lll. Pel que fa a la part final.

En primer lloc, respecte a la disposicié addicional dnica, aquesta fa referéncia a la

reduccié a rang reglamentari de determinats preceptes de I’Avantprojecte de llei.

Quant a les disposicions transitories, la primera estableix en relacié al nomenament
dels membres del Consell Rector de Salut Laboral, que en el termini maxim dels dos
mesos segiients a I’entrada en vigor d’aquesta llei, les entitats de les quals depenen
han de designar els membres que representen els grups que constitueixin el Consell

Rector de I'Institut Balear de Seguretat i Salut Laboral, la segona preveu un régim
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transitori en relacié a les funcions de I'Institut Balear de Seguretat i Salut Laboral,
les quals continuaran sent exercides pels drgans de I’Administracié de la Comunitat
Autdonoma de les llles Balears que actualment tenen les competéncies inherents, fins
a I’efectiva posada en marxa de I’Institut, que en tot cas no podra excedir del termini
de sis mesos comptats a partir de la publicacié del seu reglament organic i de
funcionament, i la tercera, fa referéncia al personal de I'Institut Balear de Seguretat i

Salut Laboral.

En relacié a la disposicié derogatoria tnica, aquesta deroga expressament el Decret
107/2010, d’1 d’octubre, de creacié de I'Institut Balear de Seguretat i Salut Laboral,
aixi com també, preveu que en el moment en que es constitueixi el Consell Rector de
I'Institut Balear de Seguretat i Salut Laboral i, en tot cas, en el termini d'un mes des
de la publicacié en el Butlleti Oficial de les llles Balears d’aquesta Llei, quedara dissolt el
Consell de Salut Laboral de les llles Balears, i es derogaran expressament el Decret
8/2006, de 3 de febrer, pel qual es regula el Consell de Salut Laboral de les lIlles

Baleares, i el Decret 34/2013, de 21 de juny, que modifica parcialment el primer.

Finalment, respecte a les disposicions finals, la primera estableix que s'autoritza el
Consell de Govern de les llles Balears per dictar totes les disposicions reglamentaries
que resultin necessaries per al desplegament i I'aplicacié d’aquesta Llei, la segona,
preveu que el Consell de Direccié ha de proposar, en el termini de sis mesos
comptadors des de la constitucid, la plantilla de |'Institut Balear de Seguretat i Salut
Laboral, la relacié de llocs de treball del personal funcionari i el cataleg de llocs de
treball del personal laboral, aixi com la seva oferta d'ocupacié publica, per a la
integracié en |'oferta d'ocupacié publica de la Comunitat Autdonoma de les llles
Balears., la tercera fa referéncia al financament de [Iactivitat en [’exercici
pressupostari d’entrada en vigor, i per acabar, la quarta disposa que aquesta Llei

entra en vigor ’endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
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l. Observaci6 general

Unica. Aquest CES valora positivament I'oportunitat de la norma, atesa la
importancia de Pactivitat en materia preventiva, la seva incidéncia en la seguretat i
salut dels treballadors i la seva eficicia com a instrument per combatre la

sinistralitat laboral.

La sinistralitat laboral i els costos humans, econdmics i socials que comporta, és
motiu de preocupacié en la nostra societat, i determina |'adopcié de mesures, de
tot tipus, tendents a que la seva reduccié constitueixi un objectiu prioritari de tots
els agents implicats en la seva prevencid. Aixi, la comunitat autdnoma de les llles
Balears presenta uns fndexs de sinistralitat molt elevats, per la qual cosa, un del
objectius ha de ser reduir-los. La defensa i la proteccié de la salut en el treball
constitueixen un valor essencial que s’ha d’enfocar de manera que es prioritzi la

prevencié davant la reparacié.

Aquest objectiu és especialment exigible als poders publics, ja que és a ells als quals
la Constitucié Espanyola encomana especificament, en el seu article 40.2, el deure
de vetllar per la seguretat i higiene en el treball. Conseqiiéncia necessaria de tal
mandat constitucional ha estat el desenvolupament d'una politica nacional de
proteccié de la salut en el treball, en coheréncia amb les directives adoptades en
I'ambit de la Unié Europea, aixi com amb els compromisos contrets amb
I'Organitzacié Internacional del Treball, que s'han concretat en la Llei 31/1995, de
8 de novembre, de prevencié de riscos laborals i en la seva extensa normativa de

desenvolupament.
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L’Estrateégia espanyola de la seguretat i salut en el treball per al perfode 2015-2020,
aprovada en el Consell de Ministres de 24 d’abril de 2015, estableix entre els seus
objectius la potenciacié de les institucions publiques dedicades a la prevencié de
riscos laborals. Per |a seva banda, |'Estratégia de Seguretat i Salut Laboral de les Illes
Balears per al perfode 2016-2020 va ser aprovada i consensuada amb els
interlocutors socials en el Consell de Salut Laboral de les Illes Balears en la sessi¢
ordinaria de dia 14 de desembre de 2015, té vuit objectius estrategics: reduir la
sinistralitat laboral millorant les condicions de seguretat i salut laboral de les
empreses de les nostres llles, desenvolupar una cultura de seguretat i salut laboral en
el conjunt de la societat balear, promoure el compliment de la normativa de
prevencié de riscos laborals i la qualitat i eficacia dels serveis de prevencié, potenciar
la coordinacié de les diferents organitzacions i entitats implicades en materia de
prevencié de riscos laborals, millorar i promoure [|'estudi i la investigacié de
malalties professionals, aixi com la seva deteccié i comunicacié, sensibilitzar sobre |a
importancia de prevenir els riscos psicosocials, enfortir el paper dels interlocutors
socials i la implicacié d'empresaris i treballadors en la gestié de la prevencié de
riscos laborals i promoure la investigacié i la formacié en |'ambit de la prevencié i la

salut laboral.

En aquest sentit, |'Estratégia de Seguretat i Salut Laboral de les llles Balears va posar
de manifest un increment en el nombre de malalties professionals declarades des de
I’any 2010; tanmateix, aquest increment no implica necessariament un increment de
I’ocurréncia d’aquestes malalties, siné que pot obeir també a una millora en el
diagnostic i la declaracié, que fa aflorar com a malalties professionals algunes que

anteriorment eren qualificades com a comunes.

D’altra banda, I’Avantprojecte de llei tramés desenvolupa IInstitut Balear de

Seguretat i Salut Laboral, el qual va ser creat per la Llei 13/2017, de 29 de desembre,
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de pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears per a I'any
2018, com a organisme autdonom dels que preveu la lletra a) de Particle 2.1 de la Llei
7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la comunitat autdbnoma de
les llles Balears, amb la finalitat de coordinar els diferents agents per reduir la

sinistralitat laboral.

Finalment, des de el CES i per evitar una possible acumulacié de tramits burocratics
de PIBASSAL, recomanam [I’establiment de mecanismes d’execucié que puguin
agilitzar els procediments, sobre tot pel que fa a la comunicacié als jutjats dels
accidents de treball o en I'estudi, investigacié, control i deteccié de malalties

professionals.

Aixi doncs, rebem amb satisfaccié aquest Avantprojecte de llei, el qual es pretén
configurar com a un instrument util per reduir la sinistralitat laboral, tant des del
punt de vista de conscienciacié de la tota la societat balear, com de la necessaria
coordinacié entre els diferents agents implicats en matéria de prevencié de riscos

laborals.

IV. Consideracions particulars

Primera. En general, i pel que fa al procediment, aquest s’ha elaborat amb correccié
i s’han seguit tots els tramits exigits, amb una amplia fase d’audiéncia amb la
participacié de nombrosos sectors professionals i la possibilitat, mitjancant el
tramit d’informacié publica, de la participacié de tots aquells que es poguessin
considerar interessats. D’altra banda, es justifica a Iexpedient el compliment del

tramit de participacié ciutadana previst a Iarticle 133 de la Llei 39/2015, d’1
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d’octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques.
Aixl mateix, es valora positivament que s’hagin considerat individualment les
al-legacions presentades, i s’hagin contestat incloent-hi els motius pels quals

s’acceptaven o es rebutjaven.

En relaci6 amb el preambul, consideram que, en general, compleix amb el seu
objecte, atés que delimita la normativa vigent en la materia; en defineix la finalitat, i

justifica la necessitat de la regulacié.

No obstant aixo, s’ha de corregir I'explicacié de Pestructura de la norma que fa el
preambul en el sentit d’incorporar també la disposicié addicional tnica relativa a la
reduccié de determinats preceptes a rang reglamentari, aixi com també, de la
mateixa manera que es fa una exposicié detallada del contingut de tots els titols de

la norma, també s’hauria de fer el mateix respecte al contingut de les disposicions.

Finalment, d’acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i
Social de les llles Balears, s’ha de fer constar també la consulta feta a aquest

Consell.

Segona. En relacié al contingut de I’Avantprojecte de Llei farem les segiients

recomanacions:

1.- En primer lloc, amb caracter general, s’ha observat que aquest Avantprojecte de
llei al llarg del seu articulat utilitza conjuntament el génere masculf i femenf, com per
exemple en els casos segtients: “director o directora” (article 11.1 segon paragraf);
“president o presidenta” (article 13.1); o “un o una representant” (article 17.1.c).
En aquests casos s’hauria d’evitar I’is d’aquestes férmules, i per tant recomanam

que s’eliminin del text. Consideram que aquesta quiestié es podria resoldre amb una
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referéncia a “la persona que exerceix la presidéncia”, a “la persona que exerceix la

direccié” o “la persona que exerceix la representacié”.

D’altra banda, i també amb caracter general, s’ha observat que aquest
Avantprojecte de llei al llarg del seu articulat, per tal de referir-se a I'Institut Balear
de Seguretat i Salut Laboral, sovint, utilitza I’acrdnim IBASSAL. En aquest sentit, tal i
com va assenyalar el Consell Consultiu en el dictamen 74/2014, és estrany que en
una disposicié de caracter general figuren sigles o acronims, per tant, consideram

que en un text normatiu s’han d’evitar i recomanam la seva eliminacié.

2.- L’article 1 de I’Avantprojecte regula I'objecte i ambit d’aplicacié de la Llei. En
qualsevol cas, vist el contingut de la norma, també hauria de fer mencié expressa

que es regula el régim jurfdic de "'IBASSAL.

3.- Dins el capitol Ill dedicat a I'organitzacié del titol | de I’Avantprojecte de llei i
consten tres seccions, la primera, titulada com a presidéncia, la segona, encara que
no té titol, compren els articles relatius al Consell de Direccié i el Consell Rector de

Salut Laboral i la tercera relativa a la Unitat de Malalties Professionals.

No obstant aixd, si fem una lectura acurada del capitol, observem com a la secci6
primera fa referéncia als articles relatius a la presidéncia, vicepresidéncia i direccid,
és a dir, als organs unipersonals de I'IBASSAL, la segona, encara que no té titol,
regula els drgans col-legiats i |a tercera I'organ d’assessorament, per tant, creiem que
s’hauria de modificar la titulacié de les tres seccions del capitol Ill, en el sentit
d’adequar-les a I’estructura organica prevista a ’article 7 de ’Avantprojecte de Llei,
per tal de que siguin més representatives del seu contingut. Aixi, la seccié primera es
titularia “organs unipersonals de direccié”, la segona “drgans col-legiats de

direccié” i la tercera “organ d’assessorament”.
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En qualsevol cas, i per tal de que hi hagi una certa concordanga amb I’article 20 de
la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de les Illes Balears,
s’hauria de modificar la redaccié de Particle 7 de I’Avantprojecte de llei per tal de
precisar que tant els drgans unipersonals com els drgans col-legiats sén organs de

direccid.

4.- L’article 24.2 de I’Avantprojecte de llei quan fa referéncia a la formacié dels
técnics superiors de prevencié esmenta ’annex IV del Reial decret 39/1997, de 17 de
gener, pel qual s’aprova el reglament dels serveis de prevencié. No obstant aixo, el
citat annex |V correspon a la formacié minima per al desenvolupament de les
funcions de nivell basic, mentre que la formacié mfnima per al desenvolupament de
les funcions de nivell superior és la que figura a ’annex VI de I’esmentat Reial decret,

per la qual cosa, s’hauria de corregir aquest precepte en el sentit indicat.

5.- A Particle 29, es recomana eliminar el nimero 1 ja que aquest article només té

un paragraf. El mateix cal dir respecte a |article 36.

6.- Pel que fa a |'article 30 de |'Avantprojecte de llei, relatiu a les mesures de foment
de la formacié en materia de prevencié de riscs laborals en |'ensenyament de régim
general, educacié infantil, basica i altres ensenyaments, aquest Consell destaca la
importancia de fomentar la formacié en prevencié en tots els nivells del sistema
educatiu, aixd no obstant, considera que la formacié en prevencié de riscs laborals,
s'hauria d'incloure en els diferents plans formatius, com un capftol especific dintre
dels programes integrals de promocié de la salut, que haurien de tenir els Plans
Educatius de cada centre escolar. Aquesta programacié de promocié de la salut en
els centres educatius, s'hauria de fer en coordinacié de les Conselleries competents

en materies d'Educacié, Salut i Treball. Pel que fa als estudis de Formacié

Diciamen ntum. 2/2018




N
II Vs s Consell Economic i Social de les Hles Balears

Professional els programes de promocié de la salut, haurien d'incloure la prevencié

dels riscos laborals especifics dels estudis impartits.

7.- A Particle 32.1, relatiu a ’ensenyament universitari, s’ha de eliminar la referéncia
que es fa als titols oficials de grau, ja que a la Universitat li pertoca impartir el nivell
superior de formacié en prevencié de riscs laborals, al qual, hi pot accedir qualsevol
estudiant que tengui una titulacié de grau, sense necessitat que aquesta sigui en
materia de prevencié de riscs laborals, a la qual s’afegira la formacié de nivell

superior en prevencié de riscs laborals impartida per la Universitat.

8.- En relacié a la disposicié final primera, d’acord amb el principi de seguretat
juridica, convindria establir un termini per dictar el Reglament organic i funcional de
IPIBASSAL, vist el termini de sis mesos establert a la disposicié transitdria segona per
I’efectiva posada en marxa de I'Institut, a comptar des de la publicacié del

Reglament esmentat.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat I’Avantprojecte de Llei de
promocié de la seguretat i la salut en el treball a les llles Balears, i sol-licita al Govern

que sigui receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Vist i plau

El president

Carleg Mafiera Erbina
/
Palma, 10 d’abril de 2018
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