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Dictamen num. 2/2022 relatiu a I'avantprojecte de llei de l'activitat

fisica i I'esport de les Illes Balears

Ates el que disposa l'article 2, nim. 1, lletra a, incis primer, de la Llei 10/2000, de 30 de
novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears i I'article 30 del Decret 67/2010,
de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula l'organitzacié i el funcionament,

el Consell Economic i Social emet el seguient:

DICTAMEN

I. Antecedents

Primer. El dia 28 de gener de 2022 es registra d'entrada en el Consell Econdomic i Social (CES)
la sol-licitud de dictamen de la Conselleria d’Afers Socials i Esports relativa a I'avantprojecte

de llei de l'activitat fisica i 'esport de les Illes Balears.
Segon. El dia 2 de febrer de 2022 s'anuncia l'entrada de la sol-licitud als consellers del CES.

Tercer. L'expedient tramés al CES consta de la seguent documentacio:

1. Informe del director general d'Esports relatiu a la necessitat d'elaboracié d'una
consulta publica previa a I'elaboracié d’'una nova Llei de |'activitat fisica i 'esport de

les Illes Balears.

2. Resoluci6 de la consellera d'Afers Socials i Esports mitjancant la qual se sotmet a
consulta publica prévia la proposta d'elaboracié d'un Avantprojecte de llei de I'esport

i I'activitat fisica de les Illes Balears.
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10.

11.
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Certificat emés pel Cap del Servei de Participaci6 i Voluntariat, de la Direccié General
de Participacié i Voluntariat, de la Secretaria Autondomica de Memoria Democratica i
Bon Govern-Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzacid, relatiu al

tramit de consulta publica previa.
Memoria d'analisi d'impacte normatiu (primera versio).

Resolucié de la consellera d'Afers Socials i Esports per la qual s'inicia el procediment

d'elaboracio de I'avantprojecte de Llei de 'activitat fisica i 'esport de les Illes Balears.

Resolucié de la consellera d'Afers Socials i Esports per la qual se sotmet al tramit
d'informacié publica 'Avantprojecte de Llei de I'activitat fisica i I'esport de les Illes

Balears (BOIB num. 145, de 23 d'octubre de 2021).

Tramit d'audiéncia a les conselleries de I'administracié autonomica, per mitja de les
secretaries generals, als consells insulars, a la Federaci6 d'Entitats Locals de les Illes
Balears, a la Universitat de les Illes Balears, i entitats interessades, aixi com els

justificants acreditatius de la seva recepcio.
Al-legacions presentades durant els tramits d'audiéncia i d'informacié publica.

Certificat emes per la cap de Seccié6 de la Direccié General de Participacio,
Transparéncia i Voluntariat, relatiu a la publicaci6 a la pagina web de participaci6

ciutadana, de I'enllag al tramit d'audiéncia i informacio publica.

Informe empés per dos membres que formen part del Tribunal Balear de I'Esport

sobre l'avantprojecte llei de l'activitat fisica i I'esport de les Illes Balears.

Informe emes per la Direccié General d’Esports, relatiu a les al-legacions rebudes
dins el tramit d'audiéncia i d'informacié publica sobre I'avantprojecte de la llei de
I'activitat fisica i I'esport de les Illes Balears.
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12. Memoria d'analisi d'impacte normatiu (segona versio).

13. Ofici de la consellera d'Afers Socials i Esports, en virtut del qual sol-licita el dictamen

preceptiu al Consell Econdmic i Social de les Illes Balears.

Quart. D'acord amb el procediment aplicable, la Comissié de Treball de I'Area Social elabora
una proposta de dictamen que és elevada a la Comissié permanent. Aquest organ, aprova

finalment el dictamen el dia 25 de febrer de 2022.

I Contingut de I'avantprojecte de llei

I. l'avantprojecte de llei tramés per a dictamen consta d'una part expositiva (exposicié de
motius), una part dispositiva composta per 201 articles dividits en catorze titols, i una part
final formada per tres disposicions addicionals, cinc disposicions transitories, una disposicié

derogatoria i dues disposicions finals.

La part expositiva de la norma comenca explicant que esta ben reconegut que I'activitat
fisica i I'esport sén una eina basica per a la cohesié social. Els seus valors formen part del
llenguatge universal i serveixen per al foment de la pau, la unié entre totes les cultures del
mon i, sobretot, per a promoure habits sans i saludables per a totes les persones. Aixi
mateix, constitueixen en [|'actualitat un mitja important per a la transmissié de valors
positius en la societat i també suposen un considerable impuls per a I'economia de les Illes

Balears.

Pel que fa als motius que justifiquen l'oportunitat d’aquesta nova regulacio, ens indica que
atés el temps transcorregut des de la seva publicacio, la Llei 14/2006 s'havia convertit en
insuficient per atendre les noves realitats esportives que han anat sorgint, aixi com per
afrontar els reptes i necessitats que es plantegen avui dia, perqué hi ha conceptes,

situacions i fets que no s'havien previst, i d'altres que han quedat antiquats i han de ser
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objecte d'actualitzacio (definicions, objectius, disposicions, entitats, organs, infraccions,
sancions, activitats, obligacions i deures, funcions, procediments, etc.). Tots aquests canvis

obligaven a la seva revisid i, per tant, a la redaccié d'una nova llei.

En relacid amb la competéncia de la Comunitat Autonoma sobre la matéria objecte de
regulacié, d'una banda, I'article 30.12 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears atribueix
a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears la competéncia exclusiva en el foment,
planificaci6 i coordinacié de les activitats esportives i d'oci, i de l'altra, larticle 70.9 de la
norma estatutaria disposa que és competéncia propia dels quatre consells insulars, a més
de les que els atribueixi la legislacié estatal, la relativa, entre d'altres, a la materia de l'esport

i lleure, com també el foment i la promocié de les activitats esportives i d'oci.

Aixi, atés que la iniciativa legislativa I'exerceix el Govern de les Illes Balears, resulta aplicable
I'article 43 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, i cal tramitar un
projecte de llei, el qual, una vegada aprovat pel Govern, s'’ha de trametre al Parlament de

les Illes Balears perqué el tramiti en la forma prevista en el Reglament de la Cambra.

Finalment, es fa mencié com aquest avantprojecte s'ajusta als principis de bona regulacié
prevists a l'article 129 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del procediment administratiu de les
administracions publiques, i a l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de

les Illes Balears.

IL. Pel que fa a la part dispositiva del projecte normatiu, tal i com hem dit abans, aquesta

s'estructura en catorze titols diferents:

El Titol I Disposicions generals regula I'objecte de I'avantprojecte de llei, que és establir el
marc juridic regulador de Il'activitat fisica i 'esport, a més del seu foment i promocid, en

|'Ambit territorial de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears. A continuacié, determina
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tot un conjunt de definicions, només als efectes de la llei, I'ambit d'aplicacid, la funcié social

i valors de l'activitat fisica i I'esport i les finalitats.

El Titol II De l'administracié i organitzacié de l'activitat fisica i I'esport es divideix en tres

capitols:

e Elcapitol I estableix el marc competencial de les administracions esportives a les Illes
Balears i regula les competéncies de les administracions autonomica, insular i local
aixi com els organs instrumentals, com és el cas de la Fundacio per a I'Esport Balear.

e El capitol II esta dedicat a 'Assemblea Balear de I'Activitat Fisica i I'Esport, organ de
participacio global de les institucions, del sector esportiu i de |a ciutadania, i es regula

la seva naturalesa i objectius, composicio, funcions i funcionament.
e El Capitol III estableix les relacions interadministratives.
El Titol III De I'activitat fisica i I'esport s'articula en 8 capitols:

e El capitol I esta dedicat a l'activitat fisica i esportiva per a totes les persones i
introdueix com a novetat més destacada la promocié efectiva de la igualtat entre
homes i dones en l'activitat fisica i I'esport, els drets i diversitat en I'esport, la

potenciacié de I'esport adaptat i I'activitat fisica en el medi natural.

o El capitol Il introdueix una classificacié modernitzada de les competicions esportives
i s'intenta potenciar I'esport escolar, universitari i els esports autoctons de les Illes

Balears.
¢ El capitol III regula l'activitat fisica i esport en edat escolar.
e El capitol 1V fa referéncia a 'activitat fisica i esport en I'ambit universitari.

o El capitol V preveu els esports autdctons, que sén el tir amb fona o bassetja i el trot,

enquadrats, respectivament, en la Federacié Balear de Tir amb Fona i la Federacio
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Balear de Trot, i aquells altres que en el futur reconegui oficialment lI'administraci6

esportiva del Govern de les Illes Balears.

o El capitol VI regula les persones esportistes i s'introdueix com a novetat els drets de

formacio i retencié dels esportistes.

e El capitol VII esta dedicat a I'esport d'alt nivell i alt rendiment, i es potencia els

mateixos.
e El darrer capitol fa menci6 a les Seleccions de les Illes Balears.

El Titol 1V Llicéncies esportives introdueix les novetats actuals sobre la regulacié de les
llicéncies esportives en l'activitat fisica i I'esport de les Illes Balears. Aquest apartat es

divideix en tres capitols:

e El capitol I a més de definir el concepte, s'aborda les classes de llicéncies esportives,
es determinen l'acreditacio de les llicencies, la cobertura de riscos per a les persones
fisiques i la durada.

e El capitol II estableix les disposicions especifiques.

o El capitol III fa referéncia als elements quantitatius de les llicéncies esportives.

El Titol V Entitats esportives de les Illes Balears regula les entitats esportives de les Illes Bale-
ars, se n'‘estableix el concepte, tipologia i regim juridic i, s'hi introdueix com a novetat prin-
cipal el funcionament de les entitats esportives, en qué s'estableix la representacié equili-

brada entre homes i dones. Aquest titol es divideix en vuit capitols:

¢ El capitol I estableix les disposicions comunes de les entitats esportives.

o El capitol Il regula els clubs esportius.

o El capitol IIl preveu les seccions esportives d'entitats no esportives.

e El capitol IV figuren les entitats organitzadores de competicions esportives no

federades.
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s El capitol V regula les federacions esportives de les Illes Balears.
o El capitol VI recull les fundacions.
e El capitol VII preveu les societats anonimes esportives.
o El capitol VIII regula el Registre d'entitats esportives de les Illes Balears.
El Titol VI Foment i finangament de l'activitat fisica i I'esport es divideix en dos capitols:

o El capitol I regula el foment i el financament de l'activitat fisica i 'esport, i s'ordenen

les ajudes publiques, els beneficis fiscals, el patrocini public.
e El capitol II preveu els incentius al sector privat.

El Titol VII Formacid, investigacid i titulacions esportives regula la formacié i investigacio i les
titulacions esportives i, com a novetat, estableix I'impuls de centres educatius de tecnificacié

esportiva de les Illes Balears.
El Titol VIII Dopatge esportiu i medicina esportiva s'estructura en quatre capitols:

e El capitol I fa referencia al dopatge esportiu.
o El capitol Il regula la Comissié antidopatge de I'esport de les Illes Balears.
o El capitol Il preveu la medicina esportiva.

o El capitol IV té per objecte la Comissié de medicina esportiva de les Illes Balears.

El Titol IX Violéncia en 'esport es divideix en dos capitols:
o El capitol I preveu la violéncia en l'esport.

o El capitol I regula la Comissid contra la violéncia en l'esport a les Illes Balears.

El Titol X Instal-lacions esportives regula les instal-lacions esportives i estableix com a novetat
important la regulacié dels drets i obligacions dels espectadors i usuaris de les instal-lacions

esportives de les Illes Balears. S'estructura en cinc capitols:
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o El capitol I té per objecte a les instal-lacions esportives.

o El capitol Il preveu la ordenacio de les instal-lacions esportives.
o El capitol III fa referéncia al cens d'instal-lacions esportives.

o El capitol IV esta dedicat al public i la seguretat.

e El capitol V regula els espectadors i usuaris de les instal-lacions.

El Titol XI Exercici professional de l'activitat fisica i 'esport introdueix la innovacié de regular
I'exercici professional de ['activitat fisica i I'esport, i en determina les activitats professionals
i 'ambit funcional, a més de les obligacions dels professionals de I'activitat fisica i I'esport.

Aguest titol es divideix en tres capitols:

e El capitol I regula I'exercici professional de l'activitat fisica i I'esport per a la
salvaguarda dels drets de seguretat i salut de les persones consumidores i usuaries
dels serveis esportius, a través de la qualitat en la prestacio d'aquests, de conformitat
amb les normes generals sobre titulacions académiques i professionals, les
qualificacions i els certificats de professionalitat expedits per I'’Administracié

autonomica de les Illes Balears.
e El capitol II fa referéncia a I'ambit funcional i requisit de titulacio.

o El capitol Il es troba dedicat a la prestacié de serveis pels professionals de I'activitat
fisica i l'esport.
El Titol XII Justifica esportiva, régim disciplinari i Tribunal Balear de I'Esport es divideix en tres

capitols:

e El capitol I esta dedicat a la jurisdiccié esportiva.
o El capitol II estableix el sistema d'infraccions i sancions esportives.

e El capitol IIl s'encarrega de la regulacié del Tribunal Balear de |'Esport.
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El Titol XIII Inspeccié esportiva regula la inspeccié esportiva, i introdueix, com a novetat, la
figura i les facultats dels inspectors esportius i les obligacions dels administrats i el

procediment d'inspeccié esportiva.

Finalment, el titol XIV Régim sancionador esportiu sobre el procediment sancionador
administratiu en materia esportiva de les Illes Balears, estableix la tramitacié prévia, en
mateéria sancionadora, d'un procediment ajustat al que disposa la Llei 39/2015, d"

d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

IIL. Quant a la part final, aquesta es troba formada per tres disposicions addicionals, cinc

disposicions transitories, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals.

En primer lloc, pel que fa a les disposicions addicionals, la primera estableix I'atencié al fet
de la insularitat especifica de l'illa de Formentera i al seu régim juridic administratiu, la
segona tracta de I'habilitacié de la titulacié per exercir la direccié técnico-esportiva que es
preveu als articles 140.4 i 148.4, i la tercera es refereix als titols homologats i equivalents als

dels ensenyaments esportiu de regim especial.

Pel que fa a les disposicions transitories, la primera estableix la vigéncia temporal de la
normativa vigent, la segona preveu I'adaptacié de la normativa de les entitats esportives en
el termini d'un any a partir de I'entrada en vigor de la Llei, la tercera es refereix als
procediments sancionadors i disciplinaris iniciats a 'empara de la legislacié anterior, la
quarta estableix que el que es disposa en els articles 140.4, 148.3 i 148.4 sera exigible una
vegada hagin transcorregut 3 anys des de I'entrada en vigor d'aquesta Llei, i la cinquena

preveu |'habilitacié de titulacions de manera provisional.

La disposicié derogatoria Unica estableix que queden derogades totes les disposicions de
rang igual o inferior que s'oposin al que disposa aquesta Llei i, en particular la Llei 14/2006,

de 17 d'octubre, de I'esport de les Illes Balears.
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Per concloure, la disposicié final primera estableix autoritza el Govern de les Illes Balears
per dictar les disposicions reglamentaries necessaries per desenvolupar aquesta Llei, sense
perjudici de la potestat reglamentaria que correspon als consells insulars, i la segona

determina la seva entrada en vigor.

III. Observacions generals

Primera. La rellevancia de I'esport ha estat recollida en el conjunt de principis rectors de la
politica econdmica i social del capitol III del titol I de la Constitucié Espanyola. En aquest
sentit, la Constitucié, a I'article 43.3 realitza un mandat de foment de I'educacié fisica i

I'esport els poders publics, com un dels principis rectors de la politica econdmica i social.

L'esport constitueix una activitat social d'interés public que contribueix a la formacié i al
desenvolupament integral de les persones, a la millora de la seva qualitat de vida i al
benestar individual i social. Entre les seves funcions de caracter social cal destacar, en
primer lloc, el foment de la salut i de la de vida saludable, ja que contribueix a allargar
I'esperancga de vida i a millorar la qualitat de la mateixa. Aixi mateix, fomenta les relacions
socials i contribueix a la cohesié, exercint una important funcié integradora. Es tracta,
d'altra banda, d'un mitja per a la transmissio de valors educatius i culturals a la poblacié en
general i a la d'edat escolar en particular, atés que ensenya a conviure i a respectar les

regles del joc, alhora que fomenta el valor de I'esforg personal i de la cooperacio.

Per tot aix0, i des d'aquest punt de vista social, I'esport esta inclos a I'agenda de les
politiques publiques de tots els paisos; sense perjudici, a més, de la seva contribucié a la

activitat econdmica, el turisme i el lleure,

Segona. En relacié al panorama internacional, cal esmentar la Carta Internacional de
I'Educacié Fisica i 'Esport de la UNESCO, que estableix, entre altres punts, que una de les

condicions essencials de I'exercici efectiu dels drets humans depén de la possibilitat per a
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totes les persones de desenvolupar i preservar lliurement les seves facultats fisiques,
intel-lectuals i morals, la qual cosa implica que s’hauria de donar a tothom la possibilitat

d’accedir a I'educacio fisica i I'esport.

D'altra banda, en I'ambit de la Unié Europea, cal destacar el Tractat de Funcionament de la
Unié Europea, segons el qual I'esport és un ambit on I'actuacié a escala de la UE ha de donar
suport, coordinar i complementar les accions dels Estats membres. A continuacid, la Carta
Europea de I'Esport per a Tothom de 1975, actualitzada el 1992 i el 2021 com a "Carta Europea
de I'Esport (la Carta)" i aprovada per la Recomanacié Rev (92)13 del Comite de Ministres als
estats membres sobre la Carta Europea de I'Esport revisada, ha constituit una base
essencial per a les politiques governamentals en I'ambit de I'esport i han permeés a moltes
persones exercir el seu dret a practicar esport. La Carta, afirma que la practica de l'esport
és un dret general dels ciutadans i que els poders publics tenen el deure d'impulsar-la i
estimular-la de manera apropiada. Igualment, es defineix I'esport com qualsevol forma
d'activitat fisica que, a través de la participacié organitzada o no, té per objecte I'expressio
o millora de la condicié fisica o psiquica, el desenvolupament de les relacions socials o

I'obtencié de resultats en la competicié a tots els nivells.

Ja per acabar, cal fer esment al dictamen del Comité Econdmic i Social Europeu sobre
l'esport i els valors europeus (2015/C383/03), mitjancant el qual s'afirmava que l'esport
contribueix a la consecucié d'objectius estrategics de la Unid, posa en relleu valors
pedagogics i culturals fonamentals i és un vector d'integracié en la mesura que s'adreca a
tots els ciutadans independentment del sexe, I'origen étnic, la religio, I'edat, la nacionalitat,
condicio social o orientacié sexual, la qual cosa el configura com a un instrument que
serveix per combatre la intolerancia, la xenofobia i el racisme, i s'instava per a promoure a
nivell europeu la cohesié social, les accions per a la inclusié dels col-lectius desafavorits en
les activitats esportives i la insercié social de les persones, incloses les privades de llibertat,

perqué puguin trobar a l'esport un instrument de reintegracio a la societat, ja que produeix
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benestar emocional i aporta estabilitat gracies als seus valors d'esforg, solidaritat i, en

definitiva, de joc net, que poden ajudar a erradicar |'exclusio social i la discriminacio.

Tercera. Pel que fa a la distribuci6 de competéncies entre I'Estat i les Comunitats
autonomes, l'article 148.1 CE estableix que les comunitats Autbnomes podran assumir
competencies en les matéries seglents: “19a. Promocié de l|'esport i de la utilitzacio
adequada de l'oci”. En aquest sentit, I'article 30.12 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes
Balears atribueix a la Comunitat Autbnoma de les Illes Balears la competéncia exclusiva en
esport i lleure, el foment, planificacié i coordinacié de les activitats esportives i de lleure,
competéncia en virtut de la qual, es va aprovar la Llei 14/2006, de 17 d'octubre, de I'esport

de les Illes Balears.

En aquest ordre de coses, cal tenir en compte com aquesta competéncia no té caracter
absolut, sind que es troba limitada per altres titols estatals concurrents. Aixi, cal recordar
que sobre la materia I'Estat té titols concurrents, que permeten la seva actuacié, malgrat no
tenir atribuida una competéncia especifica sobre esport (aixi, els relatius a les relacions

internacionals, sanitat i seguretat publica, de I'article 149.1.3a, 16a i 29a CE).

D'altra banda, una de les caracteristiques més destacades de I'esport és la seva capacitat
per generar espectacle, de manera que on prevalgui aquesta faceta de espectacle han de
ser les comunitats autdbnomes que hagin assumit competencies en aquest camp, com en el
cas de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, tal com recull I'article 30.31 de la norma

estatutaria.

Certament, I'avantprojecte de llei es mou fonamentalment en I'ambit de la competéncia
anteriorment esmentada, sens perjudici, de la incidéncia d'altres titols competencials.
Efectivament, un dels aspectes més rellevants que aborda I'avantprojecte de llei son aquells
que fan referéncia a I'educacio, ja que regula tant I'esport en edat escolar com la docéncia i
titulacions en matéria d'educacio fisica. Sobre aixo cal tenir en compte que l'article 149.1.30a

CE atribueix a I'Estat la “regulacié de les condicions d'obtencid, expedicié i homologacié de
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titols académics i professionals i normes basiques per al desenvolupament de l'article 27 de
la Constitucié a fi de garantir el compliment de les obligacions dels poders publics en

aquesta materia”.

En relacié amb aquesta matéria, I'article 36.2 de la norma estatutaria estableix que d'acord
amb el que disposa l'article 27 i el nimero 30 de I'apartat 1 de I'article 149 de la Constitucio
en matéria d'ensenyament, correspon a la comunitat autonoma de les Illes Balears la
competéncia de desenvolupament legislatiu i d’execucié de I'ensenyament en tota la seva

extensio, nivells i graus, modalitats i especialitats.

Ja per acabar, cal assenyalar la incidéncia de |'avantprojecte de llei sobre el regim local, com
per exemple, en aspectes relatius a les competéncies de les administracions locals en la
matéria o a la planificacié d'instal-lacions esportives d'ambit municipal. En aquest cas,
I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears atribueix a aquesta comunitat autonoma la
competéncia exclusiva en matéria d'ordenacié del territori, incloent el litoral, urbanisme i

habitatge (article 30.3) i organitzacié local (article 30.45).

Atés tot el que s'ha exposat, i sense perjudici del que pugui determinar el Consell Consultiu
en el cas de que I'd6rgan promotor de la norma sol-liciti el corresponent dictamen, entenem
que la Comunitat autonoma de les Illes Balears gaudeix del suport competencial adient per

aprovar aquesta norma.

Quarta. Amb caracter general, el CES realitza una valoracié favorable de l'avantprojecte de
Llei tramés per a dictamen, ja que considerem que és una regulaci6 més moderna i
completa i que suposa un avang important respecte a la encara vigent Llei 14/2006, de 17
d'octubre, de I'Esport de les Illes Balears, en determinats aspectes com la regulacié dels
drets i deures dels esportistes, una regulacié més completa de les entitats esportives, aixi
com també, els esfor¢os per potenciar I'esport escolar i universitari, sobretot pel que fa a

les persones amb discapacitat.
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En aquest ordre de coses, tal i com hem avangat anteriorment, una de les novetats més
rellevants que incorpora l'avantprojecte de llei respecte a la Llei 14/2006, de 17 d'octubre,
és la regulacié de I'exercici professional de |'activitat fisica i 'esport. En relacié amb aquesta
questio, cal tenir present que la generalitzacié de la practica esportiva ha convertit I'esport
en un puixant sector economic en que intervé un creixent nombre de persones i entitats de
tota mena, i per atendre aquesta demanda cal comptar amb professionals que comptin
amb una qualificaci6 professional i una adaptacio i especialitzacié permanent que satisfaci
plenament les noves necessitats amb totes les garanties per als usuaris, per aguest motiu,
el CES considera necessari que s'impulsin programes de formacié continua i
perfeccionament dirigits a aquests professionals, amb I'objectiu de millorar la qualitat de

I'activitat fisicoesportiva en general.

A continuacio, cal destacar que I'avantprojecte presenta un gran nombre de preceptes amb
un contingut programatic, que afecten els principis generals que han de regir i orientar
I'actuacié de les diferents administracions publiques amb competéncia en la matéria,
I'efectivitat dels quals dependra en gran mesura de la futura concreci6 dels esmentats
mandats mitjancant el seu desenvolupament reglamentari. En aquest sentit, tot i que la
disposicio6 final primera de I'avantprojecte autoritza el Govern de les Illes Balears per dictar
les disposicions reglamentaries necessaries per desenvolupar aquesta Llei, sense perjudici
de la potestat reglamentaria que correspon als consells insulars, no s'ha d'oblidar,
tanmateix, que bona part dels ambits d'actuacié que contempla el avantprojecte compten
ja amb lleis sectorials, que integren igualment el régim juridic a observar pels poders
publics per donar efectivitat als mandats d'actuacié que I'avantprojecte els imposa i que, en
la mesura en que s'apartin o no s'ajustin a les previsions de la llei projectada, precisaran de
la necessaria modificacio a fi d'aconseguir la necessaria coheréncia del ordenament juridic

que eviti conflictes entre normes del mateix rang, no sempre de facil solucid.
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Amb tot, cal advertir que a judici d'aquest Consell I'avantprojecte de llei inclou tot un conjunt
de disposicions de marcat caracter reglamentari, la qual cosa, influeix de manera decisiva
en l'extensio de la futura norma. Un bon exemple d’aquestes disposicions sén aquelles que
regulen els procediments disciplinaris, aixi com aquelles que fan referéncia a la composicié
i funcionament de determinats organs col-legiats, la qual cosa, pot suposar una serie
d’entrebancs innecessaris a I'hora d'introduir modificacions normatives, derivades en molts
de casos com a consequiéncia de la propia experiéncia derivada de l'aplicacié de la norma a

la realitat.

Ja per acabar, ateses les continues referéncies que realitza I'avantprojecte a la matéria
educativa, es troba a faltar en el text una referéncia a la conselleria competent en materia

d’educacié en tots aquells aspectes que afectin a dita matéria.

Cinquena. La consellera d'Afers Socials i Esports es troba legitimada per sol-licitar aquest
dictamen, amb caracter preceptiu, d'acord amb el que disposa l'article 2.1.a) de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les Illes Balears, i I'article 31
del Decret 67/2010, de 28 de maig, pel qual s'aprova el Reglament que regula I'organitzacio

i el funcionament.
IV. Consideracions particulars

Primera. En relacié amb el procediment d'elaboracié de la norma, l'article 43 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, disposa que el Govern exerceix la
iniciativa legislativa mitjancant I'elaboracio, I'aprovacioé i la tramesa posterior dels projectes
de llei al Parlament, i a continuacié afegeix que I'elaboracié dels projectes de llei es duu a

terme d'acord amb el procediment que estableix aquest titol.

En general, el procediment s'ha dut a terme amb correccié i s’han seguit tots els tramits
exigits fins al moment de la sol'licitud del dictamen. En aquest sentit, es va realitzar una

consulta publica prévia d'acord amb el que disposen els articles 55 de la Llei 1/2019, de 31
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de gener, del Govern de les Illes Balears i 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu de les administracions publiques, i posteriorment, es va dictar
la resolucié de la consellera d'Afers Socials i Esports per la qual s'ordena linici del
procediment i es va designar la Secretaria General de la Conselleria d'Afers Socials i Esports
com a l'érgan responsable de la tramitacidé del procediment d'elaboracié de la norma. A
continuacio, es va donar trasllat del projecte normatiu a les conselleries de 'administracié
autonomica, mitjangant les seves secretaries generals, als consells insulars, ates que es
tracta d'una matéria que afecta a les seves competéncies, als ajuntaments, mitjangant la
Federacio d’Entitats Locals de les Illes Balears, aixi com a tota una serie d'entitats relaciones
amb l'esport i I'activitat fisica atesa la seva consideracié d'interessades en el procediment i,
mitjancant el tramit d'informacié puablica, s’ha donat la possibilitat de participar a tots
aquells que es poguessin considerar interessat, tot aixd en compliment de l'article 58 de la

Llei 1/2019 abans esmentada.

D'altra banda, consta a 'expedient I'elaboracié d'una memoria d'analisi d'impacte normatiu,
amb el contingut previst a l'article 60.2 de la Llei 1/2019, que recull una sintesi de les

al-legacions presentades, amb expressi6 dels motius de la seva acceptacio o rebuig.

Finalment, en el procediment caldra observar el que disposa l'article 7, apartats b) i d), de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon

Govern, i incorporar-hi a 'expedient justificacié d'aquest tramit.

Segona. Pel que fa a I'exposicié de motius, aquesta ha d'indicar els motius que n’hagin
originat I'elaboracio, els objectius que es volen aconseguir, els fonaments juridics en qué es
recolzi, els principis i les linies generals de la regulacié quan siguin necessaris per a una
comprensié millor del text legal, i la incidéncia en la normativa en vigor, amb indicacio

especial dels aspectes més nous.

En general, considerem que aquesta compleix amb el seu objecte, no obstant aixo, entenem

que per raons de coheréencia i ordre sistematic, els aspectes relatius a I'estructura de
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I'avantprojecte haurien de figurar en un Unic apartat, i no en varis, apartats que, per altra
banda, d'acord amb el punt seté de I' Acord del consell de govern de les Illes Balears, pel
qual s'aproven les directrius sobre la forma i l'estructura dels avantprojectes de
llei, de dia 29 de desembre de 2000, han de constar en numeros romans i centrats en el

text,

Finalment, d'acord amb la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social

de les Illes Balears, s'ha de fer constar també la consulta feta a aquest Consell.

Tercera. En relacié al contingut de lavantprojecte de llei, farem les seglents

recomanacions amb la finalitat de millorar-ne el text i la comprensio:

1.- En primer lloc, pel que fa al llistat de definicions que recull l'article 2, es recomana
incloure les definicions d'esdeveniment esportiu i de competicié esportiva, per tal de

diferenciar clarament I'abast d'ambdés conceptes.

2.- A continuacio, l'article 3.2 estableix I'obligacio de les administracions publiques de les
Illes Balears de promoure l'activitat fisica i 'esport, entenem que seria necessari afegir que
aquesta promocié s’haura de dur a terme en la mesura de les competéncies de cada

administracio.

3.- L'article 6 enumera les diferents administracions esportives de les Illes Balears, fent
esment en primer lloc a I'Administracié del Govern de les Illes Balears. En relacié amb
aquesta previsid, entenem que aquesta denominacié no és correcta, atés que Administracio
i Govern son institucions diferenciades, tal i com estableix, per exemple, l'article 14 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, quan disposa que el Govern de les
Illes Balears dirigeix I'Administracié de la comunitat autdbnoma, per tant, es proposa
substituir la referéncia d’Administracié del Govern de les Illes Balears per la d’ Administracié

de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.
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4.- Tot sequit, I'article 12.3 estableix I'obligacié del Govern de les Illes Balears de presentar
davant |'Assemblea Balear de |'Activitat Fisica i I'Esport, durant els primers sis mesos de cada
legislatura, un Pla Director amb les linies prioritaries d'accié en I'ambit de I'activitat fisica i
l'esport a les Illes Balears, no obstant aixo, al llarg del text normatiu en cap moment es torna
a fer cap referéncia a aquest Pla, quan en realitat, creiem que aquest avantprojecte de llei

és I'instrument adequat per fixar les linies generals dels seus objectius.

5.- Pel que fa a l'esport de competicio, lI'article 27 defineix les competicions no oficials en
sentit negatiu, és a dir, com aquelles que no sén oficials. En aquest sentit, considerem que
el seu regim s'hauria de desenvolupar una mica més, i fer referéncia a altres aspectes
rellevants, com la garantia de la seguretat, la salut o la igualtat dels esportistes que

participen en aquestes competicions.

6.- Una questié semblant és la que fa referéncia a les competicions aficionades, que defineix
I'article 33 de la norma com aquelles competicions que no sén professionals ni
professionalitzades. En qualsevol cas, tal i com hem comentat en relaci6 amb les
competicions no oficials, seria adient establir certs aspectes del seu régim, sobretot els que

fan referéncia a la seguretat i salut de les persones que hi participen.

7.- L'article 52 estableix que la durada de la llicéncia esportiva sera anual o de temporada,
encara que es podran acreditar llicencies temporals de durada inferior. En aquest cas, i per
raons de seguretat juridica, entenem que l'avantprojecte de llei hauria de fixar també en
quins suposits es podra concedir la llicencia per un termini inferior a l'inicialment establert,

en lloc de supeditar-los a un posterior desenvolupament reglamentari.

8.- Respecte al contingut de I'article 55.2, que preveu que les llicéncies s'expediran, com a
minim, en la llengua catalana propia de les Illes Balears, proposem la seguient redaccio: “Les
llicéncies s'expediran en la llengua catalana propia de les Illes Balears, sense perjudici que

qualsevol federacié pugui optar també per expedir-la en les dues llengties oficials”.
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9.- Quant al contingut dels estatuts de les entitats esportives previst a l'article 69,
considerem que resulta una obvietat que aquests no poden ser contraris a l'ordenament
juridic, per la qual cosa, es proposa eliminar I'apartat tercer d'aquest precepte atés que no

aporta contingut a l'avantprojecte de llei.

10.- Més endavant, entenem que el contingut de I'article 94 resulta excessivament extens,
ja que al llarg de vint-i-un apartats regula l'estructura i funcionament de les federacions
esportives de les Illes Balears, la qual cosa dificulta la seva lectura i comprensio, per tant, es
recomana dividir aquest precepte en dos, un relatiu a l'estructura de les federacions, i un

altre dedicat al seu funcionament.

11.- Amb referéncia a l'article 122, es valora positivament la inclusié al text de
I'avantprojecte d'un article dedicat a la formacid i la investigacié en matéria esportiva, tot i
que, entenem que aquesta previsid hauria d'anar acompanyada d'una planificacié
estratégica que ens permeti identificar les aportacions que la formacié i la investigacié en

aquest camp poden oferir a la societat en general.

12.- Respecte al pla d'Instal-lacions i Equipaments Esportius en les Illes Balears previst als
articles 136 i 137 de l'avantprojecte, entenem que abans de la seva aprovacio per part del
Governde les Illes Balears, la seva elaboracié s’haura de coordinar amb les diferents entitats

locals afectades, sobretot amb els consells insulars i el corresponents plans insulars.

13.- En un altre ordre de coses, I'article 176.2 estableix que la condicié de membre del
Tribunal Balear de I'Esport sera incompatible amb la condicié d’empleat public o personal
laboral adscrit a la direccié general competent en materia d'esports o d0rgan equivalent. En
relaci6 amb aquesta questio, I'article 8 de I'Estatut basic de I'empleat public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, estableix que els empleats publics es
classifiquen en funcionari de carrera, funcionari interi, personal laboral i personal eventual,

per tant, seria suficient que l'article esmentat Unicament fes referencia a la condicié
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d’empleat public adscrit a la direccié general competent en matéria d'esports o organ

equivalent com a causa d'incompatibilitat.

14.- Quant al mandat dels membres del Tribunal Balear de I'Esport previst a l'article 178,
es proposa que aquest mandat sigui de cinc anys en lloc de quatre, per tal de que no
coincideixi amb el periode de legislatura politica i dotar-lo d'aquesta manera d'una major

estabilitat.

15.- Tot sequit, I'article 184 indica que correspondra a la conselleria competent en matéria
d'esports del Govern de les Illes Balears la funcié inspectora sobre el compliment dels
deures i obligacions establerts en matéria esportiva en aquesta Llei i en les seves normes
de desenvolupament. Una vegada més, com ja s'ha assenyalat anteriorment, entenem que
la funcié inspectora s'haura de coordinar si s'escau, amb les competéncies propies de la

conselleria competent en matéria d'inspecci6 educativa i de consum.

16.- L'article 195.m) tipifica com a infraccio lleu “/'incompliment de qualsevol altre deure,
obligacié o condicio establerts en aquesta Llei i la normativa que la desenvolupi, si la infraccio
no té la consideracié de molt greu o greu”. En aquest cas, advertim que ens trobem davant
una afirmacié genérica que deixa a l'arbitri de l'autoritat sancionadora decidir quines
conductes tindran encaix en aquest precepte com a infraccions lleus i, a més, perque es
remet a normes inespecifiques a desenvolupar, la qual cosa, no s'ajusta al que disposa
I'article 27 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, que estableix,
d'una banda, al seu apartat segon, que Unicament per la comissié d'infraccions
administratives es poden imposar sancions que, en tot cas, estaran delimitades per la Llei,
i de l'altra, al seu apartat tercer, que les disposicions reglamentaries de desenvolupament
podran introduir especificacions o graduacions al quadre de les infraccions o sancions

establertes legalment que, sense constituir noves infraccions o sancions.

17.- En un altre terme, considerem que el termini de prescripcié de sis mesos que preveuen

els articles 166 i 200 relatiu a les infraccions lleus i a les seves respectives sancions és molt
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reduit, ja que entenem que en sis mesos dificilment es podran detectar la majoria

d'aquestes infraccions, per tant, es recomana ampliar aquest termini a un any.

18.- Pel que fa al contingut de la disposici6 transitoria primera, pensem que aquest ja es
troba inclos a la disposicié derogatoria Unica de I'avantprojecte, per tant, als efectes d'evitar

reiteracions innecessaries, es proposa la seva supressio.

19.- Finalment, pel que fa al contingut de la disposicié transitoria tercera, entenem que
I'aplicacié de la normativa més favorable en els procediments sancionadors i disciplinaris
es podria aplicar d'ofici per la propia Administracid, sense necessitat que ho sol-licités la

persona interessada.

V. Conclusions

El Consell Economic i Social de les Illes Balears ha valorat I'avantprojecte de llei de l'activitat
fisica i de I'esport de les Illes Balears, i sollicita al Govern de les Illes Balears que sigui

receptiu a les recomanacions formulades en aquest dictamen.

Palma, 25 de febrer de 2022 Vist-i-plau

El president

0sep Valero Gonzalez Rafel Ballester Salva
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